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- Desde el mancjo de las operaciones intragrupo u operaciones
reciprocas enel procesodeconsolidacionse presentauna
importante debido a que bajo norma local tnicamente se tenian
en cuenta las operaciones ascendentes (cuando la subordinada
‘generaba una ganancia o pérdida con su matriz o controladora).
Segin la NIIF 10, s deberin eliminar las operaciones reciprocas
en ambas vias, tanto ascendentes como descendentes.

- Respecto al manejo de la participacion no controlante o interés
‘minoritario bajo norma local, esta partida se presentaba en un
lugar especial en el estado de la situacion financiera; entre ¢l
pasivo y el patrimonio. Segin la NIIF 10, esta partida es “el
patrimonio de una subsidiaria no atribuible, directa o indirecta, a
Ia controladora®,lo que significa que se presenta en el patrimonio.

- Las notas a los estados financieros o informacion a revelar
se convierten en un requisito en la presentacion de estados
financieros bajo NIIF. Para las inversiones estratégicas de los
grupos empresariales, la informacion a revelar se encuentra en
1a NIC 24 Informacién a revelar sobre participaciones en otras
entidades y la NITF 12 Informacion a revelar sobre participacio
en otras entidades.

En el siguiente capitulo se presenta el manejo bajo NIIF de cada una
de las inversiones estratégicas y temas relacionados: combinaciones
de negocio, inversiones en asociadas y negocios conjuntos, acuerdos
conjuntos, inversiones en empresas subsidiarias ¢ informacion a revelar.
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Segin Cireular Externa 034 de 2014, I Superintendencia Financicra sefala
el marco normativo para la clasificacion, valoracion y contabiizacion de
inversiones segin el Decreto 2267 de 2014,

Refereacias isiuecionss 0 eleion con I ChsThGasion, valomaciony comsbiacion
e nversiones, de conformidad con ol Decreto 2267 de 2014

Apreciados shores

Con I expedicion de los Decretos 2784 de 2012 y sus modificatorios, asi como el
1551 de 2013, reglamentarios de la Ley 1314 de 2009, s adoptaron las Normas
Intermacionales de Informacion Financiera (NILF) en Colombia pra los preparadores
de informacion fisancicra que hacen pare del Grupo 1. A su tamo, la Contaduria
Generl de Ia Nacion (CGN) expidio 1 Resolucién 743 de 2013 para las entidades y
ngocios bajosu competenci, mediants 1 cval, po remision exprsa de s ariulo 1.
stablecio que deben cumplir con I NIIF adopiadas por ¢l Decreo 2784 anes citado.

Madisne el Decreto 1851 de 2013 sc cstablecieron slgunas partculariddes para I
preparacion de fo etados financieos ndividualesy seprados de fos ctablecimicnios
e rédit s entidades scguradora cn e pais, exceptuindolos d a splicacion de
NIC 30 y s NIIF 9, respocto del atamicnto de a carersdocrédio y su deterior, s
omo 1 NIIF 4 par s reservas écnicas caasioficas pas el ramo de terrmoto y
resrva de desvicion d snistraldad para l ram de sguros d iesgoslborales. At
misno, con expedicionde ese Decreose ot fculadesala SFC parque defniers
Tas s écnicas cxpciales, inerpretacionesy guasen maters de contabildad y de
informacion nancier. e rlacion con s saledades de aplicacion de s NIF s
schaladas, o procedimicnto  seuir y evelaciones que en maleria de consoldacion
Se requiern para efctos prdenciales.

Recintemente, con el Decreto 2267 del 1 de novimbre de 2014, se modifict entre
s, las excepciones para s estados fnanciros individusles  separados de los
stablecimientosdecrédit  aseguradoras,sicomde s preparadores de nformacin
fnancier previsios en el e b) del parigrafo | del aniculo del Decreto 2784 de
2012,y en es semido, exceptu I splicacion de a NIC 39 y I NIIF 9, en relacin
con I clasifcacidn y valoracion de as inversioncs, y 1a NIIF 3, para l tratamicnto de
Tasreservas tinicas catastrficas pars e rmo de etemoto, s rservas de desvacion
de siiestralidad y I reserva de nsuficienia de acivos. De igual mancr, s olorgd
acultades a I SFC pars impari las instruceiones que ¢ requieren en rlacion con
lassavedades las NIF,as como e procedimiento 3 segui par efctos el régimen
prdencia.

Por lo expucsto antriomente, sta Suprinendencia en ciecico de as faculdes
establocidasen l ariulo 2 def Decreto 1851 de 2013, los aniulos 1y 2 del Decreto
2267 de 2013 y e aiculo § de Ia Resolucion 743 de 2013, en concordanci con lo
cstablocido en f aniculo 17 de la misma y o dispucst en los numerales 9y 14 del
il 11.2.1.4.2 del Decreto 2555 de 2010, imprte s siguientes insiceiones:
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PRIERO: Adicionar <l Capiulo 1 - 1 “CLASIFICACION, VALORACION ¥
CONTABILIZACION DE INVERSIONES PARA ESTADOS FINANCIEROS
INDIVIDUALES O SEPARADOS en I Circulr Bisica Consble y Financier
(CBCF), el cual aplicar a los preparadores de informacion Gnancicra sueios 3
vigilanca de esta Superimendencs, que hacen pare dl Grupa 1, de cuerdo con o
previso en l Decreto 2784 de 2012, asf como de lo destnatarios e I Resalucién
743 de 2013 deIa CGN, sujtos  a vigianciade a SFC.

SEGUNDO: EI Capitdo 1 - 1 “CLASIFICACION, VALORACION Y
CONTABILIZACION DE INVERSIONES PARA ESTADOS FINANCIEROS
INDIVIDUALES O SEPARADOS” que se adicions mediant I pesente Circular
Extcraa, rige & part del 1 de enero de 2015 para los preparadores de nformacién
financiers que hacen pare del Grupo 1. qicnes apliarin las NIIF desde Ia fecha
antes sealad.

Par los fondos de garantasy enidades inanicrascon regimenes cspecials sjetos
ala competencia de Ia CGN que, de acucrdo con lo previsto por e aticulo 4 de o
Resolucién 743 de 2013 y sus modiicacioncs, deben cumplic con ss NIIF 3 par
del 1 de enero de 2016, aplicarn el Capitlo que se adicions mediante I presente
Circular desde 1a fecha anes sehalada. Durane ¢ aho 2015, estas enidades doberin
seguie dando cumplimiento al Capitlo | “CLASIFICACION, VALORACION Y
CONTABILIZACION DE INVERSIONES" de Ja CHCE.
L presente Crcular Externa rige a prtie de I fecha d s publicacion.
Conslment

GERARDO HERNANDEZ CORREA
Superinendente Finaniero de Colombia

1.3 Inversiones estratégicas de los grupos empresariales bajo NIIF
1.3.1 Las inversiones estratégicas de los grupos empresariales

Los acelerados cambios tecnologicos ocurridos durante las iltimas
décadas modificaron el entomo economico y la forma de hacer negocios
en ¢l mundo,. Los cambios se reflejan en una economia mis dindmica, una
vision mis global, un mercado mis volitil, mayor énfasis en el valor de
Ios clientes y mayor preocupacion por el valor de los activos intangibles
(Alvarez, 2002).

Las finanzas estratégicas buscan en este escenario conciliar los objetivos
empresariales al clasificar ¢ integrar las decisiones financieras y
operativas, econdmicas y de capital y estratégicas. Del mismo modo,
Ias decisiones corporativas, en lo que se refiere a inversiones, fusiones,
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adquisiciones y escisiones, tienen como fin Gltimo maximizar la riqueza
de los propietarios, y en ¢l caso de los grupos empresariles, maximizar
la riqueza de la casa matriz o controladora.

Ahora bien, desde ¢l punto de vista contable y financiero cabe sealar
que en Colombia a partir de la Ley 1314 de 2009 se inicia el proceso de
convergenciahacia las Normas Intemacionales de Informacion Financiera,
que denota cambios importantes en ¢l reconocimiento, la
medicion, la presentacion y la revelacion de la informacion, para este
caso, la relacionada con las inversiones estratégicas de los grupos
empresariales

En este escenario es importante sehalar que los grupos empresariales
pertenecenal Grupo | depreparadoresdeinformacion,segimlaclasificacion
propuesta por el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, al consiituirse
en:emisoresde valores, entdades de intercs piblico y empresas de tamaio
grande que sean matriz, subordinada o lleven operaciones de comercio
internacional de exportacion o importacion. Situacion que les impone ¢l
‘manejo de las Normas Intemacionales de Informacion Financiera NIIF
emitidas por la Junta de Normas Intemacionales de Contabilidad (IASB,
por sus siglas en inglés), contenidas en el Decreto 2420 de 2015,

Como lo iustra Ia Figura 1, las inversiones estratégicas se presentan en
diferentes niveles de control. Bajo las NIIF se contemplan las siguientes
situaciones:

Cuando se realiza la adquisicion de otra empresa obteniendo
el control, se utiliza en ¢l momento de la compra ¢l método
de adquisicion contemplado en la NIIF 3 Combinaciones de
negocios.

Si la inversidn se realiza en otra entidad donde se tiene una
influencia significativa y un_porcentaje de partiipacion que
oscila entre un 20 % y un 50 %; 0 cuando se acuerda el control
conjunto se aplica la NIC 28 Inversiones en asociadasy negocios
conjuntos.
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Sila inversion genera participaciones en entidades controladas de
forma conjunta se aplica la NIIF 11 Acuerdos Conjuntos.

Cuando se adquiere el controly se partcipa de forma mayoritaria
enlatoma de decisiones operativas y financieras se aplica la NIF
10 Estados Financieros Consolidados.

La informacion a revelar en las notas a los estados financieros
sobre participacion en una subsidiaria, un acuerdo conjunto, una
asociada o una entidad estructurada no consolidada se encuentra
enla NIIF 12 Informacion a revelar sobre participaciones en
otras entidades.

e

Figura 1. Niveles de conteol de las inversiones estratégicas.
Fucate: clsboracion propi.

132 Impacto de la implementacion de NIIF relacionadas con
inversiones estratégicas en la informacion financiera

Segiin el diagnostico realizado por la Superintendencia de Sociedades,
Ia combinacion de negocios, las inversiones en asociadas y negocios
conjuntos, los acuerdos conjuntos, la consolidacion de estados financieros
¥ los estados financieros constituyen hechos econdmicos de alto impacto
Sistémico, debido que los ajustes en la implementacion a NIIF presentan
una importancia material por su efecto en la estructura patrimonal en
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la transicién a las NIIF 0 en los resultados futuros de las empresas, o
en ambos, “originado en cambios de politicas, por lo tanto se requiere
la intervencion regulatoria porque rebasan los principios de general
aceptacion aplicables en Colombia”™ (Superintendencia de Sociedades,
2011a).
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Figura 2. Alto impacto sistémico en Ia implementacién de NIIF
relacionadas con inversiones estrutégicas
Fuente: Supeintendencia de Sociedades (2011)

Las normas contables colombianas y su soporte legal, relacionado
con las inversiones estratégicas antes de I convergencia a estindares
intermacionales, no discrepan sustancialmente de las NIIF, incluso en
aliunos casos conceptualmente las complementan, de tal manera que
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CAPITULO 1

LAS INVERSIONES ESTRATEGICAS DE LOS
GRUPOS EMPRESARIALES

En este primer capitulo se aborda la normativa nacional vigente
relacionada con los grupos empresariales; enseguida se presentan
alunas caracteristicas del proceso de convergencia hacia las Normas
Intemacionales de Informacién Financiera (NIIF) en Colombi

1.1 Legislacion vigente sobre grupos empresariales en Colombia

i6n al tema de los grupos empresariales es necesario tener en
tos contemplados en el Codigo de Comercio colombiano

Con rel
cuenta aspe
¥ algunas otras normas legales complementarias o reglamentarias
especificas, que necesariamente tienen relacion con los principios y
procedimientos contables aplicables en s situaciones que envuelven a
Tos conglomerados econdmicos.

Es asi como la Ley 222 de 1995 y la Ley 1116 de 2006 definen
los conceptos de situacion de control y de grupo empresarial y los
comespondientes efectos, tales como la inseripeion en el registro
‘mercantil, la consolidacion de estados financieros, la posibilidad de
hacer efectiva la responsabilidad subsidiaria de la matriz o controlante en
casos de liquidacion de las subordinadas, la prohibicion de imbricacion
¥ la facultad de los organismos de inspeccion, vigilancia y control para
comprobar la realidad de las operaciones, imponer multas y ordenar la
suspension de ales operaciones.
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Es de anotar que el articulo 28 de la Ley 222 de 1995 introduce en la
Tegislacion mercantil colombiana el concepto de grupo empresarial en los
siguientes términos

Grupo empresarial: habré grupo empresarial cuando ademis de existir
la situacion de control o subordinacion se verifique la unidad de proposito
y direccion entre las entidades vinculadas. Se indica que existe tal unidad
de propdsito y direccion cuando la existencia y actividades de todas las
entidades persigan la consecucion de un objetivo determinado por la
matriz 0 controlante en virtud de la direccion que ejerce sobre el conjunto,
sin perjuicio del desarrollo individual del objeto social o actividad de
cada una de ellas (Ley 222, 1995).

En materia de autoridades competentes, la Ley 222 de 1995 faculta a
las superintendencias de Sociedades y Financiera segin el caso, para
determinar la existencia del grupo cuando existan discrepancias sobre los
supuestos que lo originan.

‘Ahora bien, el articulo 29 de la Ley 222 de 1995 establece la obligacién
para los administradores de las entidades matrices, asi como para los
administradores de las subordinadas, de presentar en el caso de grupo
empresaral, el informe especial, sefalando su contenido y alcance. Este
informe debe relacionar las operaciones de mayor importancia concluidas
durante el ejercicio entre las sociedades del grupo. Las superintendenci
Financiera y de Sociedades estin facultadas para constatar la veracidad
del contenido del informe especial en cualquier tiempo ¢ incluso a
solicitud del interesado, pudiendo adoptar las medidas pertinentes.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley 222 de 1995 seiala la bligatoriedad
de inscripeion en el registro mercantl de las situaciones de control o
de los grupos empresariales. E1 documento debe presentarse para su
inseripeion en el registro mercanil comrespondiente a Ia circunseripcion
de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta (30) dias siguicntes a
la configuracion de la situacion de control o del grupo empresarial.

A efectos de control y vigilancia, el articulo 95 de la Ley 488 de 1998
establece Ia “obligacion de informar los estados financieros consolidados
por parte de los grupos empresariales”
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En este mismo sentido, para estudios y cruces de informacion, el rticulo
631-1 del Estatuto Tributario sefala a obligacion de informar los estados
financieros consolidados por parte de los grupos empresariales, a mis
tardar el treinta (30) de junio de cada aio. Los grupos econémicos o
empresariales, registrados en el registro mercantl de las cimaras de
comercio deberin remitir en medios magnéticos a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales sus estados financieros consolidados
junto con sus respectivos anexos en la forma prevista en los articulos 26
a4 de la Ley 222 de 1995 (Estatuto Tributario, 1989).

El incumplimiento de la obligacion prevista en el presente articulo daré
ugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el artculo 651 del
Estatuto Tributario,

En los términos del articulo 631-5 de este Estatuto, y respecto de los
‘mencionados benefiiarios efectivos, debern suministrar: 1) sus nombres
¥ apellidos: 2) su fecha de nacimiento; y, 3) el nimero de identificacion
tributaria del exterior donde tienen su residencia iscal, en caso de exist.
4) participacion en el capital de las sociedades o empresas; 5) pais de
residencia fiscal y 6) pais del que son nacionales. Se exceptian de esta
obligacion las sociedades nacionales cuyas acciones se encuentren lstadas
en la Bolsa de Valores de Colombia y aquellos fondos y patrimonios
auténomos cuyas partcipaciones o derechos fiduciarios sean valores y s
encuentren listados en la Bolsa de Valores de Colombia.

Ahora bien, respecto a las normas contables colombianas relacionadas
con los grupos empresariales, el anterior Reglamento de la Contabilidad
(Decreto 2649 de 1993) definia los estados financieros consolidados
como “aquellos que presentan Ia situacion financiera, los resultados de
las operaciones, los cambios en el patrimonio y en la situacion financiera,
asi como los flujos de efectivo de un ente matriz y sus subordinados,
0 un ente dominante y los dominados, como si fuesen los de una s
empresa” (Decreto 2649, 1993), los cuales se preparaban al cierre de
un periodo para ser conocidos por sus usuarios indeterminados, con el
inimo principal de satisfucer el interés comin del piblico y de evaluar la
capacidad de n ente econdmico.
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12 Normativa reglamentaria sobre grupos empresariales
emitida por superintendencias

Segin el numeral 1 del articulo 86 de la Ley 222 de 1996, la
Superintendencia de Sociedades tiene como funcion “Unificar las reglas de
ontabilidad a que deben sujearse las sociedades comerciales sometidas
a su inspeccion, vigilancia y control”. Desde los numerales 2 y 3 del
articulo 7 del Decreto 1023 del 18 demayo de 2012, tiene como funciones:
Numeral 2. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia
¥ control sobre las sociedades comerciales, sucursales de sociedad
extranjera, empresas unipersonales y cualquier otra que determine la
ley. Numeral 3. Soliciar, confirmar y analizar de manera ocasional, y
en la forma, detalle y términos que ella determine, la informacion que
requiera sobre Ia situacion juridica. contable, econdmica o administrativa
de cualquier sociedad no vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, o sobre operaciones especificas de la misma. Respecto de estas
sociedades la Superintendencia podré de oficio practicar investigaciones
administrativas. (Subraya fuera de texto).

Segin Circular Externa 201000007, a partir del ato 2015 la Superintendencia
de Soiedades solicita los estados financicros del aho anterior, en los siguientes

términos:

Prescatacion de cstados fnancieros consalidados y documentos adicionales

Tano las Envidades Empresarales inspeccionadas que sean matrices o controlates
(seginelaniculo26,27y 28 delaLey 222de 1995), destinatrin desctoadmiristrativo
particulry concre en que s slicie 1t remision de ctados inancicrosindividuales
e finde cercicio, como las Entdades Empresariales vigiladas que scan matrices o
contolanies obligads a remitieestados financieros individuales por mandao legl,
deberdn cnvio, ademis de los individuales, los esados Snanciros consolidados,
anialmente en la fecha prevista. Para esi efecto, deben wilizar ol programa
Storm (Iforme 07 - Estados Financicros Consolidados) y diligencar las cifus en
mills de pesos, Junto 3 los esados inanciros consoldados deberdn presentrse
los documentor adicionsles elacionados 3 continuscidn, dentro de los dos diss
hibiles siguientes a a fecha establecida para el envio de 1a informacién ianciers
‘consoldada: 2) Certfcacion de s estados fnancieros consolidados, suscrita por
o represcnuane legal, contador y reviso fiscl de quien consolida. b) Notas a los
esados financieros consolidados. <), Informe especal de acuerdo con o esablecido
el aiculo 20 de I Ley 222 de 1995, d). Ditamen del revisor fiscal.
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temas relacionados con combinaciones de negocios, la consolidacion
de estados financieros, la inversiones en asociadas y las inversiones en
negocios conjuntos facilitan su adopeién, salvo en la prictica de algunos
procedimientos y en conceptos especificos tales como el valor razonable, la
aplicacion del método de adquisicion al contabilizarse las combinaciones
de negocios y el tratamiento de medicion y reconocimiento de la plusvalia
(Villamizar, 2012)

A continuacion se citan algunas diferencias marcadas en el proceso de
implementacién de las NIIF relacionadas con las inversiones estratégicas:

- Bajo norma local, el método de costo se utilizaba en los casos
de las inversiones permanentes en las cules no existia control
(participacion nferioral 50%): noobstante, bajo NIIF el métodode
costo o valor razonable aplica en las inversiones con un porcentaje
inferior al 20 %. De esta manera, con a implementacion de las
NI se incorpora en el émbito nacional el concepto de influenci
significativa contemplado en la NIC 28 inversiones en asociadas
cuando la participacion oscila entre ¢l 20 y el 49 %, situacion que
amerita la aplicacion del método de partiipacion patrimonial.

- Otro cambio bajo NIIF se da en la ctapa de reconocimiento de
aquellas inversiones mantenidas para la venta, las cuales se
clasifican en la NIIF $ como activos no corrientes mantenidos
para la venta

- Ahorabien,enlamedicion, por cjemplo, en los estados financieros
consolidados se aplica el procedimiento de  consolidacion
contemplado en la NIIF 10: no obstante, bajo norma local se
aplicaba el método de integracion global (en los casos de control)
¥ el método de integracion proporcional (en los casos de control
conjunto); en ambos casos se aplicaba el método de partcipacion
patimonial. De acuerdo con las NIIF, el método de participacion
¥ consolidacion no son complementarios sino excluyentes. Se
utiliza el método de participacion en NIC 28 inversiones en
asociadas y negocios conjuntos y la NIIF 10 en el proceso de
consolidacion.






