CAPITULO IV

DE LAS REFORMAS A LA CONVIVENCIA






En este capitulo tratamos el tema de las elecciones como
continuacién de la Republica Liberal y como parte de un proyecto
politico independiente a la “revolucién en marcha”. La
presidencia de Eduardo Santos significé el retorno del liberalismo
tradicional y el acercamiento al conservatismo; durante este
gobierno se estancaron los proyectos reformistas por la
pretension de consolidar un gobierno de tendencia moderada y
tolerante con el adversario. Esta posicion generd una polarizacion
al interior de los partidos: en el liberalismo las tendencias eran
basicamente de centro y de izquierda, mientras al interior del
conservatismo se afianzaban las corrientes demdcratas y
autoritarias.

El gobierno de Eduardo Santos (1938-1942) retomd los
planteamientos del liberalismo clasico, consider6 que el pais
necesitaba un desarrollo industrial ordenado y una convivencia
pacifica para combatir la violencia, alejandose asi de las
pretensiones reformistas de Lopez Pumarejo que le habian
dado un giro al liberalismo hacia lo social. Las diferencias
ideologicas afianzaron la crisis al interior del liberalismo; la
corriente santista asumié un tono moderado y de tolerancia
con el adversario dando origen a un liberalismo de centro
derecha; mientras la lopista defendia las reformas planteadas
en el programa revolucion en marcha, consolidando un tipo
de liberalismo social o de izquierda, que segin la oposicion
era partidario del comunismo. El gobierno de Santos, en
términos generales, significd la continuacion de la Republica
Liberal, pero el estancamiento de las reformas sociales.
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Segin los planteamientos de Santos, el liberalismo deberia
fomentar el desarrollo de la economia nacional preferiblemente
con el apoyo del poder publico a la accion privada, y llevar a
cabo un tipo de proteccionismo de Estado desde la legislacion,
en lo referente al régimen fiscal, al crédito y a la cooperacién
técnica. La intervencién del Estado se estableceria con el fin de
evitar el monopolio bancario, ademas se deberia procurar que
las actividades economicas se orientaran a una finalidad social.

En cuanto a la politica econémica interna, Santos conformé
empresas del Estado como el Instituto de Crédito Territorial, para
promover la construccion de viviendas en las dreas rural y
urbana; el Instituto de Fomento Municipal, con el fin de ofrecer
ayuda a los municipios para que estos resolvieran las necesidades
mds apremiantes en materia de servicios; el Instituto de Fomento
Industrial, para impulsar la industrializacién sustitutiva al
promover la fundacion de empresas y ofrecer asesoria financiera
y técnica a las existentes. Ademas, disefid politicas para apoyar
la indusiria cafetera y para fomentar la planeacion, a fin de crear
un sistema econémico que respondiera a las necesidades
nacionales.

En términos de politica exterior, Eduardo Santos fue moderado
tanto en asuntos sociales como econdmicos; plantedé un
acercamiento y colaboracion con los Estados Unidos, por eso
asumi6é una posiciéon favorable a la politica “del buen vecino”,
por considerar que era una estrategia de solidaridad continental
y que con esto desapareceria el “peligro de la expansion
imperialista”. Segun €I, con el apoyo norteamericano se pondria
a salvo a Colombia de las estratagemas del fascismo y del
comunismo. La relacion entre Santos y la politica norteamericana
fue muy fuerte, hasta el punto que contratdé una misién de
expertos norteamericanos para organizar las fuerzas militares
en Colombia, asi, en 1939 se cambié la mision britanica que
habia sido contratada en 1935, por la norteamericana. Ademas
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firm6 un convenio con los Estados Unidos sobre fuerza aérea,
lo cual ayud6 al funcionamiento de la aviacion del ejército
colombiano®. La politica de apoyo a los Estados Unidos trajo
consigo el que el gobierno colombiano asumiera posiciones
fuertes frente a los alemanes e italianos residentes, a quienes
decidio confiscar sus bienes; y permiti0 que los norteamericanos
organizaran servicios de contra-espionaje y aumentaran su
intervencién en Colombia?*,

A continuacion expondremos el proceso electoral que le otorgd
el poder a la tendencia conciliatoria o liberalismo de centro.

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1938: ; TRIUNFO
O CONCILIACION?

En la campafa electoral presidencial de 1938, ambos partidos
afianzaron sus diferencias generdndose division al interior de
estos. En cuanto al liberalismo, las diferencias se plantearon mas
en términos de los lideres Alfonso Lopez y Enrique Olaya
Herrera, en quienes se concentraba el liberalismo social o
reformista y el liberalismo de centro o moderado. En torno a
estas figuras se desarrollé el debate presidencial; la izquierda
liberal sostenia que la reforma habia defraudado las expectativas
revolucionarias puesto que el programa no se habia logrado
implementar, mientras el liberalismo de centro-derecha rechazo
el programa para mantener buenas relaciones tanto con la Iglesia
como con los lideres del conservatismo. Esta confrontacion
condujo a que la izquierda liberal se organizara a nivel local,
realizara asambleas, convenciones juveniles y conformara grupos
de accion. Mientras que el liberalismo de centro-derecha
remodelé la maquinaria del caciquismo rural y las tradicionales
acciones de cooptacién electoral. La izquierda respaldo la

4 BUSHNELL, David. Eduardo Santos y Ia politica de! buen vecino. Bogoté: El Ancora, 1984, p. 19.
235 MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia de 1935 ala iniciacién del Frene Nacional, Bogota: Tercer Mundo,
1978, p. 137.
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candidatura de Dario Echandia y el liberalismo de centro-derecha
la de Eduardo Santos?¥,

Con la muerte de Olaya Herrera, 30 de abril de 1938, su fuerza
politica fue heredada por Eduardo Santos. Este lider politico
enfoc6 las ideas hacia el orden, se declar6 en contra del
liberalismo reformista y promovié un movimiento moderado o
“liberalismo de centro”. Los planteamientos de Santos se
orientaron basicamente a rescatar la “convivencia pacifica”, y
por medio del periédico El Tiempo, de su propiedad, defendi6
una politica de conciliacién con el conservatismo, ademas se
proclamé candidato vnico del liberalismo.

La eleccion de Eduardo Santos, como lo senala Daniel Pecaut®’
significé la continuidad de la Republica Liberal, pero el
rompimiento del pacto social lopista; su papel politico se orientd
basicamente a afianzar la politica de Estado en términos del
intervencionismo, convirtiéndose éste en un modelo de gestion
econdémica y social para América Latina.

El liberalismo moderado inicié la campafia electoral en todo el
pais en el mes de enero; se organizaron los directorios en las
localidades y se disefid un plan de visitas y manifestaciones con
miras a agitar al electorado, segin lo establecido en la
Convencion Liberal efectuada en el mes de julio del afio anterior.
El desplazamiento a Tunja y norte de Boyaca, efectuado en el
mes de abril, antes de la celebracién de los comicios, estuvo
acompanado por una caravana de autos, cabalgatas y afiches
alusivos al candidato. Paraddjicamente, las tematicas centrales
tratadas tanto en los discursos como en los reportajes
periodisticos, se orientaron a resaltar el programa de revolucion
en marcha como un factor central del desarrollo. Desde la

= ABEL, Christopher. Politica, Iglesia y partides en Colombia 1886 - 1853. Bogota: FAES, Universidad Nacional, 1987.
237 PECAUT, Daniel. Orden y violencia. Bogota: Norma, 1987, p. 331.
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Direccion Nacional Liberal se hicieron varios pronunciamientos
que iban en funcién de la defensa de la democracia y de las
proyecciones reformistas, se resaltaron los principios de “justicia
social” como base fundamental del gobierno liberal. Se apoyé
al sindicalismo “como instrumento legal de reivindicaciéon o de
corporacion en el proceso del trabajo, sin intervencion en las
luchas electorales y sin finalidades politicas”®%; para evitar que
el fin sindical se desviara hacia acciones politicas tendientes a
fortalecer movimientos nacionalistas. Igualmente, se manifestd
en contra de toda proyeccidon nacionalista, comunista o
antidemocratica que atentara contra la estabilidad de la republica.

Con respecto a la campaia en el contexto regional, se destaco
como tematica central que Boyaca se habia beneficiado de la
educacion, de la agricultura, de las unidades sanitarias, de un
plan de infraestructura, de la expansion del crédito publico. Y
se finalizaba la accion proselitista enfatizando en las garantias
que habia ofrecido el gobierno liberal; asi, el periédico El Tiempo
present6 a la opiniéon publica a Eduardo Santos como el
continuador de las reformas, y justificd su candidatura publicando
titulares de prensa como “Paz y unién es la consigna del
liberalismo en Boyacd”?.

Por su parte, la Direccién Nacional del Conservatismo cuestiono
las garantias ofrecidas por el gobierno para la participacion en
los comicios. Resaltd la diferencia que se habia producido en
términos del proceso de cedulacion, considerdndose en desventaja
por el favoritismo desatado durante cinco afios, en los cuales los
funcionarios administrativos habian reducido la expedicién de
la cédula a la filiacién partidista. Las criticas, ademais, se
centraban en la proyeccion del sistema republicano, puesto que,
segin ellos, se pretendia convertir el sufragio en una funcién
unilateral que beneficiaba al partido en el gobierno, prescindiendo

238 Direccién Nacional Liberal. La direccion liberal y el conservatismo. En: Verbo Rojo, Santabarbara: (12, feb., 1938).
235 E| Tiempo, Bogola: (1, feb., 1938).
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del resto de ciudadanos. Este tipo de denuncias justificé la
abstencion electoral declarada por el conservatismo en el mes
de marzo®.

La declaracion de abstencion, nuevamente polarizé las tendencias
al interior del conservatismo; la extrema derecha, formada por
los jovenes inspirados a la sombra de las doctrinas nacionalistas,
que entre si tenfan disidencias, pero en conjunto defendian la
negacion de toda doctrina conservadora civilista, apoyaba el
participar en el debate alin con las armas si era necesario. La
otra tendencia, conformada por los viejos cuadros que, aunque
debilitados, aun tenian fe en el pasado,?*! era partidaria de la
abstencién como arma politica para rechazar la coaccion oficial;
“...una de las tacticas fue hacer ver al elector que el fraudulento era
el adversario y el mis moral era quien hablaba sobre el tema”?2.

Por su parte, lideres del conservatismo como Laureano Gomez**,
se convirtieron en seguidores y defensores de la falange espafiola.
Particularmente, Laureano fue admirador de los planteamientos
de Primo de Rivera, de Francisco Franco y hasta adopt6 el saludo
fascista. Por medio de la emisora La Voz de Colombia, dirigida
por él, publicé conferencias y discursos en defensa del clero,
del orden, y resalté la labor de la falange en contra de la repiblica
espafola; finalmente, el 29 de enero de 1938, declard
publicamente su adhesion a esta tendencia nacionalista.

Al interior de la direccién nacional liberal o conservadora se
desataron debates por diferencias ideolOgicas, mientras en las

0 E| directorio nacional conservador fija su posicién ante el debate presidencial. En: El Siglo, Bogoté: (12, mar., 1938).

241 | a politica conservadora. En: Semana, Bogoté: (12, mar., 1938).

242 |RUROZQUI VICTORIANO, Marta. Op. Cit., p. 34.

3 Javier GUERRERO ha establecido varias etapas de formacion y orientacion ideologica de Laureano Gomez que son
fundamentales para comprender su papel politico. Hace alusién a una primera etapa "va desde sus primeros escritos
en el peripdico unidad catélica hasta su adhesion ala falange, el 28 de enero de 1938. En estos afios, Laureano Gomez
conserva los rasgos de una pensamiento antinorteamericano y contra los movimientos de masas, pues ain creia que
su partido debia ser un partido de cuadros por lo mismo antifascista y anti-nazi'. GUERRERQ BARON, Javier. EI
proceso de las derechas. Bogotd, 2004. Tesis Doctoral, Universidad Nacional, p. 358.
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areas rurales el sentido de la politica era la polarizacion
bipartidista que se expresaba mediante las confrontaciones entre
seguidores de los partidos tradicionales, entre autoridades y
sociedad civil. Por ejemplo, en la poblacién de Guicéan, en el
mes de marzo de 1938, en una batida fue capturado un jefe
conservador, lo que desaté una trifulca. Para tratar de controlar
la situacion de orden publico, el gobierno envid refuerzo de
policia, pero esto enfurecié a los manifestantes, incluyendo al
péarroco, quien respondié convocando a los campesinos a oponer
resistencia a las autoridades*™, por considerar que la captura de
estos personajes era una forma de persecucion al conservatismo
y una téctica de la campaiia electoral.

En Boyaca, antes de la celebracién de los comicios, se
presentaron disturbios en poblaciones como Chiquinquira, en
los que se denuncié sectarismo de los funcionarios publicos:
recaudador de rentas, agentes, concejales y secretarios del
juzgado, quienes en una actividad proselitista agredieron a la
poblacién catdlica, acompafiaron las manifestaciones con
expresiones como “abajo la religion”. Por estos hechos, el cura
y los conservadores se sintieron amenazados por los “bandidos”
y finalizaron asi la denuncia: “Este pueblo de gran mayoria
catélica, ha sido la victima de los forajidos que hoy quieren hacer
méritos con alardes de impiedad y de intransigencia feroz; la
paciencia se agota ya”?*. En esta ocasién, la confrontacién se
present6 no como la persecucion de liberales a conservadores,
sino de aquellos contra la Iglesia, que para la opinién piblica
podia generar mas impacto.

La celebracién de los comicios el 1 de mayo fue presentada por
El Tiempo y El Espectador como un certamen democratico y
pacifico. El Siglo, de orientacién conservadora, sefiald6 que estos
se habian desarrollado “en completa calma”; en el texto

4 Gravisima situacion se contempla en Guic4n. El Espectador, Bogota: (19, mar., 1938).
5 Maripi bajo el temor. En: Ventas, Chiquinquira: (27, abr., 1938).
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publicado utiliz6 la sétira para resaltar el aporte que hacian los
funcionarios publicos al directorio, relacionado con el trasteo
de votos: “El sdbado tenemos que traer a nuestro electorado de
los campos, es decir que tenemos los camiones viajando todo el
dia, la casa arreglada para recibirlos, la alimentacién y otras
atenciones para la gente, durante 24 horas lo que implicaré fuertes
gastos” 4,

El resultado de las elecciones, como era de esperarse, favorecio
a Eduardo Santos, con 513.520 votos en total y 65.651 en Boyaca.
Con estas cifras se super6 el nimero de sufragios obtenidos en
la eleccion de concejales efectuada en 1937 (41.800). Con
relacion a los comicios efectuados en 1934, en Boyaca se produjo
una disminucién de 52.804, equivalentes al 44,4%.

El Tiempo sefial6 que las elecciones del primero de mayo se
habian desarrollado en forma “ordenada y pacifica”, que
afianzaba las proyecciones conciliatorias con el conservatismo.
Mientras al interior del liberalismo se arraigaba la division, puesto
que en el discurso publico se plante6 el desarrollo de una politica
“pacifica y civilizada” defendida por Santos, que se oponia a la
hostilidad de Loépez al proyecto reformista, a la utilizacién de
practicas fraudulentas, al caciquismo como estrategia de
captacion electoral.

LA IGLESIA Y SU PROYECTO ANTILIBERAL

La Iglesia emprendi6 una intensa campafia antiliberal por medio
de la accién social. Hacia 1938 contaba con cien mil miembros
activos y varias organizaciones catélicas. Sus actividades se
centraron basicamente en la consolidacion de sindicatos catdlicos
y en la organizacién de cooperativas locales, ademds se
multiplicaron las céatedras de religion, costura y mecanografia,

8 £ Siglo, Bogota: (2, may., 1938).
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como parte central de la filosofia que defendia este organismo;
asi mismo, se hizo visible el movimiento juvenil JOC?* o Juventud
Obrera Catélica.

El sindicalismo cat6lico fue otra de las actividades iniciadas por
el movimiento politico-religioso, con miras a combatir la
presencia del comunismo y para evitar la difusion e impacto de
sus ideas. El sindicalismo catélico fue una estrategia para vincular
y controlar al gremio de los trabajadores, con lo cual se intentd
evitar la propagacion de “ensefianzas anticristianas y barbaras
de aquellos invasores”.

En 1938, se desarrollo en Medellin “la semana social catdlica”,
en la cual se acord6 crear ligas anticomunistas en todo el pais,
igualmente sindicatos agrarios y hacer mas extensiva “la labor
social de la Iglesia”. Esta experiencia fue retomada de las
organizaciones catflicas alemanas para involucrar a todos los
sectores populares en el pensamiento politico nacionalista.

Hacia el afio 1938, gran parte de los esfuerzos del “yocismo” se
orientaron a fomentar la organizacién campesina para consolidar
gremios agrarios. Semanalmente esta organizacion reproducia
un afiche con una consiga religiosa y con imagenes alusivas al
programa agrario. A todos los afiliados se les exigio colocarlo
en su casa en un sitio visible como estrategia de conviccién y
orientacién a sus compaifieros campesinos®®.

Pero su actividad iba mas alla de la simple organizacion gremial,
pues actué como institucion particular, disefiando y ofreciendo
cursos de capacitacién para los obreros en 4reas especificas como
matematicas, geografia, historia, contabilidad, que le permitieran
al trabajador beneficiarse y proyectar un ascenso. En cultura

247 ABEL, Cristopher, Politica, lglesia y partidos en Colombia 1886-1953. Bogota: FAES, 1987, p. 185.
24¢ BIDEGAIN DE URAN, Ana Maria. Igiesia, pueblo y politica. Un estudio de conflictos de conjunto de intereses. Colombia
1930 - 1955. Bogota: Universidad Javeriana, s.1., p. 123.
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fisica, se hicieron competencias de ciclismo, gimnasia, football,
ademds se organizaron fiestas y paseos para motivar a los
trabajadores. En el orden social y econdmico, el yocismo tuvo
una oficina para orientar a los sindicatos, una caja de ahorros,
organizd cursos de sastreria, una clinica menor, un casino y un
club de juegos de sal6n*®. Estas actividades fueron coordinadas
por la comunidad religiosa salesiana de origen italiano.

Inicialmente, la formacién sindical que se impartié a los
conferencistas la realizaban los sacerdotes y posteriormente lideres
con alguna preparacion sindical,

“A nosotros nos formaron los curas... y no cualquier cura,
porque quienes nos dictaban las conferencias y nos orientaban
fueron los jesuitas... Ministros que habian sido graduados en
Roma, graduados en las universidades de Roma en cuestiones

EE

sociales y especializados”.

Uno de los temas centrales fue la “Doctrina Social”, en la que
estaban contenidas las enciclicas de Leén XIII y Pio XI, y en la
que se resaltaba la idea de que el hombre era la fuente de todo;
lo cual era retomado de la filosofia Soriana; asi mismo, utilizaban
como insignia una cruz en la solapa del saco al lado izquierdo.
Adicionalmente, en el curso de la preparacion se impartian clases
de oratoria, se establecian las primeras normas de manera facil,
para introducir en la tematica y en la practica a los seguidores, a
fin de que estos se convirtieran en difusores de los principios de
la accion social.

La organizacion de estos sindicatos de campesinos estuvo dirigida
por el clero (salesianos), en particular por el cura que operaba
en cada localidad®®. Los jesuitas, por su parte, hicieron una

249 |bid, p. 140,
ENTREVISTAcon Julio Acevedo Pérez, Sutamarchén, Boyaca, 8 de julio de 1999,

#9 DE ROUX, Rodolfo. Iglesia, pueblo y politica. Un estudio de conflictos de conjunto de intereses. Colombia 1930 - 1955.
Bogotd: Universidad Javeriana, s.I., p. 110
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intensa campafia de reclutamiento para cumplir con los
programas de educacién y bienestar social que se habian
disefiado. Con la creacién del sindicato de campesinos se
pretendié consolidar un mayor peso politico con bases populares,
en la medida que fuera un grupo organizado capaz de oponerse
a aquellos que se consideraban enemigos de la Iglesia, y, sin
lugar a dudas, alli encontraron un gran fortin.

Para la organizaciéon de estos sindicatos, generalmente los
conferencistas convocaban un grupo de campesinos, y “los curas
no entraban cuando nosotros teniamos reunida a la gente y
habiamos nombrado tres fieles delegados por la zona, que era a
los que ibamos a trabajar”. Estas tres personas deberian ser de
orientacion catblica y tener conocimiento sobre las necesidades
sociales, cuando se completaban 25 0 mas miembros se procedia
a fundar el sindicato. Generalmente estos se organizaban en las
horas de la noche,

“porque si llegaba a saber el patrén botaba a todos los de la
organizacién, era una persecucidn espantosa que no se
toleraba... a veces era la policia y el gobierno en general.
Bueno nosotros rédpidamente vamos a crear el sindicato y
entonces empezdbamos con la asamblea; aqui tiene la lista del
presidente, vicepresidente y todas las cuestiones del caso,
entonces hay que hacer unas notas de notificacién al patrono
porque aortica <sic> ya entran a peliar <sic>"%!,

Los sindicatos de Accion Catolica fueron aceptados por la élite,
pues al parecer no representaban ninguna amenaza; por el
contrario, se presentaron como tictica para evitar la expansion
del comunismo. En un editorial del periédico “El Trabajo” se
describié el funcionamiento de estas organizaciones como una
labor justa y moderada, que evitaria la expansion comunista, la
cual, segun ellos, era un instrumento de guerra y una amenaza

#! ENTREVISTA con Julio Acevedo Pérez, Sutamarchan, Boyaca, 8 de julio de 1999.
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para el “bien comin”. Por su parte, el liberalismo cuestion6
esta organizacion sindical y la acusd de ser una tictica de
conspiracion de las organizaciones y grupos nacionalistas?s2.

Ademas de la Accion Social de la Iglesia, hubo persecucion a las
personas que profesaban otra religién; en 1938 en Chiquinquira
se generd un ataque contra dos evangélicos que predicaban su
credo y ofrecian las respectivas Biblias en un dia de mercado,
en la fiesta de Corpus (19 de junio). Tanto el cura como la
poblacién sefalaron este hecho como una forma de denigrar
contra el credo catdlico; inmediatamente se produjo un altercado
por asuntos religiosos; desde luego, los catélicos defendieron
sus principios vivando a la religiéon y a Cristo Rey. El alcalde y
demdas autoridades calificaron estos hechos como acciones
arbitrarias, pues consideraban que estaban defendiendo un
derecho que, al parecer, era de todos al “vivar a la religiéon”?%.

Una vez posesionado Eduardo Santos como presidente, se disminuyd
la intensidad del conflicto. Los conservadores decidieron pedir una
tregua e, igualmente, tener una posibilidad de organizar el partido,
ya que muchos se sentian identificados con las politicas de Santos.
Para el liberalismo de tendencia social, estas acciones fueron vistas
como una amenaza a sus ideas y como el final del proyecto: “Esto
significa pues, la desintegracion o el desmonte del plan de gobierno
de Loépez, La Revolucion en Marcha, para continuar un gobierno
donde el privilegio est¢ a cargo de la burocracia”*,

La tendencia de ultraderecha también logr6 organizar a la
juventud en rechazo a la educacion laica y en defensa de la
educacion catdlica, como ocurrié en Bogotd y Medellin®s. Las

#52 Direccion Nacional Liberal. La direccion liberal y el conservatismo. En: Verbo Rojo, Santa Barbara: (12, feb., 1938).

% prbitrariedades de las autoridades de Muzo. En: Veritas, Chiquinquira: (7, sep., 1938).

%54 Lahora palitica. En: Cromos, Bogoté: (17, sep., 1938).

%5 Desde la perspectiva de la revista Cromos, se intentaba hacer ver la combinacion del fomento de mofines con las
asonadas, ademas se intentan interrelacionar las acciones llamadas anarquistas con las proyecciones autoritaristas.
En: Cromos, Bogota: (14, may., 1938).

186



protestas de los estudiantes reclamaban el papel de la Iglesia en
las aulas y rechazaban la educacién laica. Con este movimiento
se pretendia imponer una conciencia puablica al convertir en
precepto legal las relaciones Iglesia-Estado, se rechazaban las
pretensiones de Estado moderno, especialmente el precepto:
“nada tiene que ver la religion con la politica”.

La Iglesia y el conservatismo de ultraderecha acudieron a la
formulaciéon de programas sociales, no precisamente para
promover la organizacién de las masas, sino para evitar que
estas fueran capturadas por el comunismo. Ademas, el discurso
anticlerical se convirtié en un arma de defensa de la Iglesia para
justificar la adhesion a los lideres conservadores defensores de
sus canones. Por ende, la politica social de la Iglesia se transformé
en una estrategia para manipular los planteamientos del
liberalismo social y las manifestaciones populares. En esta
dinamica se iniciaron los comicios electorales a efectuarse en
marzo de 1939, los que serian decisivos para promover o detener
el programa reformista.

Elecciones: acciones politicas y tacticas violentas

El conservatismo regresO al debate electoral optimista con las
pretensiones de conciliacién planteadas por el gobierno de
Eduardo Santos, puesto que consideraron este espacio como una
tregua y a la vez una posibilidad para organizar al partido.

Los lideres politicos iniciaron la campana con un programa de
visitas a las diversas localidades. El oficialismo liberal resalto
las garantias ofrecidas a los seguidores de los dos partidos, y
contradictoriamente, la direccidén del conservatismo denuncié
persecucion y parcialidad de los funcionarios. En este ambiente
se inicié la preparacién para las elecciones de febrero de 1939.
El conservatismo de ultra derecha estaba encabezado por Silvio
Villegas, quien presenté un programa en defensa del totalitarismo
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europeo y en contra de las doctrinas del conservatismo
tradicional®®,

Los conservadores decidieron ir a las urnas resueltos a obtener
un triunfo dramético y decisivo, aunque reconocieron que la
abstencion habia sido un error porque por la ausencia en las
urnas habian perdido bases electorales y se habia desarticulado
la maquinaria electoral. Esto significO un reto en términos de
organizacion y de disefio de estrategias para el debate electoral.

El liberalismo, por su parte, por medio del peridédico El Tiempo
y de la revista Cromos convocé a los lideres del liberalismo a
unir sus fuerzas alrededor de una lista Gnica del partido. Segiin
la revista Semana, la divisién del partido podia favorecer al
adversario.

Entre conciliacion, represion y violencia, los conservadores
mantenian su posicién firme de concurrir a las urnas en forma
democrética, y el gobierno, por su parte, reiteré el ofrecimiento
de garantias. Pero un hecho significativo, como el ataque a una
manifestacion conservadora que culminé con la “masacre de
Gacheta”, transformé el sentido democratico del conservatismo
en un proyecto de autodefensa frente al adversario.

Masacre de Gacheta

Los planteamientos en los discursos del presidente Eduardo
Santos, fueron contundentes en cuanto a la busqueda de una
estabilidad y al mantenimiento de un gobierno de conciliacion,
ofreciéndole garantias al conservatismo para acudir a las urnas.
Sin embargo, los diversos hechos de violencia, asesinato de
conservadores y, sobre todo, la masacre de Gachetd, generaron
en los lideres del conservatismo rechazo e inseguridad frente a

%56 |_a politica. En: Cromos, Bogoté: (8, oct., 1938).
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las acciones del gobierno. Esta situacion desestabiliz6 el acuerdo
democratico para acceder a las urnas; nuevamente, los
conservadores se sintieron traicionados por las autoridades, lo
que los motivd a convocar a sus seguidores a acudir a la legitima
defensa, si era necesario, para hacer frente a la coaccién oficial;
ademas, se asumi6 el precepto de hacer invivible la Republica.

Laureano GOmez hizo diversos pronunciamientos en los que
denuncié la ola de violencia y persecuciéon al conservatismo;
frecuentemente reclamé las garantias ofrecidas por el gobierno.
Adn asi, Gémez mantuvo una posicién conciliatoria y, en cierta
medida, de redenci6n, pero la masacre de Gacheta, efectuada el
8 de enero de 1939%7, hizo que el hombre tranquilo y sereno
que era Gomez, a partir de alli, asumiera una posicion sectaria,
pues no compartia que el gobierno, mientras ofrecia garantias
desde su despacho, permitiera que en las poblaciones y veredas
se efectuaran pricticas de persecucién y violencia.

El 8 de enero, los conservadores de la provincia del Guavio
(Cundinamarca) acudieron a una manifestaciéon, a la que habian
sido convocados con el propdsito de iniciar las actividades
preparatorias para los comicios del mes de marzo. En forma
simultanea, a las afueras del pueblo se reunié un grupo de
liberales armados, denominados “los chicharrones”, y en las
esquinas se ubicaron grupos que, con el dnimo de sabotear la
manifestacién, vivaban al liberalismo. Al terminar los discursos,
la policia disparé sobre la multitud (se encontraron balas de fusiles
mausser que usaba la policia), causando nueve muertos y mas
de treinta heridos™®. Es de resaltar que en Gachetd no se produjo
un choque entre liberales y conservadores, puesto que los
conservadores fueron requisados por las autoridades al ingresar
al parque; lo que ocurrié fue un ataque de los liberales con apoyo

#7 SANTOS MOLANO, Enrique, (Caliban). La danza de las horas. Bogola Editextos, 1969, p. 448.
2 E| Siglo, Bogoté: (9y 10, ene., 1938).
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de la fuerza publica. La direcciéon del conservatismo pidio
explicaciones al gobierno y solicité la judicializaciéon para los
responsables, pero este respondi6 con evasivas y con indiferencia
frente a los hechos.

Segtin el informe del Ministro de Guerra, después de lo ocurrido se
tomaron las medidas necesarias para restablecer el orden piblico.
Inicialmente se declaré estado de sitio y, posteriormente, se situd en
aquella poblacién una compaifiia del Batalléon “Guardia de
Honor”?*. En apariencia, esto calmé los animos de las
manifestaciones politicas en la localidad, pero la direccién del
conservatismo cuestiond las garantias suministradas por el gobierno.
En una reunién entre el presidente de la repiblica y el jefe del
conservatismo, Laureano Gomez, este ultimo expreso asi sus
inquietudes con relacion a los asesinos: “sepa que si el gobierno no
cumple con el principal de sus deberes, que es el de garantizar la
vida humana, todos tendremos que apelar en la calle a la legitima
defensa para no perecer asesinados impunemente”®. A partir de
estas palabras, la expresion “legitima defensa colectiva” se convirtio
en la tictica de proteccion del conservatismo para hacerle frente a
la coaccién de las autoridades.

A partir de los hechos de Gachetd, Gémez y sus seguidores
iniciaron una intensa campaiia de oposicion contra el régimen
liberal; por medio del periddico “El Siglo” cuestionaron la ola
de violencia®!, las politicas del gobierno y el manejo de la justicia;
y basados en los planteamientos de los escritores franceses

2% COLOMBIA. ARCHIVO GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS. Memorias de guerra: memoria del Ministro de Guerra
al Congreso. Legajo 1154, folios 7 al 18, 1938,

0 A7ULABARRERA, Rafael. De la revolucion al orden nuevo. Bogoté: Kelly, 1956, p. 127,

241 Sobre la situacion de orden publico en localidades como Jericd: *En [esta localidad] la situacién politica se ha
agravado considerablemente en los Gltimos dias. EI municipio es de autentica mayoria conservadora, pero un pequefio
grupo de liberales encabezados por el ex-alcalde Pedro José Wilches estd en a labor de aterrorizar el electorado de
nuestro parido. En los dias de mercado uno de los jefes liberales, el sefior Dimas Salamanca lanza gritos pidiendo la
muerte de los conservadores y diciendo que el dia de las elecciones no guedara de ellos ninguna cabeza. La misma
actitud ha asumido el recaudador de hacienda Ignacio Hemandez, quien a la cabeza de un grupo vociferante y con el
consentimiento de la policia comete toda clase de atropellos contra los ciudadanos conservadores en su persona y
bienes". Se desala la violencia de los liberales en la poblacién de Jericd. En: El Siglo, Bogota; (17, feb., 1939).
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Charles Maurras y Leon Daudet, decidieron “hacer invisible la
Republica”?2,

Por otra parte, en la convencion conservadora efectuada en el
mes de febrero de 1939, se aprobé el establecimiento de un tipo
de programa de gobierno de orientacion fascista, denominado
“un orden nuevo”, por medio del cual se articularon la ideologia
tradicional y el credo religioso. Para dar respuesta a estos
planteamientos, se propuso ejecutar la democracia social
cristiana, defender la propiedad privada, rechazar toda propuesta
tendiente a implantar en Colombia el socialismo de Estado,
reconocer el derecho a organizar sindicatos encaminados a la
defensa y fomento de los intereses propios de cada actividad
econdmica. De esta manera, se pretendia instaurar una estructura
social que evitara la lucha de clases y generara transformaciones
cientificas que beneficiaran la produccion nacional, con el fin
de defender los intereses profesionales comunes. Ademds, se
promoveria la produccién agricola como base fundamental de
la economia y la construccion de obras de infraestructura con
miras a generar un proceso de modernizacion que dinamizara la
produccién interna*?. La educacién se convertiria en uno de los
ejes centrales, tendria mas una visién técnica y se convertiria en
el medio de preparacién de los obreros. Asi mismo, se proclamé
a Laureano G6émez como jefe dnico del partido con apoyo de
todos los conservadores?®.

La campana electoral conservadora de 1939 estuvo acompafiada
por discursos desafiantes que hacian alusién a la muerte e
invitaban a la poblacion a la lucha armada. Ademds, en forma
provocadora, decidieron visitar las poblaciones con mayor indice
de violencia conservadora, lo cual significé un reto y, a la vez,
el posicionamiento frente a sus copartidarios. Con este tipo de

22 | a politica. En: Semana, Bogota: (2, jul., 1941).
263 Directorio Nacional Conservador. Los programas conservadores, Bogotd, 1939.
4 E| Siglo, Bogot4: (7, feb., 1938).
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actividades también le decian al liberalismo que si la lucha politica
no era posible en las urnas, se lograria con las armas.

La masacre de Gacheta se convirti -en -el acontecimiento que
marcd la orientacién politico-ideolégica del conservatismo,
polariz6 la vision entre izquierdas y derechas, y le dio una nueva
orientacion al conflicto bipartidista colombiano. Es de anotar
que ya se habia producido un acercamiento de las tendencias
fascistas colombianas con el conservatismo tradicional, sin
embargo, una de las mayores diferencias se referia a los
planteamientos sobre la manera de abordar el problema de orden
publico. Finalmente, se adopté la consigna de “la legitima
defensa” para hacer frente a la persecucion oficial.

Elecciones de 1939: entre la guerra internacional y el
conflicto regional

La convocatoria a la eleccion de representantes y diputados en
1939, implic6 la organizacién de directorios, cronograma de
visitas y plan de actividades de los dos partidos. En las
manifestaciones se programd la visita de funcionarios del
gobierno y lideres politicos reconocidos, quienes encabezaban
los desfiles. Los discursos pronunciados durante estos comicios
incorporaron el lenguaje de la guerra internacional, es decir, el
rechazo a la repiblica, a los rojos y la invitacion al orden para
consolidar un proyecto nacionalista; mientras el liberalismo
moderado ratificé la politica de conciliacién y tolerancia entre
liberales y conservadores.

En el mes de marzo se intensificé la campafia conservadora; una
comitiva se desplazé a Boyacd, especialmente a la region del
norte, teniendo en cuenta que era un fortin conservador y que
de alli, frecuentemente, se recibian noticias sobre la delicada
situacion de orden publico. Durante mucho tiempo, esta fue una
zona de dificil acceso para el desarrollo de actividades electorales,
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sin embargo, la marcha de los lideres llegd hasta Soatd, donde
Augusto Ramirez Moreno pronuncié un discurso desafiante:
“Sefiores: han dicho que en esta plaza me van a asesinar y vengo a
cumplir mi cita con la muerte ™%, Durante esta misma gira, pero en
la poblacion de Duitama, Carlos Echeverry Herrera dijo: “No vengo
por vuestros votos, sefiores conservadores de Boyaca. No los
necesito yo sélo soy un partido politico. Vengo a invitaros a la
lucha...”. El desplazamiento también se hizo a las poblaciones de la
Uvita y Boavita, en esta tiltima resaltaron el valor de los chulavitas
en la defensa del partido conservador.

La campana electoral del liberalismo en Boyaca se inicid con
cinco meses de anterioridad. Durante esta se efectuaron visitas
de los funcionarios a las localidades y se intensifico la labor de
los periddicos con la convocatoria a los electores para acudir a
las manifestaciones y a los comicios. Posteriormente, se
nombraron los candidatos en la convencion departamental
efectuada en febrero en Tunja, la cual estaba conformada por
los delegados designados por la convencién de circulos?®.

En estos comicios hubo fuertes denuncias de fraude en la
elaboracion de los registros y en la expedicién de la cédula. Estas
acusaciones se referian a la parcialidad de los funcionarios y a la
abundante cedulacién a menores. Por su parte, los funcionarios
responsabilizaron al clero, por no otorgar a tiempo la partida de
bautizo para determinar la edad, y por adulterar la fecha de
nacimiento para poder cedular a los menores?’.

Antes del debate electoral hubo disturbios en la poblacién de
Jeric6, en los cuales se denunci6 la participacién de funcionarios,
al respecto, el periddico El Siglo informé:

%5 | a gira por Boyac4. En: Boletin Conservador, Bogota: (11, mar,, 1939).
8 | a convencion de Tunja. Asistio hoy el doctor Turbay. En: El Tiempo, Bogotd: (23, feb., 1939).
7 Una cedulacién de menores fue descubierta en Boyacé. En: El Tiempo, Bogota: (14, mar., 1939).
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“En los dias de mercado uno de los jefes liberales, el sefior
Dimas Salamanca lanza gritos pidiendo la muerte de los
conservadores y diciendo que el dia de las elecciones no quedara
de ellos ninguna cabeza. La misma actitud ha asumido el
recaudador de hacienda Ignacio Hernindez, quien a la cabeza
de un grupo vociferante y con el consentimiento de la policia
comete toda clase de atropellos contra los ciudadanos
conservadores en su persona y bienes”®,

Finalmente, los comicios se realizaron el 19 de marzo y, en forma
simultanea, se eligieron diputados y representantes. En estas
elecciones se hicieron presentes los dos partidos con candidatos
propios, y tal vez, esto incentivé las confrontaciones. Ademas,
el conservatismo se present6 como un partido renovado dispuesto
a dar el debate en las urnas o con las armas.

En Boyaca se obtuvo un total de 66.044 votos: 40.591 por el
liberalismo directorista, 4.491 por el liberalismo disidente y
20.962 por el conservatismo; equivalentes al 61,4%, 6,8% y
31,7%, respectivamente. Por lo tanto, la Camara quedo
conformada por diez representantes liberales y tres
conservadores; y la Asamblea, por veinte diputados liberales y
siete conservadores.

En términos generales, se produjo una disminucién de 27.031
sufragios con relacién a los comicios de octubre de 1937, pero
se incrementd el nimero de votos a favor del conservatismo en
4.666. Es importante ver la disminucién de sufragios en
localidades como Chiquinquird, Guateque, El Cocuy, Tunja,
Moniquird y Sogamoso.

En versién del liberalismo oficialista, las elecciones habian
transcurrido en completa calma, y eran descritas “como ejemplar
muestra de honorabilidad”; seglin este partido, se habian

%8 Se desata la violencia de los liberales en la poblacion de Jerico. En: El Siglo, Bogota: (17, feb., 1939).

194



desarrollado en forma “ordenada y pacifica”, y: “no hubo
fraudes, ni asomadas, ni motines, ni heridos, ni disparos. El pais
a todas luces se ha civilizado?®®. Contradictoriamente, El Siglo
informé de diversos hechos de violencia en Guateque, Garagoa
y Somondoco, en donde la policia atacé a los conservadores en
presencia del ejército, lo que llevé a que se declarara la abstencion
conservadora en estas localidades.

Igualmente, se presentaron denuncias por delitos contra el
sufragio, en los municipios de Miraflores y Guateque. Los
demandantes informaron de actos de coaccidén ejercidos por el
alcalde y la policia municipal, ademas, sefialaron que los votos
habian sido depositados en las urnas por personas distintas de
las que aparecian como sufragantes. Con respecto a los hechos
de violencia, no se aceptaba que estos fueran causal de nulidad
de los registros de los jurados de votacion, tampoco eran
considerados como pruebas suficientes para anular las
elecciones, ya que, segin la normatividad (articulo 179 de la
Ley 85 de 1916), sOlo se admitia la anulacién por causa de
violencia, cuando esta se habia ejercido sobre los escrutadores.

Al respecto, el Consejo de Estado recomendd no confundir
los diversos actos que constituian la funcion del sufragio,
porque cada uno de ellos tenia un plazo determinado para ser
acusado ante lo contencioso. La nulidad de las votaciones,
registros de votacion, registros de los escrutinios, de los
jurados electorales y registros de los consejos, solamente podia
denunciarse en un término de cuatro dias, y el plazo ya se
habia vencido. Otro de los argumentos se refiere a que las
elecciones de toda la nacion no podian anularse por unos pocos
votos falsos denunciados en alguna poblacién, en muchas
ocasiones poco conocida; ademas, que no se habian
comprobado las irregularidades denunciadas.

2% E| debate electoral. En; Cromos, (25, mar., 1939).
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Otras irregularidades se relacionan con el cambio de boletas de
votacion de conservadores por liberales en Chinavita, Guayata,
Raquira, Somondoco, Boyaca, Ciénega. Ademas, se mencionan
otros delitos, tales como: permitir sufragar sin la presentacion
de la cédula, por coaccién y violencia de las autoridades, cambio
y adulteracién de votos en las urnas. Al respecto, se planteé que
el objetivo era anular los registros de los jurados de votacion,
pero no habia pruebas suficientes para demostrar este delito.
Segin el juez, estos hechos encajaban bien dentro de las causales
de nulidad de las votaciones sefialadas por el articulo 179 de la
Ley 85 de 1916. Pero como el elector no demandaba este acto,
el tribunal no podia considerar tales hechos, por cuanto la
demanda habia sido presentada para conseguir la nulidad de los
registros de votacion formados por los jurados respectivos.

Finalmente, la cédula electoral, que auguraba la depuracién del
sufragio, de nada sirvié en la mayoria de los municipios de
Boyacéd, puesto que numerosos individuos sufragaron varias
veces con la misma cédula, otros presentaban cédulas de
personas fallecidas y otros sufragaron sin figurar en el censo.
Ademas, votaron individuos que se encontraban privados de los
derechos politicos, y personas residentes en otros municipios.

Con esto queremos resaltar que tanto el partido de gobierno como
el adversario legitimaron los resultados con tacticas fraudulentas
y violentas, lo que le permitié a otros sectores cedularse, votar y
participar en las milicias. Por ende, el fraude y la violencia fueron
espacios de construccion de ciudadania, utilizados tanto por
liberales como conservadores, y denunciados cuando no se tenia
el poder, para dar la sensacion de ser victimas de la violencia y
el fraude oficial.

EL CONFLICTO INTERNACIONAL Y SU
INCIDENCIA EN LA POLITICA REGIONAL

Los colombianos de orientacion derechista celebraban el fin de
la guerra y el ascenso de la falange espafiola (primero de abril)
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resaltando el papel del “Generalisimo Francisco Franco”, como
la méxima victoria. Frente a este hecho proclamaban: “Cristo
Rey: vuelve a reinar en Espafia”?; al parecer, lo Gnico
impactante para ellos era el retorno de la religion y de los llamados
principios morales, aun a costa del sacrificio de miles de personas
que fueron exterminadas, después de ser condenadas por
espionaje y alta traicion por el tribunal, o de ser torturadas en
los sitios designados.

En varias regiones del mundo, la accién de Franco se
convirti6 en un hecho para imitar y, para el caso colombiano,
le dio herramientas y bases ideol6gicas al conservatismo para
organizarse e iniciar su accion politica. El final de la guerra
civil espafiola tuvo impacto, ademds, en la forma de presentar
los hechos de violencia; por ejemplo, en la publicacion que
hizo el periédico Veritas de una rifia desatada en la poblacion
de Pauna, iniciaba el relato diciendo “un joven catolico
asesinado”, tal vez con la intencién de hacer ver que la religion
era el mejor instrumento para mantener el “orden”; y
continuaba el reportaje: “También el agresor muri6. La ola
de crimines no se detiene”, y terminaba el autor de la
publicacién responsabilizando al régimen de la libertad: “Estas
son las ventajas de la democracia liberal ”. Aunque los hechos
de violencia seguian siendo una constante, este periodico de
orientacion nacionalista utilizo los reportajes para poner en
tela de juicio el sistema republicano colombiano?”'. En tanto
que el Espectador (de tendencia liberal) en forma caricaturesca
representd a Franco en asocio con la imagen de Cristo, lo
que desaté fuertes pronunciamientos del clero.

#1 | a guerra espafiola ha terminado. En: Veritas, Chiquinquir4: (5, abr., 1939). Igualmente, por medio del periodico El
Sébado, de circulacion local, se presentaba el fin de la guerra civil espafiola como el triunfo de Franco. En los titulares
de prensa se sefialaba: “Plegaria por la Espafia etema’”, “La guerra civil espafiola una victoria®, “La Espafia eterna”,
y en muchos de ellos se hacia alusion a la guerra como el triunfo de los sectores populares contra la rebeldia y la
anarquia.

#7' Sangrientos sucesos en Pauna. En; Veritas, Chiquinquird: (19, jul., 1939).
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Tanto la tendencia nacionalista, que queria construir una nocién
gubernamental retomando las ideas politicas de Mussolini, como
la tendencia falangista, que admiraba la labor de la falange
espafnola, coincidian con los movimientos de derecha
colombianos, consideraban fundamental consolidar una
“reptblica cristiana”, y querian imponerse por la via de las
elecciones, las cuales eran vistas como la “moderna trinchera”.

La nueva tendencia fascista colombiana, tomando como principio
y orientacion al catolicismo, logré llegar a ciertos sectores, hasta
consolidar un obrerismo catolico. Este fue el primer paso para
iniciar la transformacion partidista; adoptando conceptos del
socialismo cristiano con tendencias nacionalistas, el
pronunciamiento de su organizacién lo finalizaban con la
expresion: “la persecuciéon oficial nos adiestré para el
combate”?"2,

Por su parte, el gobierno empezé a mirar con preocupacion el
incremento de emigrantes alemanes e italianos en Colombia, y
con posterioridad a los acuerdos del gobierno colombiano con
la politica del buen vecino, la presencia de alemanes e italianos
representaba una amenaza para la defensa nacional por considerarla
una forma de subversién y espionaje del Eje?. Desde esta
perspectiva, se cuestiond la presencia de la industria alemana e
italiana, lo que tuvo implicaciones en las empresas de transporte
aéreo, puesto que se clausuré la empresa Scadta, una compaiiia
colombo-austriaco-alemana, y se establecié la aerolinea “Pan
American”, generando una fuerte polémica de caracter politico y
econémico asociada al espiritu de guerra. Esta discusion continué
hasta la fusion de las dos compaiiias, Scadta y Pan American, para
conformar en 1940, Aerovias Nacionales de Colombia -Avianca-
con el fin de garantizar la seguridad nacional.

72 A7ULABARRERA, Rafael. De la revolucion al orden. Bogolé: Kelly, 1956, p. 89.
273 BUSHNELL, David. Eduardo Santos y la politica del buen vecino. Bogota: El Ancora, 1984, p. 32.
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De esta forma, la politica nacional empez6 a orientarse de
acuerdo con el conflicto internacional: entre los seguidores del
Eje y de los Aliados, lo que tuvo implicaciones en las relaciones
politicas y econdmicas del pais.

Eleccion de concejales, entre el conflicto internacional y la
confrontacion local

En el mes de julio se reunié la convencién liberal con el fin de
trazar las directrices de la campafia para concejos municipales a
efectuarse en el mes de octubre; aunque la designacion de
dirigentes fue polémica, finalmente la conformacion del directorio
nacional quedé consolidada con miembros de las dos tendencias
con lo cual se buscé afianzar la unidad del partido. Al iniciarse
la organizacion de la campana del conservatismo en Boyaca, se
denunciaron abusos de las autoridades en Chitaraque: “El
tesorero de esta poblacién embarga cosechas y ganados a los
ciudadanos conservadores que se demoran en el pago del trabajo
personal subsidiario, no obstante estd abolido dicho impuesto”.
En Firavitoba, seglin las denuncias, “el Alcalde hiri6 a un lider
politico™4, y en otras poblaciones, al parecer, no se permitio el
establecimiento del directorio local.

Como se sefial6 anteriormente, las giras y manifestaciones
politicas consolidaron las bases para el desarrollo de una lucha
permanente. A eso se debia, en parte, la intensificacion de los
hechos de violencia, como los acaecidos el 25 de septiembre en
Guayata, en los que result6 muerto Fidedigno Lopez de filiacion
conservadora?”. Adicionalmente, se denunciaron irregularidades
en los censos electorales y en la inscripcion de listas en localidades
como Jericé y Santa Sofia, lo cual incentivé el fervor partidista.

274 E| alcalde de Firavitoba hiri6 grav te a un conservador por motivos politicos. En: El Siglo, Bogota:
(10, sep., 1939).
1% En Guayaté fue muerto un conservador en una disputa por ei aicohol. En: El Tiempo, Bogoté: (25, sep., 1939).
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Durante el dia de los comicios hubo disturbios en varias
localidades, como Guacamayas, Paya, Pueblo Viejo, Sotaquira,
Tasco y Garagoa; en esta dltima se denuncidé la accién de los
funcionarios de carreteras. Finalmente, se suspendieron los
comicios en los municipios de Guayata, LLa Capilla, Santa Rosa
de Viterbo, Chinavita, Garagoa, Chitaraque, Santa Sofia, Boyac4,
Tibana, Corrales, Chitaraque. Sobre los diversos hechos de
violencia, sefial6 El Siglo:

“El manzanillaje liberal integrado por los obreros de la
carretera, respaldado por el ejército y la policia municipal,
desde antier inici6 el ataque contra el conservatismo haciendo
uso de explosivos de dinamita. La chusma liberal coaccioné al
electorado ante la complacencia de las autoridades, se decreté
la abstencién”?™6,

En el 4mbito nacional, el liberalismo ratificé las mayorias y se
resalto el triunfo obtenido en aproximadamente 650 municipios
de los 800 existentes en el pais, con mas de 400.000 votos. En
un titular de prensa se escribié “la derrota y aniquilamiento del
conservatismo”?”’7. En Boyacd se obtuvieron 41.196 votos
liberales contra 9.845 votos conservadores?”®. En poblaciones
como Sogamoso se evidencié la division liberal; alli, las listas
directorcitas obtuvieron 611votos, frente a 505 de las disidentes;
mientras el conservatismo no presentd listas en esta localidad.

A continuacién se presenta una tabla con los resultados
electorales obtenidos en las capitales de circulos electorales para
concejo. Asi mismo, se comparan los datos con los obtenidos en
las elecciones de marzo.

En Boyaca se produjo, con relacién a las elecciones efectuadas
en el mes de marzo, una disminucién total de 15.007 sufragios,
de los cuales 11.117 correspondian al conservatismo. La

216 Abstencion en Garagoa por la violencia del liberalismo. En: El Siglo, Bogota: (2, oct., 1939).
#77 E| triunfo liberal. En: Cromos, Bogoté: (7, oct., 1939).
278 | os resultados electorales de ayer en los departamentos. En: El Tiempo, Bogota: (2, oct., 1939).
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Tabla 6. Resultados de las elecciones de representantes, diputados y concejales¢
efectuadas en 1939, en las capitales de circulos electorales

Eleccién Asamblea y . Concejo / Variacion
Céamara/ Marzo porcentaje octubre % %
Boyaca L (& L & L & L &
45.082 | 20.962 682 | 31,7 | 41.196 9.845 80,7 | 19,3 12L
Tunja 1144 357 76,2 | 23,7 849 388 68,6 31,4 7,7C
Moniquira 836 216 79,5 | 20,5 1915 0 100 0
Sogamoso 2881 0 100 |0 1252 0 100 0
Ramiriqui 1038 480 68,4 | 31,6 723 0 100 0
Soata 1196 6 99,5 | 0,5 922 0 100 0
Santa Rosa 323 205 61,2 38,8 357 0 100 0
Garagoa 233 523 30,8 | 69,2 355 35 91 9
Guateque 524 0 100 |0 1082 95 91,9 8,1
El Cocuy 646 20 97 3 661 0 100 0
Guican 3 792 0,4 96 449 0 100
Chiquinquira 893 154 85,3 14,7 352 0 100 0
L - Liberal

C - Conservador

Fuente: El Tiempo, Bogota (20 de marzo de 1939), (2 de octubre de 1939).




votacion conservadora disminuy6 en un 12% con relacién a las
elecciones efectuadas en el mes de marzo. Al respecto, podriamos
preguntarnos por la intempestiva variacion de los resultados
electorales, teniendo en cuanta que, en solamente 6 meses, los
resultados disminuyeron en un 22%, y el conservatismo
desaparecié en localidades como Moniquird, Sogamoso,
Chiquinquird, Ramiriqui y Soata, la capital conservadora del
norte. En localidades como Santa Rosa y Garagoa, el
conservatismo decidi6 abstenerse de acudir a las urnas debido a
la alteracién del orden publico.

Durante el desarrollo de estos comicios, los periédicos dedicaron
poco espacio a la situacién de orden piblico; su atencién se
centr6 principalmente en el seguimiento al escenario
internacional, que polarizo la perspectiva liberal-conservadora,
en los seguidores de los Aliados y del Eje, respectivamente.

Durante el afio 1940 mermaron los conflictos, puesto que en
este tiempo no se desarrollaron comicios, y la mayoria de lideres
politicos se dedico a seguir el desarrollo de la guerra. Tal fue el
caso de los conservadores, que se concentraron en las acciones
de los alemanes (Eje), mientras en el entorno interno, la Iglesia
fue la encargada del desarrollo de las actividades propagandisticas
por medio de accion social.

Las elecciones de 1941, imaginario de la guerra
internacional

Desde finales de diciembre de 1940, tanto liberales como
conservadores iniciaron su agitacién electoral. La divisién interna
del liberalismo se siguié polarizando en torno a la candidatura
presidencial de Alfonso Lopez y a la tendencia en oposicion a la
reeleccion. En esta campaiia se asocié con mayor fuerza el lenguaje
de la guerra internacional con la politica regional y local. Por
consiguiente, la polarizacién estuvo asociada basicamente con las
proyecciones republicana y nacionalista que dinamizaban el debate.
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La tendencia antilopista apoyada por el tradicionalismo liberal,
inici6 un fuerte cuestionamiento al programa de “revolucion en
marcha” que, aun asociandolo con el capitalismo, le generé
desconcierto al sector industrial y al comercio, y dejo entrever
que se trataba de la aplicacion de ciertas medidas que pretendian
el fortalecimiento de un sector social. Ademas, el apoyo a la
organizacién del sector obrero se convirti® en una amenaza pues
las agrupaciones que lo conformaban se consideraban
revolucionarias. En Boyacé la polarizacion se produjo al interior
del liberalismo; se generaron dos fuerzas antagénicas que se
disputaban el control del gobierno departamental: una,
encabezada por Alvaro Diaz, Juan Uribe Duran y Castillo Davila,
quienes tenfan a su favor la gobernacion, y la otra, de “los
genuinos”, conformada por liberales tradicionales en
oposicion,?” sus principios se fundamentaban en el progreso
economico y cultural.

El partido liberal en Boyacd continud dividido en las elecciones
de 1941, en la circunscripcion del centro encabezaba la lista de
diputados lopistas, Pinzén Saavedra, parlamentario de izquierda;
la lista anti-lopista la encabezaba Calixto Pinz6n®. En todas las
provincias, el liberalismo escogid dobles listas de diputados, y
se esperaba también la intervencion conservadora.

Esta fue una de las campafias mas agitadas, no solamente por la
participacién del conservatismo, sino por la polémica al interior
del liberalismo sobre la candidatura de Alfonso Lépez; durante
esta campafia se produjo una ruptura entre Alfonso Lépez y el
liberalismo tradicional.

La campafia conservadora seguia trabajando en torno a la division
liberal y a la reorganizacion de sus propias huestes para ampliar

su espacio de control del poder local. En algunos municipios se

279 JUNCO VELOSA, Edmund. Del fraude al clientelismo, Boyacé y los origenes de la violencia. Tunja: UPTC, 1993, p. 71.
280 | a division liberal en Boyaca se intensifica. En: E1 Siglo, Bogota: (5, mar., 1941).
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adelantaron censos relacionados con el nimero de conservadores
y se desarrollaron actividades de cedulacién, convirtiéndose en
uno de los hechos mas representativos que garantizaria el
incremento de militantes conservadores?!,

El movimiento antirrevolucionario estaba orientado por tendencias
europeas como el falangismo con ciertos rasgos nazistas. Este
movimiento se organizé entre 1940-1944 aproximadamente, y en
¢l participaban Laureano Gomez, Guillermo Leén Valencia y José
de la Vega. La nocién de contrarrevolucién los habia centrado en
una ideologia antilopista, pues asociaban a Lépez con el anticristo y
con las politicas anarquistas?Z,

La Iglesia, por su parte, continu6 con el desarrollo de los programas
en torno a la accion social. Sus actividades se orientaron a los nifios,
a los obreros, a los campesinos y a toda la poblacién en general. En
sus discursos se estimulaba a los habitantes para que “despertaran
amor por la tierra que los vio nacer”, de esta forma se buscaba
generar un sentido nacionalista en torno a las tradiciones??,
Igualmente, la Iglesia cre6 en Sogamoso, una institucién financiera,
la “caja de ahorros circulo obreros”, con la pretension de promover
el ahorro como una forma de apoyar el desarrollo y apoyo a todos
los sectores sociales®?.

En el municipio de Boavita se efectu6é una convencién departamental
conservadora, el 8 de febrero de 1941, que aglutin delegaciones
por cada circunscripcion, y estuvo dirigida por Silvio Villegas, en
representacion de la Direccién Nacional. Al respecto, el periédico
El Siglo informé6 de 6.000 participantes y de las garantias ofrecidas
por el gobierno para esa reunion electoral: “el conservatismo, desde
hacia muchos anos no habia efectuado un despliegue de masas de
tanta importancia como el que acaba de efectuarse gozando de

“8' MEDINA, Meddfilo. El debate electoral de 1941. Elecciones para camara y asamblea. En: Anuario de historia social y
de la cultura, Universidad Nacional, Bogota: 1987, p. 288.

#2 VERNON LEE, Fluharty. La danza de los millones. Régimen militar y revolucién social en Colombia (1930 - 1956).
Bogota: Banco de la Replblica, 1987, p. 78.

283 Egpiritu publico. En: Labor social, Sogamoso: (14, ene., 1940).

284 | abor Social, Tunja: (4, 11, 25, feb.; 3y 17, mar.).
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completas garantias por parte de las autoridades del
departamento”?S, Posteriormente, en el departamento se
organizaron los comités y juntas electorales, que eran las bases
fundamentales para conformar los directorios de las veredas,
municipios y del departamento, generando circulos concéntricos y
redes de poder, que, como lo plantea Carmagnani se convirtieron
en una forma de interaccién entre la jerarquia politica y la
organizacion del poder politico, con lo cual se pretendia controlar
la gobernabilidad de los espacios politicos locales?®.

En esta dinidmica se inici6 la campaiia electoral y desde febrero se
intensificaron las actividades electorales, puesto que cada corriente
politica buscaba ampliar su cubrimiento geografico. Se introdujeron
tacticas nuevas como el empapelar paredes, difundir a través de la
radio el mayor nimero de mensajes y conferencias politicas. La
radio, ademas de transmitir las actividades desarrolladas en un desfile
y en una manifestacion, daba a conocer a la opinién publica la
programacion de concentraciones y discursos; por ejemplo, el
conservatismo contaba con la emisora “La Voz de Colombia” para
dar cumplimiento al plan de campafia®’.

Finalmente, el resultado de las elecciones en el departamento
fue: liberales 70.171 votos; conservadores 17.785. El
Conservatismo en esta forma obtuvo tres renglones, y el
liberalismo, diez. La Asamblea qued6é conformada por diez
diputados liberales y seis conservadores. Se presentaron
disturbios en varias poblaciones, especialmente en Moniquira,
Berbeo, Sutamarchin y Belén®3.

25 Gran entusiasmo en Boavila por la proxima concentracion conservadora. En: El Siglo, Bogota: (2, feb., 1941). El Siglo,
Bogoté: (9, feb., 1941).

5 Aunque Marcello CARMAGNANI en su articulo se refiere a la estructura politica durante el siglo XIX, para el caso
colombiano y, especialmente, para Boyac4, esta transformacion social y politica sigue siendo una constante; y es
precisamente el elector quien asume un papel fundamental como parte dexl sistema politico y de manera paulatina se
siente con mayores posibilidades para ejercer su derecho de ciudadania, aungue los lideres y grupos politicos disefian
diversas estralegias (campafias) para capturar suvoto, CARMAGNANI, Marcello. Elites politicas, sistema de podery
gobemabilidad en América Latina. En: Metapolitica, México: (ene.-mar., 1998).

27 E| Siglo, Bogota: (feb.- mar.,1941).

288 3 representantes de! conservatismo por el departamento de Boyaca. En: El Siglo, Bogota: (18, mar., 1941),
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En estas elecciones, el conservatismo volvi0 a tener presencia en
las urnas con el 20,2 %, que era significativo con relacion a la situacién
de orden publico y a la falta de garantias. Es de anotar que, en
general, hubo un incremento de 21.912 sufragios, con relacién a
las elecciones para representantes efectuadas en 1939. De las
poblaciones citadas podemos ver aumento considerable en
Guateque, Soatd, Sogamoso y Moniquird; en estos sitios sufragé el
55,2%, 34%, 29,6%, 38% del nimero de hombres. Aclaramos
que el censo no disgrega por edades, por lo tanto en esta relacién
porcentual pueden estar incluidos los menores de edad, quienes
legalmente no tenian acceso a las urnas, pero fueron involucrados
en el sistema politico gracias a las ticticas violentas y fraudulentas.

En estas elecciones se denunci6 fraude; al respecto, Azula Barrera
sefialé que en Soatd el nimero de electores fue minimo frente al
resultado: “A las votaciones efectuadas en Soatd el domingo 19
de los corrientes s6lo concurrieron unas dos centenas de
ciudadanos. Sin embargo en el momento de los escrutinios
resultaron mas de dos mil sufragios por las listas de Representantes
y Diputados lanzadas por el Directorio Liberal del Departamento,
encabezadas por los doctores Enrique Santos y Guillermo
Meléndez”?*°. Efectivamente, en los resultados electorales se
observan 2.252 votos liberales y 2 conservadores, para un total
de 2.254 en la capital de la provincia del norte, que
tradicionalmente fue de filiacién conservadora. Ademas, se indica
que las cédulas no estaban selladas de acuerdo con la normatividad
establecida. Esta demanda no prosper6 por falta de pruebas.

De la misma manera, se presentd solicitud de nulidad de los
comicios en las localidades de Jericé, Zetaquira, Susacon, Tiban,
Bricefio, Guayata, Raquira, Saboya, Chita, Miraflores, Berbeo,
Soata, Moniquird, Guateque y Chiquinquird. Los resultados

2% AZULA BARRERA, Rafael. Denuncia presentada por inconsistencia en las elecciones de representantes y diputados
efectuadas el 16 de marzo de 1941. Archivo Judicial de Tunja, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, expediente
664, 665 folios, ( 20, mar,, 1941).

206



electorales de Zetaquira fueron: 1.250 liberales y 4 conservadores;
Susacon sin datos; Tibana 1.736 liberales frente a 71 conservadores;
Bricefio sin datos; Guayata 1.401 votos liberales y 0 conservadores;
Réquira 2.006 liberales y 635 conservadores; Saboyé 2.392 liberales
y 13 conservadores; Chita 2698 liberales y 302 conservadores;
Miraflores 2.251 liberales y 23 conservadores; Guateque 2.003
liberales y O conservadores; Chiquinquira 1.530 liberales y 30
conservadores. Con respecto a esta nulidad, el fiscal sefialé que a
pesar de que la demanda se present6 en los términos vigentes, esta
era improcedente porque el demandamte no aporté pruebas
suficientes y porque “ni la solicitud hecha por el actor en su libelo
de demanda, ni la apertura del juicio a prueba de oficio, son
procedimientos autorizados por la ley”?*.

La campana electoral de marzo fue la base para preparar los
comicios para elegir concejales a efectuarse en octubre. Los
conservadores iniciaron su actividad electoral y como tactica
retomaron la propaganda, radial por medio de la emisora la voz
de Colombia?”, y periodistica en El Siglo. Adicionalmente, se
publicaron programaciones, discursos, conferencias y criticas
al gobierno, uno de los temas centrales fue la masacre de Gacheta,
divulgada en forma recurrente.

El liberalismo afianz6 su campaia con la organizacion de directorios
municipales y se refiri6 a la situacion internacional como fundamento
para evitar la insercion de espionaje de los aliados. Considerd
relevante el que los concejos fueran veedores del papel politico y
social, tanto para tomar una posicion frente al fascismo como para
preparar al electorado para el debate presidencial.

9 |bid.

1 Conferencias conservadoras: *Hoy a las 6 pm, se iniciara un ciclo de conferencias politicas radiodifundidas por la Voz
de Colombia, dedicadas particularmente al conservatismo de la capital, y que se fransmitiran por esta edicion los lunes,
miércoles, viemes y domingos. Estas conferencias estaran a cargo de distinguidos senadores cuyos nombres se anunciaran
oportunamente. A la vez seran transmitidos boletines informativos de |a secretaria del Directonio Municipal para la preparacion
del debate electoral de octubre. La primera conferencia serd pronunciada esta tarde por el doctor César Tulio Delgado,
destacado parlamentario y brilante figura de la juventud conservadora. Sintonice usted hoy la voz de Colombia alas 6 pm.
Hemando Zamora, director de Organizacion y Propaganda™. En:El Siglo, Bogota: (17, sep., 1941).
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Finalmente, el triunfo beneficiaria nuevamente al liberalismo,
con un total de 42.754 votos frente a 12.620 conservadores. Con
base en estos datos, el liberalismo obtuvo las mayorias en 93
municipios, y el conservatismo en 28. Sin embargo, en algunas
localidades que relacionamos en el siguiente mapa, no se
efectuaron comicios por cuestiones de orden publico.

En general, se produjo una disminucién de 32.582 sufragios
con relacién a los comicios de marzo, equivalente al 37%. El
conservatismo disminuy6 5.165 votos, sin embargo, es de anotar
que las acusaciones de fraude fueron fuertes, ademas se denuncio
que en poblaciones como Sogamoso y Soatd el conservatismo
no acudié a las urnas por falta de garantias; precisamente la
variaciéon de los resultados estd relacionada con los fenémenos
de violencia.

Paradojicamente, el presidente enfatizé en las garantias
suministradas por el gobierno, y presentd el desarrollo de los
comicios como “el triunfo de la democracia colombiana”; en su
exposicion resalté: “ni un solo acto grave de violencia manché
el debate civico de ayer. Ni una queja fundada se ha presentado
contra la actuaciéon de las autoridades ejecutivas y el proceder
imparcial, sereno y eficaz del ejército y de la policia, ha sido
objeto de elogio anénimo”. Hizo alusion al interés por mantener
la autoridad por encima de los partidos y ceiiirse al cumplimiento
de la ley, de la misma forma como lo habia planteado Olaya
Herrera al iniciarse la hegemonia liberal**2.

La preparacion del debate presidencial estuvo articulada con el
desarrollo de los comicios de 1941, por eso se intensifico la
actividad propagandistica y la organizacién de las diversas
actividades electorales, entre ellas la convencion liberal reunida
en el mes de noviembre.

292 SANTOS, Eduardo. Telegrama del sefior presidente de la repiblica a los gobernadores. En: El Boyacense, Bogota: (18,
oct, 1941).
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MUNICIPIOS EN LOS QUE NO SE EFECTUARON
ELECCIONES DE CONCEJALES EN 1941

CONVENCIONES

lza

Tenza
Buenavista
Boyaca
Cerinza
Ciénega
Cormales
Covarachia
. Chinavita
10. Chita

1. Gachantiva
12, Guayata
13. Capilla de Tenza
14, Ramiriqui
15. Rondan
16. Paipa

17. Samaca
18. Siachoque
19. Tihana

25 Tinjaca

21. Umbita

LB B o ol i

w

Fuente: elaborado con los datos electorales suministrados por El Tiempo (octubre de 1941).




Las relaciones econdémicas y politicas entre Colombia y los
Estados Unidos generaban resistencia en torno al bloque del Eje
(Alemania, Italia y Japén), y los hechos de Pearl Harbor
conllevaron a que Colombia afianzara su posiciéon y que en
términos politico militares rompiera cualquier tipo de relaciones
con Japdén, Alemania e Italia; de esta manera el gobierno
colombiano oficialmente declar6 su posicion frente a la guerra
en apoyo a los Estados Unidos. A partir de esta declaracion,
rechazo cualquier accion del totalitarismo que promoviera
internamente la subversion y el espionaje; asi, por medio de un
decreto nacional facultd a la policia nacional para disolver clubes
y asociaciones con tacticas o pretensiones contrarias al orden
publico’. Esta medida le dio otra dinamica al conflicto interno
de la que se hara mencioén en el siguiente capitulo.

Como conclusiéon podemos resaltar que la politica de conciliacion
favorecio el regreso del conservatismo a las urnas. Los dos
grupos iniciaron la campaia: el oficialismo liberal resaltaba las
garantias ofrecidas por el gobierno y el conservatismo
denunciaba persecucion y parcialidad de los funcionarios. La
masacre de Gachetd hizo que el conservatismo se declarara en
defensa de las ideas nacionalistas; incorpord un lenguaje social-
nacionalista que pretendia incentivar la produccion interna,
garantizar la conservacion del orden y evitar a toda costa la
expansion de las ideas comunistas. La campana electoral
conservadora de 1939 estuvo acompafiada por discursos
desafiantes que hacian alusion a la muerte e invitaban a la
poblacion a la lucha armada.

La Iglesia tomo parte activa en el debate, intensificé las
actividades a través del programa de accion social, con lo que
pretendié evitar a toda costa la aplicacion de las reformas.
Recrudecio su discurso en términos de catolicos-conservadores
y anticatolicos-liberales.

28 BUSHNELL, David. Eduardo Santos y la politica del buen vecino, Bogota: Ancores, 1984, p. 129,
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