CAPITULO III

REVOLUCION Y CONTRARREVOLUCION






Durante el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo se produjo una
serie de reformas con miras a involucrar a los sectores populares
en un proceso de modernizacion del Estado, que inmediatamente
entr6 en contradiccién con el liberalismo tradicional
(manchesteriano), con la élite conservadora y con la Iglesia.
Justamente, la diferencia con el liberalismo tradicional fue el
alto contenido social, pues no solamente defendia las libertades,
ademas pretendia aprovechar los recursos en términos de
productividad e involucrar a los sectores populares en la
perspectiva de Estado moderno.

Las elecciones estuvieron acompafiadas por las pretensiones
reformistas o revolucionarias y antirrevolucionarias, las cuales
hicieron que al interior de los partidos aparecieran tendencias
disidentes en defensa de la revolucién o del orden, lo que polarizd
la politica entre izquierda y derecha.

LIBERALISMO REFORMISTA O LIBERALISMO
SOCIAL

Con la posesién de Alfonso Lopez Pumarejo en 1934, se inici6
un tipo de gobierno reformista que controvertia con la élite
tradicional del liberalismo y del conservatismo. Su objetivo
central era basicamente hacer la reforma a la Constitucién por
considerarla un esquema conservador y tradicional. Entre sus
planteamientos estaba el revisar el concordato sobre las
relaciones entre Iglesia y Estado, pero su principal programa
era sin duda “la revolucién en marcha” y la consolidacién de la
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“Republica Liberal”. La proyeccion de “revolucién” en términos
politicos puso en tela de juicio el tradicionalismo politico y
religioso, asi mismo proyecté la modernizacién institucional y
social. Mientras para la élite tradicional los planteamientos
revolucionarios se asociaron béasicamente con el comunismo y
con las transformaciones que se estaban desarrollando
simultaneamente en otros Estados, donde se adoptaban tendencias
socialistas o de orientacién liberal republicana.

La diferencia con el liberalismo clasico era precisamente el alto
contenido social, ya que no se limit6 solamente a la defensa de las
libertades individuales. Esto hizo que se consolidaran dos tendencias
fuertes: el liberalismo de centro o tradicional y el liberalismo de
izquierda que defendia las reformas'®. Desde esta perspectiva, la
vision de los partidos tradicionales se fue debilitando y dio paso a
otras concepciones politicas que, aunque matriculadas en los partidos,
plantearon otras nociones ideoldgicas.

El programa de gobierno propuesto por Lépez Pumarejo estuvo
inspirado entre otros, en las reformas implementadas en Espafia
por Manuel Azana, y Lazaro Cardenas en México. Con respecto
a las reformas efectuadas en Espana, Manuel Azana establecio
un tipo de gobierno “republicano”, mediante el cual se promovid
la separacion total entre la Iglesia y el Estado; en 1932 decretd la
expulsiéon de los Jesuitas y la confiscacién de sus propiedades,
propuso fortalecer la educacion laica con la creacién de escuelas
publicas administradas por el Estado y disefiar programas para
la formacioén de los maestros. En lo econémico, planteé una
reforma agraria con la que se pretendia que los sectores
populares se incorporaran en la produccién, pero deberia
otorgarseles una parcela. Las reformas de México estuvieron
enfocadas a fortalecer la accion social del Estado y a generar un

185 TIRADO MEJIA, Alvaro. Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo 1934 - 1938, Bogota:
Instituto Colombiano de cultura, 1981, p. 24,
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proceso de modernizacién para involucrar a los sectores
populares en un proyecto politico. El impacto del “cardenalismo”
se enfocd basicamente a la reforma agraria, que implicaba la
disminucién del latifundismo, el apoyo al sindicalismo obrero,
el anticlericalismo, el fortalecimiento de la educacién publica y
laica'. Ademés, Se planteé un Estado intervencionista y la
nacionalizacion de los recursos naturales; es decir, que fueran
los mismos mexicanos quienes explotaran sus recursos. Con este
propésito, el gobierno liderd ciertas practicas nacionalistas para
defender la economia, la explotacion del petréleo y de la mineria,
de las proyecciones norteamericanas, también hizo énfasis en la
necesidad de afianzar el poder en las masas campesinas y obreras.

Estos dos proyectos politicos inspiraron en Lopez un liberalismo
reformista; precisamente con la legislacién emitida, el Estado le
garantizaria al ciudadano la funcién politica y social, por eso su
programa no podia ser asumido como una “simple revolucién
burocratica”.

La “revolucién en marcha” contenia una serie de cambios a fin
de promover la modernizacion en la que se vinculé a los sectores
populares, especialmente a campesinos sin tierra, a los
inmigrantes urbanos que iban a las ciudades en busca de trabajo.
Sindicalistas y dirigentes de movimientos de trabajadores, se
convertian en el foco de sus discursos y sus acciones politicas.
Para Lépez fue importante articular en sus discursos los
proyectos que beneficiaran a este grupo social, como medida
para evitar cualquier tipo de levantamiento popular.

Nos preguntamos por qué en Colombia no tuvo impacto la

proyeccioén revolucionaria como ocurrié en México y Espaiia?
i i 1
La “revolucién en marcha” no fue un levantamiento de masas

185 KNIGTH Alan. México, ¢ 1930- 1946. En: BETHELL, Leslie. Historia de América Latina, México y el Caribe. Barcelona:
Cambridge University Press, Critica, 1998, v. 13, p. 33.
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que estuvieran clamando por una reorientacion de la politica; tal
vez algunas agremiaciones, especialmente el sindicalismo, se
referian a mejorar las condiciones de vida, con lo que lograron
despertar una conciencia de condicién; pero en las masas no
habia una proyeccion reformista como tal, no se planteaba con
claridad una verdadera revolucion social. Por el contrario, los
sectores populares tenian muchas expectativas en que el gobierno
dirigido por Alfonso Lopez los beneficiara. Uno de los componentes
centrales del “cardenalismo” y de la republica espaiiola fue sin duda
lo popular, el cual en Colombia hasta ahora se iniciaba y,
posiblemente incidiria en el movimiento politico social desatado a
partir del asesinato de Gaitan (9 de abril de 1948).

También las reformas se quedaron cortas en la aplicacion, lo
que generd incertidumbre, por ejemplo, con relacién a la llamada
ley de tierras que contenia unos lineamientos centrales sobre
reforma agraria o “democratizacion de la tierra”; no se trataba
de un desconocimiento de la propiedad privada, sino del reajuste
para poner esa riqueza al ritmo de las necesidades y empefios
que se pretendian con la nocién de progreso empujado por el
socialismo francés.

El panorama de la politica nacional se desarroll6 entre la
expectativa reformista, el incremento de la ola de violencia, la
inestabilidad del gobierno que representaba para la derecha y el
impacto de la situacion internacional en la politica nacional. Estos
hechos paulatinamente contribuyeron a polarizar las fuerzas
politicas colombianas y a fomentar la intervencion directa del
gamonal en el debate electoral, para tratar de ganar con las armas
lo que no se alcanzaba en la contienda.

ELECCIONES: REVOLUCION O TRADICION?

Las elecciones efectuadas durante este lapso legalizaron la
hegemonia del liberalismo, mientras el conservatismo ratificé la
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abstencion. Estas elecciones serian de gran relevancia por la
conformacién de la estructura de poder, de esto dependeria en
parte la aprobacién y aplicacién de las reformas.

Triunfo o fraude en las elecciones de 1934?

Desde el mes de diciembre de 1933, la Direccién Nacional del
Conservatismo solicité al gobierno garantias para participar en
los procesos electorales, sin ninguna respuesta, “corresponde
al gobierno cumplir su deber de darle garantias al pueblo para
que la libertad civil sea efectiva”. Como su solicitud no fue
atendida, el conservatismo ratifico la declaracion de abstencion
electoral; mientras el liberalismo resalté el triunfo total en las
urnas con un nimero significativo de sufragios. Retomamos los
planteamientos de Marta Irurozqui quien, sobre la abstencion,
seiiala: “si para uno u otro partido la situacién de orden publico se
tornaba tensa, entonces, se acudia a la declaracion de abstencion,
esta era una tactica que le permitia a la oposicion responsabilizar al
gobierno o al adversario de violento y de utilizar medidas represivas,
asi, la propaganda de fraude oficial legitimaba a la oposicién y les
generaba opinién piblica™!®,

Tomando como base los resultados electorales del mes de octubre
de 1933, en que el liberalismo obtuvo la mayoria de sufragios y
que en poblaciones como: Belén, Arcabuco, Busbanzé, Ciénega,
Covarachia, Cuitiva, Chinavita, Chiquisa, Chita, Duitama y otras,
se obtuvieron resultados electorales de 0 votos conservadores,
de esta manera se produjo el proceso de liberalizacién a escala
local, mientras el conservatismo, por su parte, no encontrd
garantias que le permitieran presentar un candidato con el
respaldo del gobierno. Por eso, el tnico aspirante fue Alfonso
Lépez y, desde luego, ya se tenia certeza del triunfo, pues, en primer
lugar no tendria opositor y, en segundo lugar, la maquinaria estaba

'*7 JRUROZQUI VICTORIANO, Marta. A bala, piedra y palo. La construccion de la ciudadania politica en Bolivia 1826-
1952. Sevilla: Diputacion de Sevilla, 2000.
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dispuesta a inflar los resultados, como al parecer ocurri6 en varias
localidades.

La votacion en Boyacd aumenté de 93.075 votos obtenidos en
las elecciones efectuadas en el mes de octubre, a 118.059 en las
elecciones de febrero de 1934; es decir, se produjo un incremento
del 21,2%; y con relacion a las elecciones presidenciales de
1930, el incremento fue de 33.515 votos, es decir, el niimero de
sufragios se incrementé en un 28,4%. Se ha sefialado que los
resultados electorales son el resultado de tacticas fraudulentas;
en primer lugar, el triunfo se debié a que no habia contendor
por falta de garantias; en segundo lugar, el nimero de sufragios
liberales se incrementd de 33.346 en 1930, a 76.779 en las
elecciones de octubre de 1933, y a 118.059 en 1934.

En la siguiente grafica se aprecia la variacion electoral de Boyaca
por comicios y por partidos. Esta grafica nos permite apreciar,
a través de los resultados electorales, como se produjo el proceso
de liberalizacién de Boyaca.

Grafica 1. Variacion electoral en Boyaca 1930-1934
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Presidenc. | Asambl. | Represent. | Concejo |Asambl, | Represent. | Concejo | Presidenc.
1930 1931 1931 1931 1933 1933 1933 1934
#- Liberalismo 33.546 42.512 | 34.819 | 22.914 | 69.304 | 88.345 | 76.779 118,059
== Conservatismo 50.998 60.859 53.965 33.390 | 45.459 67.636 16.296 V]

Fuente: El Tiempo, Bogotd (12 de febrero de 1930 y 12 de febrero de 1934).
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A pesar de las denuncias del conservatismo, el liberalismo logrd
imponerse no solamente evitando que el adversario acudiera a las
urnas, sino con un incremento del 50% de los votos a favor del
liberalismo, mientras el conservatismo electoralmente desaparecio.

Finalmente, el liberalismo logré las mayorias porque ahora tenia
una maquinaria mas fuerte que el adversario, lo que le permitié
legitimar el poder con ticticas fraudulentas que iban desde la
elaboracién de los censos, hasta la consolidacion de los resultados
finales. Ademas, el tener a la fuerza piblica de su parte le
garantiz6 el poder coaccionar y perseguir legalmente al
adversario, mientras los ataques de guardias privadas de los
conservadores, durante este periodo, fueron presentados como
ofensivas de los guerrilleros y criminales. Generalmente, el
“gobierno elector” controlaba el sufragio, hacia elecciones y
garantizaba la victoria de sus candidatos; a esta intervencion
gubernamental, Natalio Botana la denomina “fraude
burocratico”'®®; al referirse a la manera como el fraude y el
control del sufragio representan la imagen de un sistema de
gradacion, en que el gobierno controla el sistema electoral.

La utilizaci6n del fraude y la violencia en los procesos electorales
se convirtid en un mecanismo consustancial a las elecciones, no
solamente en Colombia sino en América Latina, puesto que con
estas tdcticas se obtenian las mayorias y se legitimaba el poder
en las urnas. En las ticticas de violencia y fraude también
participaron los sectores populares excluidos del ejercicio del
sufragio; y su intervencién en los vicios, en la violencia, les dio
un aprendizaje significativo sobre el sentido de las elecciones,
de la representatividad y de la soberania popular.

Con posterioridad al desarrollo de los comicios, se incrementé
el nimero de denuncias, se hizo alusibn a ataques, asonadas y

18 BOTANA, Natalio. El orden conservador. Buenos Aires: Hyspanoamércia, 1985, p. 89.
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amenazas de toma de las poblaciones. Uno de los conflictos mas
agudos fue el de las veredas de Tipacoque y Chulavita en el
norte de Boyacd en 1933 y 1934. Estas veredas, la primera de
orientacién liberal y la segunda conservadora, se mantenian en
una “guerra” permanente en la que participaban grandes ejércitos
armados. Los grupos que operaban en estas localidades eran de
caracter privado y obedecian a la labor del gamonal, de esta
manera se combinaba un tipo de fuerza particular que tomaba
un tinte politico y que convertia los viejos litigios en batallas
politico electorales. De otra parte, una vez se habia homogenizado
el territorio boyacense, los liberales se invistieron de poder, o
se convertian en funcionarios publicos (guardias) o se sentian
respaldados para hostigar y coaccionar a los conservadores; asi
mismo, los tradicionales conflictos entre gamonales se trasladaron
al espacio politico.

En el mes de marzo de 1934 la situacién se hizo mas tensa, el
gobierno ordend la captura de “bandoleros” en las regiones del
norte y occidente de Boyaca. Las batidas se concentraron en las
localidades del norte, especialmente en Socotd, Susacon y
Boavita, donde se suponia estaban concentrados los
“bandoleros”. El gobierno, por su parte, envid personal
especializado para controlar la situacién, como el teniente
Stevens, quien deberia visitar las zonas afectadas para controlar
el orden publico, ademés de revisar el estado de los procesos
que alli se seguian y promover la captura de los “bandoleros”®.
Como resultado de este operativo fueron detenidas 150 personas
y muertos varios personajes de las fuerzas oficiales; después de
este golpe al conservatismo de Boavita, la situacién fue delicada,
los enfrentamientos entre grupos politicos se hicieron mas
aguerridos, mientras el conservatismo denunciaba falta de
garantias y parcialidad de las autoridades.

®% Ciento cincuenta bandoleros fueron capturados en Boyaca. En: El Tiempo, Bogota: (10, mar., 1934).
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En junio, en Panqueva, un grupo de liberales atacé con dinamita
la casa de la familia Sotero Pefiuela, de filiacion conservadora,
lo que causé la muerte a un conservador. Posteriormente, hubo
un ataque a las casas de los liberales, la situacion fue muy tensa
y se prolongé hasta el mes de septiembre. Esta serie de hechos
llevé a que liberales y conservadores articularan fuerzas para la
ofensa y la defensa, generando una mentalidad del combate que
se apreciaba desde lo simbdlico, lo discursivo, hasta la expresion
fisica.

La situacion de orden publico en el occidente de Boyaca también
era critica. Un informe enviado al Ministro de Gobierno, sefialaba
que las confrontaciones que en esta regién se habian convertido
en parte de la tradicion politica. En el mes de octubre se produjo
la captura del bandolero José Ramirez, lider de la cuadrilla que
operaba en el territorio Vasquez'”. La captura de este personaje
fue presentada por el gobierno como un triunfo, mientras el
conservatismo denunci6 que se trataba de otra hazafia mas del
partido del régimen.

Elecciones, abstencionismo y confrontacion local

El desarrollo de estos comicios tendria tres elementos centrales
que incidirian en el resultado: el primero, el empleo obligatorio
de la cédula para todos los electores, con miras a evitar el fraude
y para garantizar la “libre” expresion del ciudadano; el segundo,
la abstencidon conservadora; y el tercero, la division del
liberalismo en Boyaca.

La campaifia electoral a efectuarse en mayo se inicid
simultdneamente con el proceso de cedulacién. En forma similar
a los anteriores debates, la violencia fue uno de los componentes

180 Capturado el bandido José Ramirez ayer. En: Union liberal, Tunja: (6, oct., 1934). De esta cuadrilla formaban parte:
Eutimio Espitia, Luis Chacon, Agustin Ramirez y otros maleantes.
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centrales; por ejemplo, al iniciarse el mes de enero se denuncié
el asesinato de un liberal en la via que conducia a Onzaga, del
cual se responsabiliz6 a una cuadrilla que operaba en la zona; se
informé ademaéds, que al ciudadano le fueron hurtadas las
mercancias, enceres y el dinero que llevaba. Igualmente, se
reporté el asesinato de otro joven liberal en la poblacion de
Covarachia'. Posteriormente, en la poblaciéon de Tinjaca fue
asesinado el Inspector de Policia, Carlos Vicente Sierra, quien
habia sido comisionado para analizar la situacién de orden
publico en esta localidad, de estos hechos se responsabiliz6 a la
“chusma liberal”'?2,

Por su parte, el Directorio Nacional Conservador hizo constantes
denuncias sobre la parcialidad de los funcionarios del
departamento de Boyaca relacionados con la expedicién de la
cédula: “se estd obstaculizando la cedulacién conservadora por
todos los medios inclusive con la violencia™'?. Pero las denuncias
no fueron suficientes; finalmente, el conservatismo ratifico la
medida abstencionista el 16 de abril de 1935, la cual fue publicada
al dia siguiente por El Tiempo y El Espectador. Se justificO esta
decisién por la falta de garantias, por la parcialidad de los
funcionarios publicos y por la inequidad en el suministro de la
cédula electoral. El comunicado sobre abstencién electoral
también se mantuvo en los comicios de octubre.

El liberalismo de Boyaca se presenté dividido en dos tendencias,
orientadas por Plinio Mendoza Neira y José Joaquin Castro
Martinez, dos lideres de gran trascendencia regional y nacional.

191 Ei Tiempo, Bogoté: (1, ene., 1935).

192 Otro crimen politico cometido en Tinjaca. En: E1 Siglo, Bogot: (23, ene., 1935),
El Tiempo, Bogota: (27, feb., 1935).

194 En Boyac4 se eslaba consolidando una tendencia disidente orientada por Plinio Mendoza Neira, quien desde una
perspectiva marxista hacia referencia a la "economia politica” como la ciencia de saber gobemar, la cual se estudiaba
desde un punto de vista de la ciencia experimental, con el fin de promowver la riqueza de lo social. Hacia énfasis en la
necesidad de organizar y unificar al liberalismo a fin de constituir un organismo fuerte, al respecto sefald: "quiero
deciros, sefiores, que la primera exigencia del momento es la disciplina, la union, la comunidad de esfuerzos, el frente
unido ante el adversario coman...”,
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La lucha entre ambos aspirantes obedecia a diferencias personales
e ideoldgicas, Mendoza Neira habia sido militante del unirismo
y planteaba un tipo de liberalismo con orientacion social, su vision
politica estaba cercana a las ideas socialistas, que pretendian
reivindicar a los sectores populares; mientras que Castro
Martinez defendia los planteamientos del liberalismo tradicional.

El 5 de mayo se efectuaron los comicios para asamblea y el 26
para representantes. El resultado de estos comicios en Boyaca
fue precisamente la ratificacién del liberalismo en el poder: se
obtuvieron 52.737 y 52.729 votos respectivamente, equivalentes
al 10.5% y 12.2% con relacién a los datos obtenidos en todo el
pais. Vale la pena sefialar que los resultados electorales en Boyaca
solamente corresponden al partido liberal. En las elecciones para
representantes en el contexto nacional, se apreci6 una
disminucién del 14% con respecto a las elecciones para diputados,
es decir de 69.517; mientras que en Boyaca la variacion fue
minima (0.015%).

Los medios de comunicacion hicieron alusién al desarrollo de
los comicios para Congreso como certamenes en “completa
calma”, solamente resaltaron un incidente desatado en la
poblaciéon de Jericd, en el cual resulté muerto un guardia
departamental'®. Piblicamente los resultados daban cuenta del
triunfo del liberalismo; sin embargo, mo podemos identificar
quiénes votaron y si su votacién fue legal, ya que los registros
oficiales podian estar plagiados o ser resultado de la coaccion.
Sin embargo, estos datos se convertian en estadisticas con las
cuales se legitimaba el poder del partido que obtuviera el mayor
nimero de sufragios (mayorias).

Los resultados electorales ratificaron el afianzamiento de la
maquinaria liberal que se caracteriz6 por la combinacion de viejas

%5 |In guardia de Boyacé fue muerto en Jericd. En: El Espectador, Bogota: (27, may., 1935).
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Tabla 5. Resultados electorales de Asamblea y Camara
1935, por capitales de circulos electores

Asamblea Camara
5 de mayol935 26 de mayo de 1935
Eleccion Directorio Rafael | Edmundo

Liberal |Disidente L Arcé Rico
Boyaca 57.179 133 46.375 782 1789
Tunja 1152 14 2993 4 19
Moniquira 1919 0 2016 0 0
Sogamoso 1526 0 629 0 1500
Ramiriqui 383 0 416 0 0
Soata 1122 0 955 0 0
Santa Rosa 271 0 276 0 0
Garagoa 386 0 229 0 0
Guateque 1422 0 1406 0 0
El Cocuy 1319 0 1221 0 0
Guican 34 0 31 0 0
Chiquinquira s.d. s.d. 1013 108 0

Fuente: El Tiempo, Bogota (6 y 27 de mayo de 1935).

y nuevas practicas en las cuales participaron diversas instituciones.
Desde comienzos del decenio del treinta, tanto las movilizaciones
como la organizacién de directorios fueron la base del sistema
electoral. Podriamos comparar el papel de los clubes franceses y
argentinos (siglo xix)' con los directorios colombianos, en el sentido
de construir redes para vincular y movilizar a los electores por fuera
del aparato oficial, pero inmersos en él.

Varios aspectos centraron el debate politico, entre ellos lo electoral
y las proyecciones reformistas que se planteaban desde el Congreso,
y que tenian preocupados a los lideres conservadores y al clero. En

1% SABATO, Hilda. La politica en las calles entre el voto y la movilizacion 1862 - 1886. Buenos Aires: Editorial
Sudamericana, 1998, p. 113.
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este caso, el triunfo del liberalismo no solamente significo el
afianzamiento de la hegemonia, sino el desarrollo de una serie de
reformas sociales incluida la relacién Iglesia-Estado.

Hacia el mes de septiembre, el clero lanz6 una defensa en torno
a la formacion religiosa, segin la cual, ésta se debia implementar
en todas las instituciones bajo la inspecciéon de la Iglesia; ademas,
se deberia evitar cualquier atentado contra la fe y las buenas
costumbres. El clero tendria el deber de decidir sobre los maestros
y sobre los textos de religion y solicitar el retiro de maestros y
libros peligrosos'”’. Lanz6 a su vez un manifiesto contra el intento
de implementar ciertos principios politicos ajenos a la religion y a la
fe: “el clero puede y debe asumir una actitud de reprobacién y de
censura a los partidos politicos cuando estos vengan a ponerse en
oposicion con los principios de la religion y de la moral cristiana...
Un partido politico es permitido por la Iglesia cuando su programa
y su actividad nada contiene que sea contrario a los principios de la
religién ni a la moral cristiana”®®.

En los comicios para elegir ediles del 7 de octubre de 1935,
mientras el liberalismo hacia alarde del triunfo y la organizacién
de su partido, el conservatismo, en el diario “El Siglo”,
denunciaba la falta de garantias y la persecucién a sus
copartidarios: “es imprescindible que la opinién nacional y
extranjera tome nota de los actos de barbarie cumplidos ayer”,
para mencionar los hechos de violencia desatados en varias
poblaciones de mayoria conservadora; adicionalmente,
cuestionaba las medidas de seguridad ofrecidas a los
conservadores para el ejercicio de la democracia'®.

En Boyaci, los resultados electorales le dieron las mayorias al
liberalismo en 105 municipios frente a 18 conservadores®®,

17 Gircular. En: Boletin Diocesano, Tunja: (ago. - sep., 1935).

1% Sobre el proyecto de nueva constitucitn nacional. En: Boletin Diocesano, Tunja: {oct., nov. y dic., 1935).

1% | os conservadores daran su manifiesto sobre las elecciones. En: El Siglo, Bogota: (8, oct., 1935).

9 Entre estas: Boavita, Ciénega, Aquitania, La Uvita, Macanal, Mengua, Pachavita, Tenza, Topaga, Umbita y otras.
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mientras en todo el territorio nacional se obtuvieron 600 concejos
municipales. En estos comicios se desataron hechos de violencia
en algunas poblaciones como Bricefio y Pore. La cédula electoral
se otorgd en localidades de filiacion liberal, tales como: Chivata,
Gachantivd, Guateque, Jeric6, Mani, Maripi, Paz del Rio,
Séchica, Santana, Togui; hacia 1935 se habian expedido 102.671
cédulas, pero en sitios de filiacion conservadora como Sativanorte
no hubo cedulacién y los ciudadanos no pudieron sufragar?”.

En el entorno nacional, en estos comicios se generaron disputas
y hechos de violencia bastante graves, como el incendio de la
casa conservadora en Cali y el asalto a los talleres de “La Patria”
en Manizales. Tal vez el incremento de la violencia durante estas
elecciones obedeci6 al retorno del conservatismo a las urnas.
En Boyaca, este partido solamente obtuvo 5.905 votos, frente a
30.638 liberales. En varias localidades boyacenses fue necesario
suspender los comicios por cuestiones de orden piblico, como
ocurri6 en Buenavista, Coémbita, Manare, Pore y Togui. Estas
elecciones contenian otros elementos: la disputa del poder local,
acompanada con las proyecciones reformistas de Lopez Pumarejo
y la manipulacién del proceso de cedulacion.

PROYECTOS REFORMISTAS Y CONTRARRE-
FORMISTAS

Con el programa de gobierno “la revolucién en marcha”, Lépez
Pumarejo pretendié vincular a los sectores populares,
especialmente a los campesinos sin tierra, a los inmigrantes
urbanos que iban a las ciudades en busca de trabajo, a los
sindicalistas y dirigentes de movimientos de trabajadores. Para
Loépez era de gran relevancia proyectar reformas que
beneficiaran a este grupo social, como medida para evitar
cualquier tipo de levantamiento popular.

20" Anuario Estadistico de Colombia, 1938.
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El panorama de la politica nacional se desarroll6 entre la
expectativa reformista, el incremento de la ola de violencia, la
inestabilidad del gobierno que representaba para la derecha y el
impacto de la situacion internacional en la politica nacional. Estos
hechos paulatinamente contribuyeron a polarizar las fuerzas
politicas colombianas.

La reforma constitucional de 1936 también generd ciertos
cambios en la orientacién social, con miras a promover la
modernizacién del Estado. Algunos de sus planteamientos se
podian apreciar en el control de la tierra para la poblacion rural
y para el trabajador urbano: libertad sindical, el fomento de
jornadas laborales de 8 horas, prestaciomes sociales (salario
minimo, cesantias y pensiones). La nueva dindmica socio-politica
contribuyé a transformar la relacion laboral y a promover la
identificaciéon de ciertos sectores sociales con el gobierno
reformista. De esta manera, la politica de cambio social gener6 una
articulacion entre el sindicalismo y el Estado, convirtiéndose “en
una fuerte institucionalizacién de las organizaciones obreras”%2.
Este tipo de politicas puede ser interpretado en términos de promover
un desarrollo nacional y de generar una ruptura con las formas
tradicionales de economia colombiana 0 como una estrategia politica
para llegar a todos los sectores sociales.

Una de las bases electorales del liberalismo reformista era el
sindicalismo, asi como ofrecia apoyo al gobierno, este le retribufa
su respaldo emitiendo legislacién que favoreciera a los
trabajadores, afianzando el sentido de clase y el sentido de
integracion. Ademds, el gobierno, para mantener unida esta
fuerza social, creé la Central de Trabajadores de Colombia (CTC)
con lo cual obtuvo, practicamente, el monopolio del movimiento
obrero. Estas organizaciones adoptaron una posicién de apoyo
al liberalismo de extrema izquierda que defendia la ideologia
socialista y comunista.

202 pECAUT, Daniel. Politica y sindicalismo en Colombia. Bogota: La Carreta, 1973, p. 197.
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Una de las reformas que generé mayor impacto fue, sin duda, la
referente a la educacién. Mientras el gobierno promovia un tipo
de educacion laica, sin la intervencién de la Iglesia, para tratar
de formar libremente a un ciudadano; la Iglesia denuncié que se
trataba de un atentado contra el concordato y contra las précticas
democréticas, y justificé sus planteamientos con el argumento
de que la mayoria de la poblacién colombiana era catélica, por
consiguiente la educacién deberia orientarse hacia el catolicismo
y no hacia la “masoneria”.

La estrategia de la Iglesia para contrarrestar la educacién laica fue
organizar un consejo integrado por los representantes de las
diferentes didcesis o instituciones religiosas, que se dedicaran a la
enseflanza. A partir de este consejo se deberia fundar una secretaria
interdiocesal para atender a las reclamaciones en defensa de la
ensefianza religiosa, tramitarlas oficialmente o de acuerdo con los
procedimientos diplomaticos en materia educativa.

Las reformas planteadas suscitaron diversas reacciones, como
la amenaza de golpe de Estado por parte de las tendencias del
conservatismo de ultraderecha que, desde 1936, empezd a
circular entre las fuerzas militares. Igualmente, la accién de la
Iglesia fue crucial en la definicién de un proyecto de
contrarreforma. A continuacion se describen las diversas
manifestaciones de revolucién y contrarrevolucion que se
vivieron en Colombia y que tuvieron gran significado en la
politica nacional y regional, por ejemplo: la amenaza de un frente
popular, el partido fascista y la Accion Social de la Iglesia.

Frente Popular
El frente popular se concebia como la integracion de las masas
en torno a una nocion revolucionaria en contra del imperialismo,

que contaba con el patrocinio del partido comunista. Para el caso
colombiano, se tuvieron en cuenta las experiencias de Francia,
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México y Espafia. En cuanto a México, varios sindicatos y el
partido comunista conformaron, en 1936, el “Frente Popular”;
aunque en la practica no tenian una clara nocién de operatividad,
ni de como promover una mayor adhesiéon o unificaciéon con
otras tendencias antiimperialistas, generaron gran expectativa
hacia la unificacioén de la izquierda para hacer frente al fascismo.
Esto favorecio el que la revoluciéon se produjera con una
perspectiva de lucha de clases apoyada por los trabajadores, con
una clara tendencia antiimperialista®®. Tanto en Espafia como
en Colombia, la organizacion del frente popular fue la alianza
del gobierno con los sindicatos y sectores populares, para
impulsar las reformas y contrarrestar el totalitarismo impulsado
por el fascismo. Segin el historiador Javier Guerrero, el modelo
de “Frente Popular”, tanto para Espafia como para Colombia
fue una estrategia para legitimar un programa de reformas que
no tenian consenso entre las élites, se trataba mas de un tipo de
esquema en el cual se articulaban los sectores de clase media,
entre ellos el sindicalismo, las organizaciones populares con el
gobierno para tratar de impulsar las reformas®™.

En Colombia, la conformacién de un frente popular empezé a
plantearse en noviembre de 1935, después del desarrollo de la
Conferencia Nacional del Partido comunista; el objetivo central
era consolidar una fuerza politica en oposicion a los partidos
nacionalistas de derecha y apoyar al gobierno en su plan reformista.
El surgimiento de este movimiento fue posterior al vi Congreso de
la Internacional Comunista, desarrollado en Mosci el 25 de julio de
1935, en el que participé una delegacién colombiana®s.

En las manifestaciones del 1 de mayo de 1936, se presentd la
propuesta para consolidar el Frente Popular colombiano,
soportada por las masas populares, las que a su vez estaban

3 BENITEZ, Femando. Lazaro Cardenas y la revolucion mexicana. México: Fondo de Cultura Economica, 1993,

24 GUERRERO BARON, Javier. El proceso de las derechas. Bogota, 2004. Tesis Doctoral, Universidad Nacional, p. 205.

25 TIRADO MEJIA, Alvaro. Aspectos politicos de! primer gobiemo de Lopez Pumarejo 1934 - 1938, Bogota: Procultura,
Instituto Colombiano de Cultura, 1981.
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apoyadas por el gobierno, bajo la figura de una movilizacién
mas de orientacion liberal que comunista. Este hecho suscitd
fuertes debates entre el liberalismo social y tradicional. Eduardo
Santos, presidente de la Direccién Liberal Nacional, manifesté
que en Colombia no se justificaba la institucionalizacién del Frente
Popular, puesto que ni el gobierno ni el partido liberal lo
reconocian. En parte, el temor estaba relacionado con las
préacticas antirreligiosas del Frente Popular implementadas en
México y Espafia. El planteamiento central de la tendencia de
derecha se enfocé a proteger cualquier actividad religiosa y
perseguir a todo liberal o comunista, pues se temfa por sus
pretensiones y alcances.

En una rifia desatada en Chiquinquira por motivos politicos, entre
un sargento de la policia con un civil, resultdé muerto el primero.
Posteriormente, la poblacién empez6 a atacar las instalaciones
de la Iglesia con armas de largo alcance. Estos disturbios fueron
presentados como el atentado de los dominicos y del cura contra
la poblacién civil®, Este hecho fue asociado con la accién del
Frente Popular, porque mientras la Iglesia defendia su poder, la
sociedad civil buscaba un equilibrio social y evitar que la Iglesia
participara en actividades politicas.

El Frente Popular se fue debilitando hacia finales de 1936,
cuando los dirigentes liberales se declararon en oposicion a
cualquier fuerza independiente del liberalismo, y denunciaron
que el “liberalismo era el frente contra la reaccién”. Laureano
Goémez sefial6 que el Frente Popular era una forma de expansion
del comunismo que se iniciaba en Colombia para luego
extenderse a los demds paises de América Latina. Por su parte,
Alfonso Lépez, en un pronunciamiento publicado en El Liberal,
el 10 de diciembre de 1936, rechazé enfaticamente la articulacion
del liberalismo con el partido comunista, lo que generd
controversias al interior del movimiento emergente.

208 ARCHIVO ARZOBISPAL DE TUNJA. Prelados, Chiquinquira: (dic., 1936).
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Para muchos autores, este fue el fim del Frente Popular
colombiano, para otros, signific6 la separacion del liberalismo
de las tendencias izquierdistas; en todo caso, de esta forma
también se desaté una campafia que cuestiond las acciones del
presidente. En esta dindmica se iniciaron las campaiias electorales
a efectuarse en 1937, las cuales, a su vez, estuvieron acompaiadas
por huelgas y manifestaciones de trabajadores y campesinos, que
polarizaron ahora las fuerzas liberales y de izquierda.

Partido Fascista

Por medio del periédico “El Nuevo Tiempo”, publicado en mayo
de 1924, divulgd sus planteamientos y empez6 a tener presencia
en la vida publica. Como parte de los principios fundamentales
de su programa, presentd la proyeccién de conformar un bloque
nacionalista, del cual se podia desprender: “La propiedad, la
familia y la patria; la autoridad crea el orden, causa del progreso,
y mantiene la disciplina, base del perfeccionamiento, y la unidad
espiritual, que es la unidad religiosa”?’. Igualmente, se pretendia
rescatar el sentido de la tierra como forma de produccién y
estructuracion de la sociedad, asi mismo consolidar la unidad
nacional por medio de la religién catélica.

En la consolidacién del movimiento fascista colombiano incidié
también la profunda confrontacién entre el tradicionalismo y la
generacion de los jovenes, uno de los puntos de irritacion fue la
tactica abstencionista. Esto hizo que se pronunciara abiertamente
la tendencia derechista, que hasta entonces tenia una débil
afiliacion, pues consideraba que la fuerza, la tradicién y el orden
serian bases fundamentales de la construccién del Estado para evitar
la anarquia. El desacuerdo entre los conservadores se agudizd
cuando los derechistas ampliaron su respaldo al ganarse el apoyo
de los veteranos de la guerra de Los Mil Dias, que consideraban la
abstencién como una forma de cobardia, pero en el terreno popular
ganaron apoyo a través de la Iglesia y de la accion social.

A7 VILLEGAS, Silvio. No hay enemigos a la derecha. Manizales: Arturo Zapata, 1937, p. 230,
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Este grupo de jovenes conservadores afianzé la articulacion con
la Iglesia, por considerar que esta institucién constituia una base
sélida para la defensa de la unidad nacional. Una primera accién
consistié en ubicar las fuerzas conservadoras, ratificar la fe, crear
nuevos incentivos de lucha, fortificar la adversidad y convertirlas
en reserva moral. El movimiento de las derechas en Colombia
estuvo inspirado en “la doctrina social del catolicismo y en el
pensamiento politico del libertador”2%.

El grupo nacionalista planted la necesidad de buscar en el
pensamiento de Bolivar la concepcion de sociedad y de Estado.
Segin ellos, Bolivar tenia la idea de consolidar “una repiblica
aristocratica, atemperada o conservadora”, inspirada en la visién
politica aristotélica en la cual se fundamentaba el gobierno en
los principios de aristocracia y democracia®. Desde esta nocién
gubernamental se pretendia quitarle funciones al parlamento,
dandole poderes amplios a un gobernante que representaria la
figura de Bolivar. Esta idea concentraba el interés por consolidar
un pensamiento americano inspirado en la nocién de orden
basado en la justicia social.

Tanto la violencia electoral como las pretensiones de coalicién
en torno al “Frente Popular”, que reflejaba el avance del
comunismo, motivaron a la juventud conservadora colombiana
a organizar la tendencia fascista, con una proyeccién de
movimiento de masas. Su accién en el entorno nacional se public6
el 25 de octubre de 1936, en el periédico “El Siglo”: “Derechas:
orden a los derechistas. Por disposicion del alto comando, los
derechistas deberan concurrir hoy domingo a las 10 de la mafana
al atrio de la Catedral para participar del festejo religioso que
tendra lugar a esa hora. Es obligatoria la camisa negra”??. La
asociacién del fascismo colombiano se articuld con tres elementos

28 A7\JLABARRERA, Rafael. De la revolucion al orden. Bogoté: Kelly, 1956, p. 88.

209 \ILLEGAS, Silvio. Op. Cit,, p. 45.

219 E| Siglo, (25, oct., 1936). Citado por GUERRERO BARON, Javier .El proceso de las derechas. Bogota, 2004. Tesis
Doctoral, Universidad Nacional, p. 434.
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centrales, que a la vez se constituian en sus principales distintivos,
de una parte el catolicismo y el imaginario religioso, que
congregaba a un mayor nimero de poblacién, el otro distintivo
simbdlico era la camisa negra y el saludo.

Adicionalmente, hicieron algunos pronunciamientos con los que
buscaban adeptos, tales como:

“Durante varios afios la juventud de las derechas sostuvo en el
pais una lucha diaria, persistente y dramatica, golpeando
nerviosamente en el dormido corazén de las multitudes, hasta
despertar en ella la mistica en torno a una gran cruzada nacionalista
que todos considerdbamos entonces, y seguimos juzgando ahora,
como la tnica esperanza de reconstruccién colombiana”?!",

Posteriormente, se crearon organizaciones falangistas en varias
regiones del pais, Valle, Cauca, Antioquia; también se conformé
un grupo de mujeres falangistas, la juventud falangista, y la
organizacién orientada por el padre Félix Restrepo director de
la Revista Javeriana, quien, por este medio, lanz6 una campafia
de seguimiento y apoyo a Francisco Franco. En Tunja, este
movimiento convocd a los seguidores a consolidar un Frente
Nacionalista por encima de los partidos, capaz de organizar a
las juventudes conservadoras??,

Para contrarrestar la ola de violencia y la persecucion oficial del
liberalismo, el grupo nacionalista propuso consolidar en Colombia
uno de los ejércitos més fuertes o convertir al pais en “la primera
potencia militar del continente”. En diciembre de 1936, los debates
internos se fueron afianzando en torno al conservatismo nacionalista,
con un titular “no hay enemigos a la derecha”, con lo cual se ratifico
la accién violenta que debia emprenderse contra las acciones
democriticas y los movimientos de masas.

21t A7ULA BARRERA, Rafael. Op. Cit,, p. 91.
212 £ Tiampo, Bogoté: (3, may., 1936).
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En la nocién de Estado unitario, jerdrquico y libre se planted
constituir un proyecto corporativista con miras a lograr la unidad
nacional, especialmente en lo relacionado con la produccién
nacional. En cuanto a la democracia, tendria sus bases en la
organizacién del sufragio, y la libertad se lograria eliminando
las causas de las oligarquias politicas y financieras. En cuanto a
lo religioso, se deberia consolidar un sistema corporativo
cristiano, como estrategia para orientar la actividad sindical.
Rafael Bernal Jiménez, lider conservador de Boyaci, vio el
corporativismo como el régimen de organizacion social agrupado
por hombres que tenian intereses comunes. Finalmente, el
corporativismo era una tendencia politica dirigida a buscar la
representacion parlamentaria, no mediante el sufragio universal
de base individualista puro, sino por medio del voto colectivo
de las asociaciones profesionales?.

En la convencion conservadora efectuada en el mes de enero de
1937, se acogi6 la propuesta de Gilberto Alzate, segin la cual: “el
partido conservador colombiano es derechista”. A partir de esta
declaracion, varios lideres adoptaron el saludo fascista, el porte de
la camisa negra, aunque no tuvieran claras las nociones doctrinarias,
las cuales oscilaban entre derechistas democréticos, civilistas,
derechistas dictatoriales; y esto generd una serie de polémicas tanto
por la direcciéon como por la orientacion de las acciones del partido.

Accion social de la Iglesia

El tema de lo religioso debe ser visto desde un campo ideolégico
y como parte de los sistemas de representacion y mentalidad
colectiva; asi se construy6 la nocién de lo clerical y anticlerical
como concepciones culturales antagénicas***. Generalmente se ha

213 BERNAL JIMENEZ, Rafael. La cuestion social y 12 lucha de clases. El liberalismo, el comunismo, el fascismo y el
orden social ante el conflicto de clases y la estructura del Estado modemo de centro. Bogota: Central, 1940, p. 112.

14 ARCE FUSTERO, Gustavo. De santos yde diablos. Una aproximacion tedrica al estudio comparado del anticlericalismo en
Espaiay Colombia. 1930 - 1948, En: Anuario historia regional y de las fronteras, Bucaramanga: (sep., 2002); p. 245.
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presentado el anticlericalismo en asocio con el liberalismo, y al
cristianismo con el conservatismo, generando dos fuerzas
polarizadas: la primera asociada con practicas de deshumanizacion,
muerte y violencia; y la segunda, como restauradora de la moral
social y como fundamento esencial de la cultura.

Tanto lo clerical como lo anticlerical consolidaron construcciones
representativas, generaron elementos centrales de control e
interrelacion entre simbolismo, ritual y poder. El clero fue uno
de los aliados mas firmes del partido conservador y uno de los
legitimadores de la violencia, con frecuencia tild6 al liberal y al
comunista de ateo, anticristo y lo presenté como el peor enemigo,
con esto justifico las medidas de exclusion y estigmatizacion.

Por medio de la Iglesia se promovié la construccion de
representaciones colectivas desde la cotidianidad, se redefinieron
concepciones sobre el mundo y la sociedad. La Iglesia también
contribuy6 a construir una imagen desfigurada del adversario,
al resenarlo como ateo, anticristo, lo que también impactd en
quienes se sentian identificados con el liberalismo o socialismo,
puesto que se tenian ciertas raices catdlicas que permeaban en la
mentalidad del individuo y hacia que se impresionara con los
posibles castigos divinos.

La llegada al poder de regimenes de orientacion progresista
significé una transformacion en la concepcién de Estado, puesto
que en sus programas de gobierno se incorporaban politicas que
beneficiaban a sectores sociales, que antes habian estado
marginados por el gobierno. El replanteamiento de las relaciones
Iglesia-Estado se convirtié en uno de los puntos centrales de
controversia, puesto que el Estado debi6 asumir procesos sociales
que estaban en manos de la Iglesia; por ejemplo, la validacién
de la partida de bautismo por el registro civil, la educacién como
una politica de Estado fuera del control de la Iglesia, la promocion
de las libertades juridicas (libertad de cultos), y otros.
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Por su parte, la accién social de la Iglesia disefi6 algunos mecanismos
con los que pretendia llegar a la poblacion vulnerable. Al interior
de la Iglesia se consolidaron una serie de movimientos en torno a
los grupos juveniles, como “Alianza y Fe” y “Centro y Lealtad”,
como resultado de la “Accion Catélica” que quiso constituirse en
un partido independiente del conservatismo y crear un “Partido
Catélico” cuyo eje central era defender la fe.

En los primeros meses de 1936, la Iglesia se pronuncié a favor de
las relaciones Iglesia- Estado y tomé posicioén para evitar que se
ejecutaran las reformas, resalté la inconveniencia de quitar de la
Constitucién ciertos articulos que contradecian la doctrina de la
Iglesia y que podian traer como consecuencia la alteracién de la paz
en el pais. En el mes de marzo de 1936, Ismael Perdomo, uno de
los prelados de mayor influencia, envi6é un comunicado al presidente
Lopez rechazando las reformas constitucionales:

“Hacemos constar que nosotros y nuestro clero no hemos
provocado la lucha religiosa, sino que hemos procurado
mantener la paz de las conciencias alin a costa de grandes
sacrificios; pero si el congreso insiste en plantearnos el problema
religioso, lo afrontaremos decididamente y defenderemos nuestra
fe y la fe de nuestro pueblo a costa de toda clase de sacrificios,
con la gracia de Dios”.

Aunque directamente no podia verse su pronunciamiento como
una amenaza o invitacion a la rebelion publica, enfatizé en el
respeto a la autoridad eclesiastica. Al final del documento resaltd:

“[se trata mas de] una prevencién terminante al congreso de
que todo el pueblo colombiano, sin distincién de partidos,
estd con nosotros cuando se trata de la defensa de su religién
y de la guarda de sus derechos, y que, llegado el momento de
hacer prevalecer la justicia, ni nosotros, ni nuestro clero, ni
nuestros fieles permanecemos inermes y pasivos”?'*.,

215 COLOMBIA, ARCHIVO GENERAL DE LA PRESIDENCIA. Despacho de! sefior Presidente, Oficio de Ismael Perdomo
Arzobispo de Bogotd y Primado de Colombia, y otros. La opinién nacional ante la reforma constitucional. Texto del
manifiesto - protesta del episcopado y de la nota de los directorios conservadores al presidente de la replblica contra
la reforma constitucional. Bogota: (17, mar., 1936).
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De igual manera, el conservatismo se unid a las manifestaciones
del prelado, y en declaracion publica sefial6 que las reformas
eran mas el capricho del gobierno que una necesidad social.
Segtin la direccion del partido, estas eran un proyecto politico y
no una reforma de Estado, que rompia con el equilibrio democréatico
de Colombia, lo cual incrementaria los conflictos entre los partidos,
la Iglesia y el gobierno, y se convertiria en una amenaza contra la
estabilidad y el orden social. Pero, tanto el prelado como el
conservatismo, coincidian en hacer frente a la reforma, el primero
en un tono agresivo expuso que “ciertas normas pueden ser
desobedecidas por Dios”, y el segundo sefial6 que los cambios
obedecian a una nocion dictatorial del gobierno liberal.

El presidente se pronuncié en contra de las acciones expuestas por
el clero, vio con gran preocupaciéon “la amenaza del episcopado de
llamar a movilizacién popular”, con el fin presionar para evitar la
reforma constitucional que se adelantaba en el Congreso. En la
misma forma, el gobierno percibié la accion del conservatismo,
que igualmente amenaz6 con la desobediencia y declaré cancelada
toda posibilidad de acuerdo entre las derechas y el gobierno, en
caso de aprobarse la reforma constitucional.

La organizacion de la Accion Catdlica fue la contrapropuesta al
proyecto reformista del gobierno para atraer la atencion de los
sectores populares. El centro principal se creé en Antioquia, alli se
concentraba el nicleo del control industrial y econémico colombiano,
del conservatismo y de la reconocida pertenencia a la Iglesia catolica.
Inicialmente, por medio de estos grupos se difundieron las ideas de
doctrina social y se organizaron grupos para trabajar por la defensa
de las tradiciones cristianas, por considerar que estaban siendo
atacadas por el liberalismo gobernante. De esta organizacion surgid
la idea de crear escuelas dominicales para obreros en los barrios
populares y de organizar sindicatos cat6licos.

La Iglesia consolidd organizaciones orientadas principalmente
por Mosefior Gonzélez Arbeldez y el padre Campoamor, en
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concordancia con lo planteado por el Papa Pio XII. Una de las
estrategias fue desarrollar el programa de accién social para
hacer frente a los intereses del liberalismo y evitar que los sectores
populares se identificaran con el comunismo. Entonces, se dio a
la tarea de crear una serie de organizaciones obreras y de
trabajadores, ademads, la caja de ahorros, la sociedad de
artesanos, cooperativas agricolas, para tratar de captar este grupo
de poblacién que por el discurso se asocié mas con las ideas
socialistas y comunistas. “La accién social cat6lica se fundd en
Bogoté en el mes de octubre de 1936, después de haberse
celebrado a nivel nacional la conferencia episcopal y el primer
congreso de la juventud catolica, en donde se difundieron los
principios de esta congregacion”?®.

La Iglesia creé el “jocismo” conformado por la juventud, como
parte de la accion social de la Iglesia, no precisamente de los sectores
populares, sino por empleados de la banca, de la industria, del
comercio y de la administraciéon pdblica. Después de los
planteamientos reformistas del gobierno, se pretendié hacer de éste
un movimiento politico religioso de masas, para reivindicar a las
clases trabajadoras. Se present6 ante la opinién ptblica como un
espacio para difundir los postulados de la doctrina social catdlica,
bajo la aprobacién del Arzobispo de Bogota.

JUEGO DE PODER EN LAS ELECCIONES DE 1937

Durante este periodo, nuevamente se disputaria el poder por las
corporaciones publicas y, aunque el conservatismo ain estaba
debilitado, la tendencia nacionalista planteé hacerse presente en
las urnas, mientras los tradicionalistas defendieron la posicion
abstencionista. Al interior del liberalismo, igualmente se
produjeron divisiones que se trasladaron a las urnas por
diferenciacion de criterios: la tendencia tradicional que aceptaba
las relaciones Iglesia-Estado, el liberalismo social que era

18 MURCIA PORRAS, Nevardo. El sindicalismo boyacense, una aproximacion 2 su historia 1930 - 1974, Tunja, 1995.
Tesis (Maestria en Historia), UPTC, p. 36.
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partidario de la implementacion de las reformas, y la tendencia
socialista que rechazaba el imperialismo y la burguesia.

El liberalismo, desde el mes de enero, inicié una intensa campaiia
para organizar los directorios en las localidades; simultineamente
convocd a elecciones presidenciales que se llevarian a cabo en
el afio siguiente. Este tipo de acciones estuvieron orientadas
béasicamente por los medios de comunicacién; especialmente El
Tiempo se encargd de difundir la imagen de Eduardo Santos
como candidato y lider politico. La campafia en Boyacé se inici6
con la consigna: “Paz y unién es la consigna del liberalismo en
Boyaca”?7  adicionalmente, se nombr6 un comité electoral
encargado de atender las inquietudes de los electores, que, en
apariencia, se encargaba de orientar la campaiia electoral y plantear
estrategias para unir las facciones en torno a una sola lista.

Por su parte, la tendencia del conservatismo tradicional, a
comienzos del mes de febrero de 1937, mediante resolucion,
ratifico la abstencién para las elecciones de Asamblea y
Camara*® que se efectuarian en el mes de abril. Esta decision
fue tomada después de escuchar las versiones de las delegaciones
departamentales y concluir que las formas de violencia se habian
intensificado en las localidades.

La campana electoral del liberalismo se inici6 el 5 de marzo de
1937 con la convencién departamental, en la que habia delegados
de los circulos electorales para designar candidatos a diputados
y representantes. Simultdneamente se desarrollaron
concentraciones en varias localidades, las cuales estuvieron

217 E| Tiempo, Bogoté: (10, feb., 1937). Mediante otros articulos publicados por este mismo diario, se construyd laimagen
de Eduardo Santos, exponiendo en ellos la aceptacion y el sentido de manifestaciones concurridas para presentarla
imagen del candidato presidencial. Por consiguiente, las elecciones regionales y locales habian pasado a un segundo
plano, toda la actividad electoral del periddico “El Tiempo® se centraba en fomentar laimagen del candidato liberal
presidencial.

218 | a convencion del partido acordd por unanimidad la abstencion electoral. En: El Siglo, Bogoté: (4, feb., 1937). Ayer tarde
se aprobd otra vez la abstencion para elecciones. El Tiempo, Bogota: (3, feb., 1937). La convencion del partido acordd
por unanimidad la abstencion electoral.
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acompaifiadas de violencia, como los diversos atentados
perpetrados contra el liberalismo de la provincia de Ricaurte??.

El conservatismo también desarroll6 una concentracién en
Boyacd, no precisamente para organizar la campafia, sino para
analizar la situacién de orden publico y las condiciones del partido
en cada localidad. En el analisis general se pudo apreciar un
deficiente estado de cedulacién, persecucién a sus copartidarios
y una extremada parcialidad de las autoridades oficiales. Atn
asi, se aprobaron los estatutos para la organizacién del partido
en este departamento?®.

Durante el mes de marzo se iniciaron actividades electorales en
varias regiones, pero en forma simultinea se increment6 la ola
de violencia y persecucién al conservatismo, como ocurrid en
Ciénega®™ y en otras localidades. Estos hechos debilitaban las
proyecciones del conservatismo de ir a las urnas; finalmente,
los debates oscilaban entre la participacion y la abstencion. Esta
altima propuesta fue asumida por la Direccién Nacional, cuatro
dias antes del debate y publicada el 1 de abril en el periédico “El
Siglo”?22, En el periddico regional “El Vigia”, el conservatismo
de Boyacd, encabezado por Antonio Rinté, sefial6: “El Directorio
Departamental Conservador recuerda a sus copartidarios que
esta en pleno vigor la orden de abstencién electoral emanada de
la direccion nacional y que, en tal virtud; deben evitar toda
intervencién en el debate del domingo préximo”?3. Asi mismo,
se dio la orden a los jurados de votacién de filiacién
conservadora, de no concurrir a las mesas de votacion.

19 Manana se realizara gran concentracion liberal en Boyac. El Espectador, Bogoté: (4, mar., 1937).

229 | a convencion conservadora de Boyac al directorio nacional del partido. En: E1 Siglo, Bogota: (14, mar., 1937).

21 En esta poblacion se fueron intensificando los hechos de violencia y “el viemes pasado varios policias de apellidos
Veldsquez, Bilbao y Castillo, se arrojaron a fuete, pescozones y cuchillos sobre un grupo de honrados campesinos™. La
persecucion en Ciénega. En: El Vigia, Tunja: (1, abr, 1937).

222 Ahslencion y neutralidad absolutas es la consigna para nuestros copartidarios. Circular telegrafica, Bogoté: (1, abr., 1937).

223 Abstencion conservadora. En: El Vigia, Tunja: (1y 2, abr., 1937). Vale la pena sefialar que la direccion del conservatismo
estaba conformada en su gran mayoria por lideres de tendencia derechista, entre ellos: Laureano Gémez, Primitivo
Crespo, Augusto Ramirez, Eliseo Arango, Victor Dugano, José Agustin Noriega, Gilberto Alzate Avendafio.
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La situacién de orden publico previa al desarrollo de los
comicios, se vio afectada por confrontaciones entre facciones
del liberalismo. En Boyacé, las tendencias estaban divididas entre
los seguidores de Eduardo Santos y Dario Echandia, a su vez
éstas estaban orientadas por Carlos A. Otalora y el gobernador
del departamento, respectivamente. Antes del debate se
presentaron disturbios en varias poblaciones; por ejemplo, en
Tunja, el 4 de abril se desaté una trifulca con participacién de
seguidores de estos dos lideres, durante una manifestacion liberal
en la que se vivaba a Echandia, lo que irrité a los santistas y los
motivé a agredir a los adversarios, a quienes denominaban “los
matasietes” 4.

Finalmente, los resultados electorales favorecieron a la faccién
santista o de tendencia tradicional con 38.036 votos, frente a la
tendencia de liberalismo disidente que obtuvo 8.919 votos. En
estas elecciones, el comunismo obtuvo 4.284 votos, y a partir
de estos comicios se convirtié en un grupo antagénico del
tradicionalismo y en una fuerza independiente??*. En estas
elecciones, por primera vez se sufragé por diputados y
representantes en forma simultanea, y los resultados definian la
composicion del Congreso y de la Asamblea. Principalmente, la
eleccién de congresistas era de gran relevancia puesto que serian
los encargados de continuar con el proyecto reformista,
reorientarlo u obviarlo.

A pesar de la abstencidén conservadora declarada en las
elecciones del 4 de abril, se iniciaron actividades con miras a
organizar el partido en Boyacd, actividad en la que participaron
Eliseo Arango y Rafael Bernal Jiménez. Ademads de estructurar
el directorio departamental, nombraron otras comisiones. Una
de las actividades centrales fue la organizacién de las juventudes
conservadoras en torno a la “moralidad politica” que orientaria

ﬁrljn incidente anoche en el centro de la ciudad por motivos politicos. En: El Tiempo, Bogota: (4, abr., 1937).
225 Después del riunfo. En: Cromos, Bogota: (10, abr., 1937).
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filosoficamente la labor del conservatismo??®. Durante esta
campafa se vio claramente la incidencia del fascismo en
Colombia, tanto en la organizaciéon del partido como en las
proyecciones eleccionarias; con esto queremos seflalar que
paulatinamente se extendié e introdujo en el conservatismo la
labor social de la Iglesia, que llevé a ganar simpatizantes en la
élite, en los trabajadores y en los sectores populares.

La juventud conservadora tomd la decision de participar en los
comicios a efectuarse en el mes de octubre para elegir concejos
municipales. En esta direccién, empez6 la campafia electoral; por
una parte, la organizacion de comitivas en el dmbito regional y local,
y por otra, la programacion de visitas y manifestaciones en diferentes
localidades. Para encabezar las visitas se designaron buenos
oradores a fin de amenizar las movilizaciones. Pero, nuevamente,
la violencia acompaifié el desarrollo de estas actividades; los
conservadores pidieron garantias para el desarrollo de la campaiia,
pero el gobierno respondié con indiferencia como en otras
oportunidades, lo que hizo que la tendencia de ultraderecha planteara
estrategias de autodefensa, para presentarse a las urnas aiin con el
apoyo de las armas, mientras la faccion tradicionalista proclamaba
nuevamente la abstencion.

En la convencion conservadora regional efectuada en el mes de
septiembre, a pesar de las confrontaciones desatadas entre
miembros de la direccion nacional, fue nombrado Laureano
GOmez para integrar la junta directiva y Marco A. Auli, como
secretario. En esta convencion también se discuti6 lo relacionado
con el programa de gobierno, se acordé retomar los
planteamientos del tradicionalismo, centrar los aspectos sociales
y politicos en el respaldo a la ensefianza de la Iglesia Catolica,
con el fin de construir una cultura moralizante y promover
solidaridad nacional?”’. Bajo la jefatura de Laureano Gémez, el

5 E| Vigla, Tunja: (7, abr., 1937).
%7 Nuevo directorio conservador. En: Veritas, Chiquinquira: (28, jul., 1937).
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conservatismo recobré la fuerza y el vigor de otras épocas, asi
mismo, lanzé fuertes criticas al liberalismo, para justificar la
necesidad de establecer un gobierno autoritario.

El conservatismo hizo fuertes denuncias sobre el papel de los
funcionarios publicos, quienes en vez de dar garantias, recorrian
poblaciones y veredas para arrebatar y retener las cédulas de
los electores, especialmente en Garagoa, Paipa, Cucaita, Corrales
y Siachoque; ademés, los jurados electorales no operaban, ni
mucho menos los secretarios de despacho. En otras localidades,
como Campohermoso, Cémbita, Morcotes, Firavitoba,
Labranzagrande, Paya y Pisba no se expedian cédulas a los
conservadores. En poblaciones como Marroquin se encontraba
alterado el orden piblico y no se ofrecian garantias para acceder
a las urnas. En “Garagoa: el lunes 8 de los corrientes la policia
reuni6 al pueblo haciendo disparos al aire libre con armas de
largo alcance, vivando al liberalismo e intimidando a los
conservadores”?8, Previo el desarrollo de los comicios, el
conservatismo denunci6: “los fusiles del régimen y el poder
electoral preparan para mafiana una farsa més en la abominable
historia del gobierno liberal, la mentira de las garantias ofrecidas”.

La direccién nacional del conservatismo inform6 que en varias
localidades fue necesario declarar abstencién; por ejemplo, en una
comunicacion del secretario municipal de Chinavita, al Ministerio
de Gobierno, declaré: “Guardias departamentales, autoridades y
demas liberales, insultan, atacan violentamente al conservatismo.
Anoche hirieron gravemente a Justino Gomez, Rozo Contreras,
miembros los dos de este directorio, sin motivo alguno. La situacién
es verdaderamente alarmante, Decretose abstencién”??. Y como
el gobierno no tom6 medidas al respecto, decidieron actuar bajo la
orientacién del cura; de este atentado resultaron tres heridos, dos

228 F| gobiemno no es obedecido en provincias. En: El Vigia, Tunja: (17, sep., 1937).
% Mensajes del directorio nacional conservador al Ministro de Gobiemo, Chinavita: (1, oct., 1937).
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conservadores y un liberal, asi lo denunciaban los diarios locales:
“La situacién de Chinavita es bastante delicada porque el parroco
en un sermén que pronuncié hoy arengdé a los conservadores y los
incité a la violencia el dia de las elecciones™®,

El liberalismo acudi6 al papel de los funcionarios, incluyendo al
jefe de Estado, para despertar el fervor partidista. Asi, en el mes
de julio, Alfonso Lopez programé una visita al departamento de
Boyaca. La tarea de divulgacién y formacioén de opinién publica
la hacian los medios, resaltaban la labor del presidente, citamos
un ejemplo: “el liberalismo tribut6 al Jefe de Estado la mas
calurosa acogida y demostr6 su adhesiéon con manifestaciones
populares numerosas y entusiastas”?!. Como en otras ocasiones,
el liberalismo publicé con anterioridad el triunfo en las urnas y
organiz6é la maquinaria electoral encabezada por los funcionarios
publicos; asi mismo, realizd0 una serie de actividades
propagandisticas y de movilizacién por las localidades con las
que pretendia acercarse al electorado.

En los resultados electorales, el liberalismo obtuvo 33.846 votos
y el conservatismo 8.133. En estas elecciones uno de los aspectos
que causé sorpresa fueron los 28 votos comunistas que se
obtuvieron en El Espino, finalmente el cabildo en esta localidad
qued6 conformado por 5 miembros: 1 liberal, 3 conservadores
y 1 comunista. De esta manera el liberalismo obtuvo la mayoria
en 97 localidades con 599 ediles, y el conservatismo en 23
municipios con 131 concejales?Z.

El regreso del conservatismo al debate de octubre, en el contexto
nacional, estuvo acompaiiado por hechos de violencia en cuatro
departamentos: Boyacd, Tolima, Antioquia y Huila. El Tiempo
informé de 13 muertos y 40 heridos. En Boyaca se produjo un

23 Tres heridos en un choque politico en Chinavita. En: EI Espectador, Bogota: (1, oct., 1937).
231 Lavisita del Presidente Lopez. En: La Trinchera, Tunja: (2, jul., 1937).
232 E| Tiempo, Bogot4: (4, oct., 1937). Anuario Estadistico de Colombia, elecciones para concejales (1, oct., 1937).
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ataque de los habitantes de la vereda de Runta (Tunja), donde
los civiles desarmaron a las autoridades, y en San Mateo se
registraron dos muertos. En la Capilla: “También atacaron a un
escaso nimero de liberales que se encontraba en la plaza de la
poblacién dando muerte a Jorge Reyes y Misael Herniandez y
dejando heridos al alcalde y a otro elemento liberal”.

En San Mateo, el ataque se inici6 después de la prédica que hizo
el parroco Pefiuela en la misa, pues al salir los feligreses de la
iglesia se presentaron fuertes ataques con revolveres, palos y
piedras; en este altercado muri6é Feliciano Zuiiga y otro
liberal®®. En la vereda La Capilla de Tenza hubo alteracién del
orden publico y se declar6 abstencion electoral conservadora,
mientras el gobierno local suspendio el desarrollo de los comicios.

Al respecto, la declaracién del conservatismo en El Siglo fue:
“El certamen de hoy constituyé una comunién del fraude y la
violencia ante la mirada complacida de las autoridades™; y el
titular de prensa practicamente era una invitacion a abandonar
las medidas de pacificacion: “Al conservatismo de Boyaca se le
han cerrado los caminos de la paz”. A partir de este
pronunciamiento y en torno a la polarizacion de las fuerzas
politicas se inicidé una serie de persecuciones, no solamente en
términos de liberalismo y conservatismo que de por si habian
sido una constante, sino desde una perspectiva ideologica que
llevé a mirar los principios religiosos y politicos como una
amenaza para la estabilidad social. Ademas, se afianz6 la
nocién del totalitarismo con la pretension de consolidar un
partido tunico, tanto desde el punto de vista del liberalismo
como del conservatismo. Por ejemplo, en los debates se hizo
mas intenso el sentido de lo religioso como parte de la defensa
del nacionalismo, o las libertades como fundamento del
liberalismo.

%33 | as elecciones del domingo. En: Trinchera, Tunja; (8, oct., 1937).
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Como conclusién podemos seiialar que el liberalismo social o
reformista pretendié hacer una revolucién del Estado mediante
la expedicion de normas sociales, pero sin movimiento de masas.
No se trataba de un programa netamente socialista, pero si con
un alto contenido social, que en apariencia, le daria garantias a
los sectores populares, pero en la practica no dejo de ser una
“revolucién burocrética”. Sin embargo, “la repiblica liberal”
como programa de gobierno creé enemigos fuertes entre la élite
liberal y conservadora, la Iglesia y los sectores populares
defensores de la Iglesia.

Durante este periodo, los movimientos nacionalitas, totalitarios
y socialistas ganaron espacios politicos en Colombia;
paulatinamente influyeron en sus discursos, en las actividades
electorales y en la forma de construir al enemigo. Tanto el
liberalismo como el conservatismo se encontraban divididos en
facciones de derecha e izquierda, que entre si fueron antagonicas,
ya por sus programas, por la concepcion de Estado o por su
papel politico. De esta forma, la situacion politica colombiana
introdujo otros elementos adicionales a la confrontacién liberal-
conservadora, en los que los electores se vieron inmersos por
defender las reformas, a la Iglesia o su tradicionalismo politico.

En términos electorales, la variacion fue minima, puesto que
durante la mayoria de comicios desarrollados en este periodo
(1934-1938) el conservatismo declar6 abstencién, mientras el
liberalismo ratificé las curules en las corporaciones piblicas.
Sin embargo, tanto los resultados electorales como la indiferencia
del gobierno frente al problema de orden piiblico motivaron a
los conservadores a adoptar ticticas de defensa y a organizarse
hasta con las armas para participar en los comicios.
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