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CAPITULO 4

DINAMICA DEL SECTOR PIROTECNICO: UNA DESCRIPCION A
LA LUZ DE LA CIENCIA DE LAADMINISTRACION

En este capitulo se exponen los resultados de la investigacion La pirotecnia a la
luz de la palabra, estudio socioecondémico llevado a cabo en el municipio de
Guateque y la construccion de siete relatos literarios alusivos a esa realidad.

En este sentido, las inferencias logradas en una primera parte del proyecto
Relaciones entre literatura y administracion hacen pensar sobre las distintas
actividades que poseen un valor fundamental para la vida econémica y social de
las comunidades y que sin embargo, han estado sumergidas en el empirismo, asi
como en el olvido y desatencion por parte de la direccidén y apoyo gubernamental.
A pesar de que no tienen peso dentro de la economia nacional, son vitales dentro
de la cotidianidad y supervivencia de la poblacion.

Si se tiene en cuenta que muchas de estas ocupaciones son parte de la identidad
de la sociedad y han conseguido permanecer pese a las dificultades en las que se
han visto inmersas, resulta de gran interés conocer la dindmica que circunscribe
su diario acontecer, donde la administracion ha jugado un rol esencial como arte y
técnica.

A partir de este reconocimiento se pueden generar propuestas desde la ciencia
administrativa que permitan el fortalecimiento de labores, que en un principio
solamente se conciben como forma de sustento, pero que pueden convertirse en
operaciones empresariales y asi permitir un impulso en las economias regionales.

Dentro de este apartado, en primera medida, se expondra la industria pirotécnica
desde una perspectiva macro, sefialando su desempefio en algunos paises y su
situacion en Colombia, mediante el estudio de temas como la normatividad y la
problematica de accidentalidad existente en este trabajo.

Especificamente, para el caso de Guateque se describiran las caracteristicas, las
practicas administrativas y los factores contextuales que han influenciado la labor
pirotécnica del municipio, intentando expresar de tal modo la dinamica empresarial
y la implicacién de la administracion en este sector.
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4.1 La industria pirotécnica en el mundo

De acuerdo con la Real Academia Espaiiola, la pirotecnia es la técnica y utilizacion
de materiales explosivos o fuegos artificiales, considerada a nivel mundial como
un arte que vincula el manejo del fuego para la invencion de articulos pirotécnicos.
Estos tltimos son «unidades ensambladas dentro del recipiente de un fuego artificial
que, al funcionar, se quema o genera una explosion baja produciendo un efecto
visual o auditivo, o una combinacion de los mismos» (Icontec, 2003, p. 4).

El origen de la pirotecnia se remonta al siglo IX en la antigua China durante la
dinastia Son. Se cree que surgid gracias a la invencion accidental de un cocinero,
que al mezclar carbon, acido sulfirico y nitro, y colocar esta mixtura dentro de un
bambu, se dio un efecto explosivo, que de forma bésica representa el funcionamiento
de los fuegos artificiales (Calderon & Levi, 2010).

El sector pirotécnico es una de las actividades economicas que histéricamente ha
representado una forma de expresion cultural y tradicion muy importante para
muchas comunidades alrededor del mundo, debido a que los fuegos artificiales
son artefactos comunes en las celebraciones y festejos.

Asi que para conocer a nivel mundial el comportamiento de este sector, se debe
acudir a China, ya que es el principal productor, consumidor y exportador de
productos pirotécnicos (Yan, 2011).

Distintas provincias de esta nacion se dedican al trabajo de la pirotecnia, como
Liuyang, Hebei, Liling, entre otras. En ellas se evidencia que la mayoria de sus
habitantes han desarrollado en algiin momento de su vida actividades relacionadas
con el sector, que se han constituido en una forma importante de sustento. Segin
Jiang (2011, p. 5), es una labor tradicional, ya que han aprendido y seguido los
pasos de sus antepasados. Sin embargo, la autora sefiala en su articulo The Chinese
Fireworks Industry, que la mayoria de los pirotécnicos se desempefian en este
trabajo en temporadas altas y posteriormente se ocupan en otras tareas. Por esta
razon se evidencia un escaso niumero de ingenieros que tengan una formacion
especializada o entrenamiento profesional en la pirotecnia.

Ademas, vale destacar que la industria esta conformada por grandes empresas y
establecimientos pequenos, los cuales en la mayoria de los casos funcionan

ilegalmente en la residencia de los propietarios (Yan, 2011).

Asi que cuando un trabajador cjerce en pequefias empresas, su salario oscila
desde 1,200 a 1,800 yuanes (481700,99 COP - 722551,49 COP) al mes para
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procesos sofisticados, mientras que en los de menor nivel recibe entre 500 a 700
yuanes (200708,75 COP-280992,24 COP). Y en lo que respecta a grandes
compaiias, el costo laboral representa el 20 % o 30 % del costo total (Jiang,
2011).

Por otra parte, de acuerdo con Yan (2011), para la industria pirotécnici en China
la mano de obra ha representado por afios un factor crucial para su desarrollo,
aunque dado que en la actualidad existe una escasa oferta laboral para el sector,
se han empezado a hacer esfuerzos para implementar mayor tecnologia en los
procesos.

Empero, esta situacion no ha sido del todo satisfactoria, pues, en primer lugar, solo
se ha logrado incluir algunas maquinas en procesos basicos como el corte de
papel, la enrollada de cilindros, la mezcla de polvora y el llenado de tubos (Jiang,
2011). Y aun més, actualmente el sector tiene el problema de que esta maquinaria
no cuenta con los certificados de seguridad necesarios, lo que implica un mayor
riesgo para los trabajadores que la manipulan, ya que a pesar de que se han reducido
las tasas de accidentalidad, gracias a las campanas y restricciones que han
emprendido los gobiernos locales, en realidad el impacto y efecto que puede causar
un accidente provocado por estos artefactos es mayor que el relacionado con el
trabajo artesanal (Yan, 2011).

Asi mismo, se encuentra que el producto pirotécnico chino es bastante competitivo
a nivel mundial, gracias a su variedad y bajos precios, ya que estos han logrado ser
menores en un 80 %. No obstante, tienen el problema de la mala reputacion en
cuanto a calidad, comparandolos con articulos de la misma indole ofrecidos por
Japon y Corea. Esto tltimo se debe a que asi como la demanda por los fuegos
artificiales ha aumentado dentro del pais, dada la eliminacion de restricciones en
cuanto al uso, originada durante el 2005 y 2009, la competencia tuvo similar
comportamiento, entrando al mercado primordialmente pequerios talleres familiares,
que no poseen medidas de seguridad, utilizan materias primas de baja calidad y
cuentan con técnicas deficientes para la elaboracion de los productos (Jiang, 2011).

En lo referente a los clientes de los fuegos artificiales de China, indica Jiang
(2011) que al ser el mayor exportador de estos productos a nivel mundial, su
relacion de mercado externo e interno es de 6 a 4. Localmente, los articulos son
demandados por los gobiernos centrales y regionales para espectaculos publicos
en festividades o celebraciones especiales. Mientras los principales importadores
son Sur de Asia, Norte América, Europa y Sur América, siendo Estados Unidos el
mas grande comprador (44 % de las exportaciones totales de los productos
pirotécnicos de China).
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Hay que enfatizar que del 20 al 25 % de las ventas mundiales se hacen a través de
la Internet, utilizando agentes u otras compaiiias para establecer relaciones con
los clientes (Jiang, 2011).

Un aspecto que vale la pena resaltar es el papel que ha jugado el Gobierno en el
desarrollo del sector pirotécnico en China, ya que ha intervenido en varias ocasiones.
Por ejemplo, en 1949, eran las empresas gubernamentales las que realizaban la
produccion de fuegos artificiales y solo los talleres se encargaban de procesos
basicos, aunque en 1979 nuevamente regresan las empresas familiares, con el fin
de motivar la productividad. En ese sentido, se empez06 a inyectar dinero dirigido a
I+D para la mejora de la industria, en alianza con la Universidad de Tecnologia de
Beijing y la Universidad de Ciencia de Nanjing, logrando establecerse algunas
tecnologias y practicas mas ambientales. Al igual, en crisis presentadas en 1997 y
2007 interfirio para regular precios, impulsar las cuotas de exportacion y asegurar
contratos de largo tiempo con entidades gubernamentales (Jiang, 2011).

Por tiltimo, ya que el tema de la seguridad es en el que recae mayor preocupacion
en la actualidad, se han impulsado campafias para que desde el nivel local se
vigilen constantemente las practicas llevadas dentro de los talleres y grandes
fabricas, a la vez que se ha buscado legalizar las organizaciones existentes,
intentando impulsar la fusion de estas y asi garantizar un mejor control de la industria
(Yan, 2011).

Observando otros paises, como por ejemplo Japén, se puede evidenciar que a
pesar de su corto trayecto como productor de fuegos artificiales, fabrica productos
innovadores con efectos y colores distintos a los ya existentes en el mercado,
como respuesta a la mayor cantidad de productos pirotécnicos importados que se
presenta actualmente en dicha nacion (Kamiya, 2010). Ademas esta es reconocida
por su desarrollo tecnoldgico, lo que le permite la mejora de los articulos y de los
procesos.

Finalmente, vale resaltar que los fuegos artificiales tienen gran importancia en la
actividad econdémica del pais, en la medida que los especticulos efectuados en
torno a estos productos generan ingresos en otros eslabones como el turistico (Oi,
2012)

En Latinoamérica se destaca el caso de México. Aqui la industria pirotécnica
representa una fuente de sustento para mas de cuarenta mil familias, teniéndose
como salario un valor oscilante entre los 80.000 y 100.000 pesos mexicanos.

Esta actividad se realiza en su gran mayoria artesanalmente (Calderon & Levi,
2010). Empero, de acuerdo con el Consejo Mexiquensc de Ciencia y Tecnologia
(2012), se han logrado algunos adelantos como el disefio de la prensa
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semiautomatica, que proporciona mejor desempeiio en el proceso de comprimir la
mezcla de polvora en los tubos. Ademas, México ocupa el primer lugar en castilleria,
debido al trabajo artesanal de calidad que realizan los pirotécnicos (Fuentes, 2012).

Asi mismo, esta practica posee el apoyo del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia
(IMEPI), constituido en el afio 2003 para el estado de México y que busca desarrollar
la pirotecnia en el pais, con politicas guiadas a altos niveles de seguridad junto a la
implementacion de tecnologias, a través de la mejora del sector como gremio, la
aplicacion de medidas preventivas y la formacion de los pirotécnicos (pag. web
portal2.edomex.gob.mx).

Para concluir, se puede mencionar que la industria pirotécnica a nivel mundial ha
alcanzado importantes adelantos en lo que se refiere a uso de técnicas, tecnologias
y materiales, hasta tal punto que paises como Espaiia, Italia y Portugal han creado
sistemas mecanizados, que optimizan los procesos (Calderéon & Levi, 2010). Aun
asi, el tema de seguridad industrial sigue siendo preocupante, puesto que el nimero
de accidentes y el impacto que involucra todavia representan un inconveniente
fundamental para su 6ptimo desarrollo.

4.2 El sector pirotécnico en Colombia

La industria pirotécnica en Colombia representa una importante manifestacion de
arte, tradicion y cultura, pues, por una parte, las actividades que se realizan dentro
de ella son transmitidas de generacion en generacion y, por otra, su utilizaciéon en
la celebracion principalmente de fiestas patronales en distintos municipios del pais,
la convierte en simbolo de expresiones culturales de estas comunidades.

A pesar de ser una fuente de trabajo para mas de 25.000 personas en el pais (El
Espectador, 2010; Lizarazo, 2010; Restrepo, 2013), no ha tenido el apoyo necesario
para su desarrollo. Al contrario, ha estado inmersa en una serie de problemas que
perjudican social y econdmicamente la vida de quienes se dedican a esta labor.
Es preocupante el alto grado de informalidad existente en este sector, ya que de
acuerdo con declaraciones de Andrés Carvajal, vocero de Fenalpi (Federacion
Nacional de Pirotécnicos) para el Periodico ADN (2013), mas de 18.000 familias
producen y comercializan productos pirotécnicos en la clandestinidad y solamente
161 empresas se encuentran registradas en las cdmaras de comercio, lo cual hace
que estos actores queden desprovistos de capacitacion, control en la produccioén y
que, posteriormente, aparezcan inconvenientes en cuanto al uso de dichos productos,
dada su baja calidad, en algunas ocasiones, asi como del mercado negro generado.
Ligado a este ultimo asunto, es imperioso decir que uno de los aspectos mas
relevantes relacionados con la utilizacion de articulos pirotécnicos es el elevado
grado de accidentalidad, pues de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Salud
(2005-2013), desde el 2005 se presentaron bajos incrementos del nimero de lesiones
por poélvora, pero en el 2009 estos pasaron de 564 a 2946 casos, teniendo un
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incremento del 422.33 %. Aunque en ¢l periodo siguiente, estos disminuyeron,
posteriormente siguen ascendiendo de manera constante, y a pesar de que la cifra
no es tan alta como para el afio 2009, si se evidencian para 2013, 1473 lesiones
(ver Grafica 1).

l N° de Lesiones por pélvora (2005-2013)

3500
, 3000
i 8 2500
| g_zoon
| 'E1500
i & 1000
| 500 ;

0 i o o . ; | i ] i
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 i 2012 | 2013

: {WN°delesionesi 573 | 567 | 382 | 564 | 2946 | 680 | 1063 | 1351 | 1473

Fuente: Elaboracion propia con base en sitio web SIVIGILA, INS (2005-2013).
Grifica 1. Nimero de lesiones por polvora a nivel nacional (2005-2013).

Ademas, se encuentra en la vigilancia rutinaria reportada por el SIVIGILA que en
este lapso de tiempo (2005-2013), en la mayoria de los afios, las regiones que
notifican los niveles superiores de casos son el Eje Cafetero, los Santanderes, el
Valle y la regiéon cundiboyacense. Especificamente en 2013, los departamentos
con mayor accidentalidad fueron Antioquia (24,76 %), Valle del Cauca (12,85 %),
Nariiio (6,37 %), Norte de Santander (7,52 %) y Bogota (5,96 %). Mientras que
en lo que respecta a Boyaca (ver Tabla 1), se encuentra que los afios mas criticos
fueron el 2008, 2011, 2012 y 2013, en este tltimo afio, a pesar de tener una baja
participacion a nivel nacional, la cifra de 84 lesiones es verdaderamente alarmante
si se tiene en cuenta la clase de secuelas que pueden dejar.

Tabla 1. Nimero de lesiones por pélvora en Boyaca (2005-2013)

Fuente: elaboracién propia de acuerdo con informes de SIVIGILA, INS (2005-2013).
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A csto hay que agregar que, segun ¢l Informe de Vigilancia Intensificada de
Lesiones de Polvora (2013), los sucesos fueron reportados principalmente como
quemaduras, contusiones, alteracion de la agudeza auditiva, danos visuales e
intoxicacion por ingesta de fosforo blanco, que afectaron directamente sitios
anatodmicos, lo cual evidencia la proximidad de la manipulacion al cuerpo, tal es el
caso de las manos, brazos, extremidades inferiores y cara.

Es fundamental exponer adicionalmente que de la totalidad de lesiones por polvora,
apunta el Informe, menos del 5 % se efectuaron en el lugar de trabajo, es decir,
en los talleres de produccion; y aunque la cantidad sea pequeiia, las consecuencias
de esta clase de casos son bastante considerables en cuanto a la gravedad de los
darios fisicos para la victima, el nimero de personas y viviendas que se pueden
ver comprometidas, lo que, a la vez, genera grandes pérdidas materiales para la
industria implicada.

Ademas, la época decembrina se convierte en la mas critica, por la utilizacion de
los productos pirotécnicos para la celebracion de las fiestas correspondientes a la
noche de velitas, la navidad y el afio nuevo, que incrementa los casos relacionados
con dafios producidos por estos articulos (Grafica 2). Por tal razon, el Instituto
Nacional de Salud efectiia en tal temporada una vigilancia intensificada.

Con todo, cabe acotar que es bastante polémico el hecho de que tanto la prensa
como las autoridades se interesen por ¢l tema solo en diciembre y el resto del afio
la actividad pirotécnica quede desatendida, cuando es el tiempo en que mas se
necesita del acompanamiento, seguimiento y control en las empresas, pues son
precisamente los meses previos a final de afio el espacio de produccion, para que
en tal via se ejerzan medidas preventivas y soluciones de raiz, antes que correctivos

por las lesiones, que distan mucho de ser politicas integrales para la mejora de la
industria pirotécnica.

Grifica 2. Lesiones por podlvora en diciembre y enero 2013.
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Ademas, practicamente no existen centros de informacion que puedan hacer
seguimiento a la actividad pirotécnica en Colombia. Con base en revisiones en las
paginas web del Ministerio de Proteccion Social, Instituto Nacional de Salud y
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, solamente se cuenta con los datos
sobre personas quemadas en el sistema SIVIGILA del Instituto Nacional de Salud
y los registros en las camaras de comercio dcl pais, lo cual se agrava con el alto
grado de clandestinidad que se indico en parrafos precedentes.

Ahora bien, empezando a examinar el tema correspondiente a la normatividad
vigente para la regulacion del asunto pirotécnico, se encuentra que esta no es
suficiente o no se ha cumplido adecuadamente, pues como ya se indico, ha adquirido
mayor atencion el tema de quemados. Mas aun, la Ley 670 de 2001, que es la
unica norma a nivel nacional, tiene el problema de otorgar la responsabilidad a los
alcaldes de cada municipio de decidir como manejar el asunto en las diferentes
localidades, y esto ha hecho que cada autoridad coordine la cuestiéon de forma
opuesta, de tal manera que quienes han prohibido totalmente la fabricacion,
almacenamiento, venta y uso de la pélvora, han tenido que luchar contra la
clandestinidad generada en zonas aledafias a las grandes ciudades. Mientras que
en las regiones en las cuales se ha permitido, no se ha tenido el control necesario
(Corte Constitucional, 2002).

Aunque existen varias normas Icontec que regulan las distintas actividades
relacionadas con el sector, buscando que cada una de ellas se ejecute de manera
segura tanto para los trabajadores y duefios de las empresas, como para las
comunidades aledaiias, la pregunta es si realmente los polvoreros las conocen y
asumen las condiciones necesarias de proteccion, dado que los niveles de
capacitacion y formacion son muy bajos.

En cuanto a este mismo topico de normatividad, se han disefiado diversos proyectos
de ley, como respuesta a las falencias de las normas actuales. En el 2007, por
ejemplo, el congresista German Aguirre Muiioz en su propuesta planteaba que las
discusiones dadas sobre el tema con anterioridad han girado en torno a dos puntos:
la generacion de empleo y la forma de subsistencia que implica el sector y, por
otro, la incidencia de los productos en afectaciones principalmente fisicas para
algunas personas que hacen uso de ellos (Congreso de Colombia, 2007). El expone
que se inclina mas hacia la primera posicion, pero analizando a fondo su
planteamiento se encuentra que no hace gran aporte, pues se centra en que quienes
trabajen en la pirotecnia deben contar con mas requisitos que verdaderamente los
acredite como aptos para la realizacion de estas actividades.

Pero, en realidad, este asunto esta ligado a una mayor capacitacion para los
empresarios del sector y, como se indico anteriormente, las autoridades atn no
asumen esta responsabilidad de formacion, y los microempresarios siguen
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realizando su labor de forma artesanal y en la mayoria de ocasiones corriendo un
gran riesgo, ocasionado por su escaso nivel de educacion y de recursos. De tal
modo, que ¢l efecto que se podria causar es el aumento de la clandestinidad si el
empresario no cuenta con los requisitos establecidos. En otros términos, esta
situacion continuara hasta que no se establezca una verdadera politica de formacion
y capacitacion para el conjunto de empresarios pirotécnicos.

Posteriormente, en 2011, la senadora Dilian Francisca Toro Torres propone que
Indumil sea la entidad que se haga cargo de las actividades relacionadas con la
pirotecnia y asi quienes deseen instalar un establecimiento de esta indole deberan
contar con la aprobacion de dicha institucion (Congreso de Colombia, 2012). Sin
embargo, sigue siendo vaga la propuesta en cuanto no se hace énfasis en
condiciones laborales, seguimiento y medidas de prevencion, sino que se enfoca
solamente en métodos de penalizacidn ante cualquier clase de infraccion, y, por el
contrario, se pretende eliminar esta actividad economica, sin tenerse en cuenta la
importancia que posee para algunas regiones del pais, en lo que respecta a
generacién de empleo principalmente.

Por otra parte, internamente el sector esta conformado por mipymes situadas en
los municipios de diferentes departamentos, entre los que predominan Boyaca y
Cundinamarca. Sus labores se efectian de forma artesanal, debido a que en la
mayoria de los casos son empresas familiares, que transmiten sus conocimientos
de generacidn en generacion y ademas hacen parte de la tradicion de los pueblos.

Justamente por encontrarse fuera de las grandes ciudades han quedado
desprotegidas, pero para cada una de estas localidades la actividad se ha hecho
importante, en cuanto es una fuente de generacion de empleo y de subsistencia
para sus habitantes. El bajo grado de asociatividad tampoco ha ayudado mucho en
la situacion, puesto que en el ambito nacional solamente se cuenta con Fenalpi
(Federacion Nacional de Pirotécnicos), la cual estd conformada por Pirotécnicos
El Vaquero, Industrias Pirotécnicas Hoffman y Mesa Hermanos & Cia (pag. web
Fenalpi), lo que denota la escasa participacion de las empresas en esta entidad.

4.3 La actividad pirotécnica del municipio de Guateque: una
perspectiva desde la administracion

4.3.1  Informacion sociodemogrdfica de los empresarios

Hablando de la industria pirotécnica en Guateque, Boyaca, en la Camara de
Comercio se encuentran 34 registros, pero algunos de estos solo se hicieron con el
fin de participar en el Festival de Luces realizado en el municipio. En consecuencia,
por ejemplo, se puede dar el caso de que dos inscritos realmente conformen una
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sola empresa familiar, y a la vez existe la posibilidad de que estén desvinculados
de esta labor. Pero, de acuerdo con indagaciones preliminarcs, se cvidencid que
realmente existen 31 organizaciones dedicadas a la pirotecnia en ¢l municipio.

Debido a que no existe informacion relacionada con ¢l sector, la autora del prescente
proyecto aplicé una entrevista semiestructurada, para conocer los datos
demogréficos bésicos de los empresarios.

Primeramente, en lo que respecta a la informacion demografica de los propictarios
de las organizaciones, la encuesta arrojo que la edad de los empresarios pirotécnicos
se halla mayoritariamente en el rango comprendido entre 25 y 40 afios, seguido
por el rango de 41 a 50 arios y solo un 25 % de las personas entrevistadas tiene
mas de 50 afios.

Nivel de Educacién Edad
5%
% Educacién Bésica Primeria
®Edcain _Eas'm 540 a'ts
*E i Media 8450 as
& Mayares a 0 a'cs
® Sn Educaohm
Estrato
INFORMACION DEMOGRAFICA DE @
MICROEMPRESARIOS 0%  ewans

Grifica 3. Informacién sociodemogrifica de microempresarios

pirotécnicos.
Fuente: elaboracion propia de acuerdo con resultados de entrevistas.

Ademas, el 55 % de los entrevistados cuenta con cducacion bdsica primaria, un
40 % tiene estudios de sccundaria, pero tinicamente ¢l 15 % termino sus estudios
de bachillerato y solo una persona no ha tenido formacion académica. Por tltimo,
sc evidencia que estos actores estan cn cstrato 1 o 2.
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4.3.2  Caracteristicas de las empresas pirotécnicas en el municipio de
Guateque

Tipo de empresa

De acuerdo con la definicion planteada en la Ley 590 de 2000 sobre micr, pequefia
y mediana empresa, los talleres pirotécnicos de la localidad en estudio, se clasifican
como microempresa’, pues como se presenta en la Tabla 2, el valor maximo de
activos totales de las empresas registradas en la Camara de Comercio que poseen
es de $4.000.000. Aun asi, la mayoria posee un valor de activos inferiores a dos
millones de pesos.

Tabla 2. Valor activos totales y niimero de trabajadores contratados

< $2.000.000 18 60 %
$2.000.000 10 33%

$2.000.00-$4.000.000 2 7%
Total 30 100 %

Fuente: elaboracion propia con base en registros de la Cdmara de Comercio.

En cuanto al nimero de empleados contratados, es pertinente aclarar que solo dos
de los pirotécnicos de la muestra de entrevistados, manifest6 tener entre 11 y 25
trabajadores; sin embargo, tal requerimiento de personal se hace para la produccion
de temporada navideiia que empieza desde el mes de septiembre y finaliza en
diciembre, por lo que su contratacion no es constante. De tal modo que, en realidad,
la mayor frecuencia de cantidad de empleados se ubica en el rango comprendido
entre 1 a 5 trabajadores (ver Tabla 3).

Tabla 3. Niimero de trabajadores contratados

De6a 10 De 11 2 25
12 6 2

*Planta de personal no superior a diez trabajadores y activos totales por valor inferior a 501 SMMLV.
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Forma de organizacion

Este evento se encuentra rclacionado con un segundo rasgo primordial de cstas
organizaciones, las cualcs en su gran mayoria se constituyen bajo una forma familiar
como lo denomina Angelotti (2004), lo que implica que los miembros de la familia
scan quienes se encargucn de las distintas labores cn la empresa y inicamente las
ocasiones que se cuente con gran numero de pedidos sc contrata personal externo.
Pero, fuera de esta modalidad existen otros tipos dc organizacion. Para describir
cste aspecto se toman los cuatro patrones de trabajos caracteristicos de la actividad
productiva artcsanal a los quc hace referencia el autor ya citado en su libro
Artesania prohibida: de como lo artesanal se convierte en clandestino (2004),
representados en la Grafica 4. Para el caso particular de cste estudio sc hizo una
variacién en cuanto se agrega la clasificacion «individuo comerciantey, por cuanto
cn Guateque existen personas que se dedican solamente al comercio de estos
articulos.

Pequefio taller individual Taller con obreros

Individuo Comerciante Manufactura

Grifica 4. Patrones de trabajos caracteristicos de la actividad productiva
pirotécnica.

Forma familiar: como sc menciono lineas arriba, csta es una de las modalidades
dc organizacion mas cvidenciada en las empresas objcto de estudio. Algunas se
han constituido por los padres y posteriormente los hijos contintian con la tradicion
familiar, bajo el liderazgo de alguno de sus antecesores en caso de que no hayan
fallecido o si no asumiendo la responsabilidad ¢l hijo con mayor expericncia en la
labor. Estos tallercs son los mas antiguos dentro dcl negocio y ticnen un
reconocimiento especial entre los demds polvoreros por su conocimiento.

Igualmente, se registran casos en que hermanos sin ser de familia polvorera
constituyen su propio taller lucgo de desempceiiarse como emplcados cn otros
cstablecimientos, dclegandose las ocupaciones de acuerdo con sus habilidades
productivas y dc ncgociacion para la realizacion de contratos cn cspecticulos
pirot¢cnicos. Existen ocasiones en que dentro del propio taller sc llevan de modo
individual producciones pequeiias, cuyas ganancias son percibidas solamente por
quien las fabrica.
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Una tltima variacion de esta forma, es en la que uno de los esposos de un matrimonio
o ambos han ejercido como trabajadores y deciden después de adquirir experticia
en el negocio desempeiiarse independientemente. En este caso hay una direccion
¢ iniciativa por parte dc los padres y a medida que los hijos crecen se involucran
en la ocupacion polvorera.

En la forma familiar, el liderazgo se delega acorde a la experiencia en el negocio
y al poder que ticne ¢l micmbro dentro de la familia, que termina por trasladarse al
ambito empresarial. Este lider asume en mayor medida la responsabilidad de adquirir
contratos para presentaciones publicas, maneja las relaciones con los clientes,
proveedores y a veces con los empleados. Mientras que los demas miembros se
encargan de la produccion de los articulos ofrecidos segin las exigencias de los
pedidos o la temporada. Aun asi, al tratarse de una actividad que se desarrolla
como modo de sustento, se entremezclan las relaciones personales como una
manera de comunicacion y direccion del taller. Adicionalmente, los ingresos
percibidos se distribuyen entre los gastos domésticos, el pago de materia prima o
mano de obra y la reinversion para futuras producciones. En los talleres de
hermanos se puede dar la eventualidad que uno de ellos, generalmente quien tiene
el registro en la cdmara de comercio, emplee a los demas y por eso reciben la
remuneracion de su trabajo, sin dejarse de presentar las relaciones familiares que
se vinculan con la labor.

Talleres con obreros: estas organizaciones se caracterizan porque el duefio no
siempre se encarga de la fabricacion de los productos, por lo cual contrata a otras
personas para tal oficio. Mientras tanto ¢l realiza una labor enfocada a la
consecucion de clientes o efectiia la gestion de contratos para presentaciones en
distintos lugares. En algunas ocasiones el conocimiento sobre la pirotecnia de este
actor no es tan avanzado como en los casos anteriores, mas bien es atribuida la
cualidad de artesano a los obreros. Este comportamiento se debe a que el encargado
de la empresa se desempeiia en otras ocupaciones de modo alterno. Por ello, esta
clase de taller es denominada por Angelotti (2004) como manufactura. Sin embargo,
existen polvoreros que se dedican de manera permanente a la ocupacion, pues es
el Gnico arte que conocen, a su vez que se convierten en maestros para las personas
que se desenvuelven como empleados, ya que muchos de estos laboran en la
misma organizacion por un gran lapso de tiempo.

La direccion en ambos casos es asumida por el duefio de la entidad, aunque se ve
mas reflejado su papel en el segundo tipo, puesto que en el primero se puede
delegar a otra persona para la administracion de la producciéon mientras el
propietario se desenvuelve en otras tareas.

Pequeiio taller individual: consiste en el desarrollo de la actividad pirotécnica
por parte de su dueiio imicamente, €l es el encargado de producir, de vender, de
proveerse las materias primas e insumos que requiera. De modo general se dedica
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solamente a la fabricacion, por lo que muchas veces se da una figura de produccién
por encargo, porque otros polvoreros lo contratan para realizar determinadas partes
de los productos o cantidades completas de un articulo. Esto se da por la escasa
capacidad de capital que poseen dichos actores, ademas porque su mercado solo
sca local, es decir, sus ventas se hacen solamente en el municipio. Asimismo,
cstas personas se desenvuelven en ciertas situaciones como empleados de otras
polvorerias durante las temporadas bajas.

El papel del dueiio es el de administrador y productor de los fuegos artificiales a la
vez, por lo que el ritmo de fabricacion y habilidad del artesano marcan el volumen
de produccioén. En cuanto a los ingresos percibidos, estos son destinados tanto a la
subsistencia del polvorero y su familia, como a la inversion de materias primas e
Insumos.

Individuo comerciante: este tipo de actor tiene como rasgo primordial que se
dedica exclusivamente a la compra y comercializacion de productos pirotécnicos,
sean importados o fabricados en el municipio de Guateque. En estos ultimos, el
volador es el principal artefacto comercializado. La operacion que sc desarrolla
aqui no es constante, sino que se ejecuta en las altas temporadas o en ocasiones
en que clientes del comerciante requieren sus servicios. De este modo, su sagacidad
no se encuentra en la elaboracion de los articulos, sino en el desarrollo de
espectaculos pirotécnicos. Aparte, para la ¢jecucion de cventos grandes, sicmpre
se contrata personal, que instala y quema los voladores, juegos aéreos y castillos.
Aun asi, merece la pena destacar las destrezas que implica tal tarea, por ello es
que muchos de estos comerciantes se han relacionado de alguna manera en la
actividad productiva en afios anteriores, ya sea desde su ambiente familiar o como
empleados de algun taller.

Descritas las principales formas de trabajo en que se organizan las microempresas
pirotécnicas, hay que decir que se evidencian distintos hibridos entrc estas
modalidades. El primero de ellos hace referencia a la mezcla entre forma familiar-
taller individual, en el que los micmbros de la familia han organizado el taller de
modo conjunto, pero cada uno se desenvuelve por su cuenta, es decir, rcaliza sus
propias producciones acorde a los pedidos quc tengan. Aunque trabajan
mancomunadamente cuando se requiere amplia produccion.

Un segundo hibrido es la forma familiar-individuo comerciante, cuando un
miembro de la familia le compra articulos al taller familiar, sin pertenecer
necesariamente a este. También se encuentra el tipo forma familiar-taller de
obreros, en el que es contratado de modo constante personal externo al ntclco
familiar para las distintas labores po cjecutar, las cuales mayoritariamente son las
relacionadas con la manipulacion de explosivos. Por tiltimo se tiene la combinacion
cntre individuo comerciante-taller pequeno individual, en la que el primero ha
participado en la constitucion del capital de inversion para poner en funcionamiento
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la organizacion y posteriormente la persona encargada del taller le vende a este
los productos que fabrica.

Antigiiedad de las empresas

La antigiiedad de las microempresas pirotécnicas esta sujeta a aspectos como la
sucesion de la tradicion familiar, que esta inherente en las organizaciones que
llevan en funcionamiento entre 40 y 60 afos, las cuales son el 15 %. Otro aspecto
es el tiempo desde que esta vinculado el empresario con la actividad pirotécnica,
que implica su independencia de talleres familiares o en los que laboraron como
empleados, luego de adquirir la experiencia suficiente. Este es el caso de los rangos
comprendidos entre 10 a 15 afios y 16 a 25 afios; aunque, se aclara que este
fenémeno no se puede generalizar, ya que existen variables igualmente influyentes
como las oportunidades del empresario y su situacién econdémica. De acuerdo con
la Gltima categoria, se encuentra que durante mediados de los noventa se dio la
creacion de la mayoria de los establecimientos (el 45 %) mientras que a finales de
la década e inicio del 2000 hay una nueva tendencia de constituciéon empresarial
representada en el 25 % de las organizaciones.

Antigiiedad de las empresas
pirotécnicas

BEl1-0afos [10-15an0s [H16-25an0s [F]40-60 anos

15% 15%

25%

Grifica 5. Antigiiedad de la constitucion de las empresas pirotécnicas.

Pero es necesario precisar que la definicion anterior de la antigiiedad de las
empresas pirotécnicas, se basa en las respuestas dadas por las personas
entrevistadas. En cuanto a la duracion, conforme con los registros en la camara
de comercio se puede originar ambigiiedad en tal sentido, pues tal como se expuso
en apartados precedentes, dichas inscripciones en varios casos se hicieron con el
fin de evitar la clandestinidad de los establecimientos, como respuesta a la politica
de la alcaldia en los ultimos dos mandatos. De todos modos, esta informacion
permite analizar las causas de inscripcion en la camara de comercio.
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En primer lugar se denota que tan solo dos empresas hicieron su inscripcion
previamente a la Ley 670 de 2001, es decir, la efectuaron como requisito de tener
a su mando un establecimiento econémico, mas no como obligacion de la norma.
Y después de esta fecha, entre los anos 2001-2009, se puede deducir que son
registros realizados ante el cumplimiento de la nueva normatividad que debian
seguir los alcaldes, intentando legalizar las polvorerias, puesto este es uno de los
requisitos para adquirir la licencia de funcionamiento de fabricas de productos
pirotécnicos otorgada por parte del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones, Explosivos y sus Accesorios (DCCA). Y finalmente, durante los afios
2010-2013 se efectuaron nueve registros, de acuerdo con lo sustentado por algunos
de los entrevistados, porque desde hace tres afios se realiza una compensacion
monetaria a los participantes del Festival de Luces realizado en el municipio:

...un trabajo bien arriesgoso (sic) y queme material ahi, sin justificacion
porque no nos daban premio ni nada sino participacién por cada polvorero,
entonces no me gustd y me retiré unos anos, ya cuando hasta hace como
tres afios, ya cuando principiaron a decir que participe hombre que va haber
un premio pa’l mejor castillo, que no sé qué, fue cuando yo principi¢ de
nuevo...» (E1,2014).

Para lo cual se exigio6 por parte de la alcaldia que cada concursante debia
estar inscrito en la cAmara de comercio.

Afio de inscripcion en la Camara de Comercio

[EINGmero de empresas

<2001 20012009 2010-2013

Grifica 6. Antigiiedad de los registros en la Cimara de Comercio de
Guateque.

Actividad desarrollada

Por ultimo, en lo que respecta a la actividad econdmica en la cadena productiva
dc la elaboracion de productos pirotécnicos, se pudo deducir segun informacion
obtenida en las bases de datos de la camara de comercio y el trabajo de campo
preparatorio, que la mayoria de estas entidades se dirige de forma conjunta hacia
la produccion y comercializacion de productos pirotécnicos. Aparte de eso, se

172



Jaime Ignacio Bermidez Guerrero
Johana Marcela Garcia Martin

hall6 que en la localidad (ver Tabla 4), hay un distribuidor de objetos importados
como tortas y carcasas, que es proveedor para algunas de las polvorerias
guatecanas. Este distribuidor labora como representante de la emprcsa
Imporfucgos, la cual, como su nombre lo indica, se desempena en la importacion,
venta y distribucion de estos articulos al igual que efectiia espectaculos de fuegos
artificiales (pag. web imporfuegos).

Tabla 4. Actividades a las que se dedican las empresas pirotécnicas.

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con registros de la Camara de
Comercio y trabajo de campo.

También en las entrevistas aplicadas se encontrd que existe, aparte del negocio de
los productos pirotécnicos, un mercado de las materias primas utilizadas para su
elaboracion, de tal modo que dos polvoreros se encargan de la produccion del
nitrato usado en la composicion de la polvora negra. Y en dos establecimientos se
realiza el «mortereo» de esta tiltima y en uno de ellos se efectian ambas actividades,
por ello es que este pirotécnico contrata personal para la fabricacion de voladores
y castillos, mientas €l se dedica a tales oficios.

Para entender la dindmica implicita en el ejercicio de la pirotecnia, se expone una
propuesta de cadena productiva de este sector, basada en las indagaciones
efectuadas durante el desarrollo de la investigacion (Grafica 7).

Producidas en el
Municipio

Produccién Consumidor Final

 Importadas L Intermediario

Grifica 7. Cadena productiva del sector pirotécnico.
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En el primero de los eslabones, materias primas e insumos, como se describid
anteriormente, algunos de los quimicos son suministrados por empresas pirotécnicas
de la localidad, que se ocupan de la produccion de estos. Sin embargo, el mayor
numero de sustancias son adquiridas en entidades de otras ciudades, tal es el caso
de la empresa Mesa Hermanos & Cia, la cual se dedica a la importacion de
productos quimicos, sustancias naturales, colorantes y pigmentos, manufacturas
de corcho, gomas y ceras desde el afio 1960 (pag. web mesahermanos.com). Por
ende, de la pagina web de esta compania se deduce que muy pocas de estas
materias en verdad son producidas en el pais, al contrario son traidas desde México,
Brasil, Suecia, Alemania, India, China, entre otras naciones. Cabe acotar que
para la compra de dichos quimicos, las empresas pirotécnicas deben tener la licencia
otorgada por las Fuerzas Militares y el cupo como usuario de sustancias quimicas
controladas en el sistema.

El siguiente eslabon hace referencia al de «produccion de los articulos
pirotécnicos». Por medio de las modalidades de trabajo descritas, se elaboran
primordialmente voladores y castillos en el municipio de Guateque. Es una
produccion caracterizada por ser artesanal en cuanto a la escasa maquinaria que
es implementada. Otra de sus cualidades es que se efectia de modo estacionario,
lo cual influye en el volumen de productos fabricados y el tiempo de dedicacion a
las producciones diarias. De tal manera que en temporadas altas (abril a junio y
septiembre a diciembre), la jornada laboral para los miembros de las familias
propietarias de las organizaciones pueden ser de mas de doce horas de trabajo
mientras que para los empleados por lo general es de ocho a diez horas.

Ademas, algunos de los procesos se llevan a cabo por medio de trabajadores
indirectos, como en el caso de cincuenta reclusos de la carcel de Guateque, a
quienes se les permite fabricar la caja del trueno, puesto que para su elaboracion
solo se requiere enrollar papel. Estas personas reciben $13.000 pesos por cada
lote, constituido por mil cajas o rollitos.

En lo que respecta al eslabon comercializacion, esta en su gran mayoria se efectiia
por las propias empresas, pues, como se sefiala en la Grafica 8, principalmente se
dedican tanto al comercio como produccién. Por eso tienen una relacion directa
con el consumidor o comprador final. Aunque esta labor puede ser ejercida por
«individuos comerciantes», como uno de los intermediarios en la cadena productiva,
puesto que ademas algunos de los productos, especialmente el volador, tiene como
distribuidores establecimicntos dedicados a 1a venta de articulos pirotécnicos durante
la época decembrina. De tal manera que existen cuatro posibles canales de
distribucion, en los que se involucra al comerciante y al establecimiento minorista,
se ofrecen precios menores por parte del productor, pues s¢ compran cantidades
de productos mayores.
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" Establedmiento

Consumidor final

Grafica 8. Canales de distribucion.

Este sistema de comercializacion aplica principalmente para el volador en sus
diferentes calibres; no obstante, en lo referente a castillos, estos son fabricados
sobre pedido porque directamente se queman el dia del evento para el que son
solicitados. Relacionado con esto Gltimo, se evidencia que existen dos tipos de
clientes: particulares y alcaldias. Los primeros son personas naturales o juridicas
que requieren la presentacion de eventos o la venta de voladores, mientras en las
alcaldias siempre se hacen contrataciones para la celebraciéon de diferentes
festividades de los municipios, en las que el pirotécnico es solicitado para amenizar
alboradas, retretas musicales y verbenas con fuegos artificiales. En este caso,
ademas de requerir sus productos, se solicita el servicio de quema de los mismos
artefactos, puesto que deben ser manipulados por expertos y, desde luego, ellos lo
son a pesar de su empirismo. Para tal fin, la determinacion de los precios por
cobrar esta basada en el tipo de cliente, el lugar donde se deben presentar y el
transporte.

4.3.3 Prdcticas administrativas evidenciadas en la actividad pirotécnica

Los empresarios vinculados a la actividad pirotécnica en el municipio de Guateque
se caracterizan por desarrollar su labor de modo empirico, puesto que no han
recibido ninguna clase de formacion profesional, toda vez que en Colombia no
existen centros de educacion orientados a tal ocupacion. Incluso en el tema
empresarial, igualmente las pricticas que se ejecutan estan fundamentadas en el
conocimiento tacito, como lo plantea Polanyi (1967), el cual ha sido transferido
por parte de los padres de los polvoreros o por los empleadores, dependiendo del
caso. Y, a la vez, este ha sido enriquecido con el desempeiio del pirotécnico en los
diferentes oficios a lo largo del tiempo, por lo que el pragmatismo es una
caracteristica relevante para tal saber.

A continuacion se presenta una descripcion de las practicas administrativas que
tienen lugar en la dindmica empresarial de los talleres pirotécnicos.
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Pricticas en la elaboracion de productos pirotécnicos

En cuanto a los articulos ofrecidos, primordialmente los voladores desde 5 a 50
golpes, los castillos y artificios para espectaculos aéreos como granadas y carcasas,
son las especialidades de estas industrias. Circunstancia que ha servido para que
la pirotecnia del municipio sea reconocida por las presentaciones y eventos
realizados en diferentes partes del pais.

Para la elaboracion de tales artefactos se hace una division de trabajo en distintas
formas. En la primera, cada miembro de la familia se ocupa de un producto en
especial, de acuerdo con la experiencia y habilidad artesanal que posee. Otra
manera es la segmentacion entre personas del niclco familiar y obreros. En ella
se tiene en cuenta la implicacion de manejo de explosivos en los distintos procesos,
y en los casos donde se exige tal manipulacion son los trabajadores quienes se
encargan de estos, junto con algunos de los hombres del hogar. Esto Gltimo implica
que un tercer fraccionamiento esté condicionado por el género de los artesanos,
siendo responsables las mujeres en su gran mayoria de los trabajos de menor
riesgo. Finalmente, dentro de la division de trabajo se tiene en cuenta la edad de
las personas involucradas en la empresa, pues los mas viejos deben encargarse de
los oficios de mayor peligro.

Tal como se puede inferir, en la industria pirotécnica del municipio la mano de obra
es un factor crucial, ya que la produccion es netamente artesanal, pues
generalmente las herramientas que se requieren son fabricadas por los mismos
polvoreros. Aun asi, en algunas ocasiones se utiliza cierta maquina rudimentaria,
conocida como mortero, para el corte del tubo y la fabricacion de algunas materias
primas.

La poca maquinaria ha sido adquirida por medio de la relacion con empresarios de
otras ciudades del pais. Aqui es importante decir que en lo que respecta al mortero
ha sido un equipo que ha facilitado sustancialmente la preparacion de la polvora
negra, puesto que antes esta labor también era realizada por los obreros, quienes
debian particularizar los componentes sobre una piedra, lo que implicaba el uso de
enorme fuerza por parte del encargado.

En lo que respecta al aprovisionamiento de materias primas, de manera general se
realiza a través del certificado otorgado por las Fuerzas Militares para la
manipulacion de dichos elementos, ya que son de alta peligrosidad y también son
usados para fines bélicos, con el cual pueden acudir a las empresas oferentes de
dichas sustancias. En estas se compran cantidades por bultos y en algunas ocasiones
son traidas solamente por las organizaciones que poseen mayor capital, por 1o que
los talleres pequenios al no requerir tanto material o al menos no de modo constante,
se vuelven clientes de sus competidores. No obstante, en realidad es una dinamica
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de cooperacion en cuanto la modalidad de pago que hacen entre ellos es la fianza,
mientras los productos que se van a producir con el material comprado son vendidos.

Esta relacion cooperativa entre los empresarios es inherente ademas al negocio
existente de formulas para la luceria y consiste en que para la elaboracion de
castillos se requiere de formulas, que se realizan con distintos quimicos, para
conseguir diferentes colores y efectos luminicos y con ello mejorar la calidad de
las presentaciones. De tal modo que algunos de los pirotécnicos experimentan
haciendo mezclas o investigan con polvoreros forasteros para conseguir nuevos
«trucosy, los cuales, una vez que el inventor ha expuesto su innovacion, son
revelados a los mismos competidores, estableciéndose un precio de compra o
haciendo trueque de sus secretos industriales. Se destaca, ademas, la existencia
de la Asociacion de Pirotécnicos de Guateque, que principalmente se encarga de
la realizacion del Festival de Luces de cada ano y ademas presta su apoyo cuando
el sector tiene problemas con entes gubernamentales o en general, cuando necesita
de sus servicios.

Sumado a las materias primas, las industrias pirotécnicas se abastecen ademas de
materiales requeridos para la fabricacion de los productos, tales como carton chip,
pabilo, gomel de silicato, cartulina, hojas de perioédico, cabuya, entre otros, que se
adquieren directamente en Bogotd por grandes cantidades. La hinota y la
cafabrava, utilizadas para darle direccion al volador y en la fabricacion de castillos,
son adquiridas por empresas de otros lugares, que vienen esporadicamente a
abastecer a los productores y en la localidad respectivamente.

Se observa también, que dada la conexidn que posee la pirotecnia con la celebracion
de fiestas, la mayor produccion se efectia durante los meses de abril a junio, con
el fin de contar con productos para la Fiesta de la Virgen del Carmen en distintos
lugares del territorio nacional y durante septiembre-diciembre, para satisfacer la
demanda de la época navideiia. Como las empresas tienen clientes en otras zonas,
se produce de modo permanente, estableciendo cantidades acordes con los pedidos
solicitados.

En ultimo término, hay que resaltar que el grado de innovacion es escaso vy, al
contrario, solamente se logra la imitacion de los productos importados que son
adquiridos, asi como la mejora en las formulas. Sin embargo, se observo que los
microempresarios de mayor edad son quienes realmente inventan estas formulas,
las que posteriormente se difunden en las demas polvorerias, por lo que dichos
personajes poseen un gran valor tradicional y como artesanos.
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Pricticas en el manejo de personal

El nimero maximo de trabajadores contratados es de veinticinco. Estas personas
han recibido escasas capacitaciones orientadas por entidades como Indumil, la
Oficina de Trabajo de Guateque, el Hospital San Rafael del municipio y la Camara
de Comercio, en temas correspondientes a seguridad industrial, manipulacion de
productos pirotécnicos y formacion empresarial.

Realmente, los procesos de induccion se realizan cuando el trabajador es de corta
edad y no se ha vinculado en algin taller de esta indole. Para ello, el aprendiz es
involucrado al inicio en labores que no impliquen el manejo de explosivos, puesto
que sin ¢l conocimiento adecuado, puede poner en riesgo su vida y la de los demas.
La preparacion del chin para fabricacion de castillos, los oficios de elaboracion de
la caja del trueno para el volador, de los tubos de papel para la luceria, del tubo
para el arranque, son los primeros procedimientos en que se es involucrado.
Después, cl duefio de la empresa, cnsciia a pisar los tubos del arranque a su
alumno, teniendo vigilancia constante sobre su desempenio hasta que este adquierc
la experiencia suficiente. De tal manera, que en el desarrollo de las distintas
actividades, ¢l alumno termina por especializarse en algunas de ellas.

Es imperioso resaltar que para las personas relacionadas con la pirotecnia, la
experiencia y prevencion se convierten en el mejor seguro, ya que no se encuentran
afiliadas al Sistema de Protecciéon Social, pues, afirman los microempresarios,
ninguna aseguradora se compromete con este tipo de trabajo por el alto riesgo que
involucra. Ademas, los duefios expresan no incurrir en tal «gasto», porque las
contrataciones que se efectiian son de forma esporadica por determinado lapso
de tiempo, conforme la temporada y produccién lo ameriten; de modo quec
previamente s¢ establece verbalmente con los empleados cuanto se le va a pagar
y por cuanto tiempo debe trabajar.

Acerca de los salarios, se hallé que se acostumbra remunerar por destajo, teniendo
en cuenta el proceso que deba desarrollar el empleado. Asi, la unidad que se mide
cs principalmente la cantidad de gruesas producidas, que corresponden a docc
docenas de voladores fabricados, de tal modo que el dia para un trabajador puede
costar entre $20.000 y $40.000.

Practicas en la comercializacion y venta de los productos

Por lo que atarie a la comercializacion, como se menciono previamente, las empresas
venden sus articulos a distintos departamentos, entre los que figuran Cundinamarca,
Santander, Norte de Santandcr, Meta, Guainia y Casanare. Asi como otros
municipios de Boyaca: Raquira, Sogamoso, Guayata, Toca, Paipa, Aquitania, Villa
de Leyva, Duitama, Tunja, por mencionar algunos.
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Estos negocios se realizan para las alcaldias de los pueblos, en fiestas patronales
o representativas para las zonas, al igual que con particulares que solicitan
espectaculos pirotécnicos. Las relaciones establecidas con estos clientes se
establecen por llamadas telefonicas o personalmente, puesto que ya son conocidos
o existe una recomendacion que los acerque. Por eso consideran que no es
necesaria la publicidad y solamente utilizan en algunas organizaciones las tarjetas
como material POP (Point of Purchase, material destinado a promocionar una
empresa).

En la definicion de precios influyen varios factores, entre los que se encuentran el
tipo de cliente, la distancia del sitio donde se debe realizar la presentacion, los
gastos en que se deba incurrir, pero sobre todo se toma en cuenta el comportamiento
de la competencia.

En cuanto a este asunto, se destaca que a pesar de la cooperacion existente del
sector en otros ambitos, algunas de las empresas se encargan de ofrecer el contrato
de determinada presentacion por un valor inferior al que ya habia cotizado
previamente otra organizacion, comenzando una batalla que la gana el que mas
barato pueda ofrecer. Aun asi, algunos pirotécnicos no necesitan entrar en tales
disputas, debido al reconocimiento, la fidelizacion y la preferencia que tienen por
parte de sus clientes.

Practicas concernientes al tema financiero

Aunque los empresarios pirotécnicos poseen un gran recelo en cuanto al asunto
de finanzas, se puede mencionar que el porcentaje de ganancia oscila entre el 10
y 30 %, dependiendo de las cantidades producidas y las erogaciones a que hubiere
lugar. De todos modos, los propietarios opinan que el nivel de ventas se ha reducido,
por causa de las duras regulaciones que se establecen en varias zonas del territorio
colombiano, por lo que dependiendo el tamario de la organizacion, los ingresos
fluctian entre 15 y 150 millones de pesos. Ademas no se llevan registros de los
diferentes movimientos contables de aprovisionamiento de materias primas, ventas,
cuentas por cobrar y demas aspectos. Muchos de estos se pueden llevar a cabo
de modo informal a través de apuntes en cuadernos o agendas, anotando por
ejemplo el trabajo producido por cada empleado, que se contabiliza el fin de semana
para hacer efectivo su pago.

En cuanto a la financiacion, los polvoreros del municipio se valen de créditos en
algunas ocasiones cuando se requiere invertir dinero en cantidades de produccion
amplias. Igualmente se recurre a entidades bancarias para edificar el
establecimiento o hacerle modificaciones. Es pertinente decir que estos talleres
se encuentran ubicados a las afueras de la localidad, en potreros que se toman en
arriendo o en fincas de los propietarios. En ellos se ubican diferentes casetas que
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son construidas con cuatro palos de madera como soporte y polisombra verde,
teja de zinc o plastico negro como techo, algunas utilizan tabla o cemento,
comunmente las dispuestas para el almacenamiento de las materias primas y
productos terminados. En cada una de ellas se ubica una mesa o un improvisado
soporte de madera para desarrollar los diferentes oficios. La caseta reservada al
pisado del tubo se ubica alejada de las demas por su peligrosidad.

Por otra parte, algunos polvoreros manejan fianzas con los proveedores de materia
prima y de modo generalizado reinvierten las ganancias de las ventas en nuevos
lotes de fabricacion. Los recursos percibidos se destinan en primer lugar para el
pago de los materiales y mano de obra requerida y los excedentes se convierten
en fuente de sustento para la familia.

4.3.4 Contexto del sector pirotécnico

El desarrollo del sector pirotécnico ha estado influenciado por varios factores que
han propiciado u obstaculizado su 6ptimo desempeiio, aqui se tratan de hacer
algunas apreciaciones sobre ellos.

Normatividad del sector

El principal elemento impactante en la industria pirotécnica ha sido la normatividad
que la regula, puesto que ha restringido el nimero de establecimientos que se
pueden dedicar al negocio, dadas las condiciones que se exigen para su
formalizacién, que han ocasionado la desaparicion de algunos talleres. Aun asi, en
su gran mayoria estos debieron acogerse a los nuevos requerimientos de la Ley
670 de 2001, que, en cierta medida, les concedid un caréacter industrial antes que
artesanal. Esto hizo que diversas practicas implementadas en este oficio sean
consideradas ilegales, sin tomar en cuenta la calidad de actividad artesanal que le
ha sido otorgada por Artesanias de Colombia S.A.°

De similar forma, la nueva legislacién tuvo como repercusion la disminucion de
ventas, que en general se dio en todo el pais, como se explicard en apartados
posteriores. Debido a que en varias ciudades se prohibio totalmente la fabricacion,
venta, manipulacion y uso de la p6lvora, sus habitantes no estan autorizados para
comprarla y solamente se permite en espectaculos pirotécnicos. En ese sentido es
que la reduccion de las ventas hizo que los talleres del municipio de Guateque se
vieron en la necesidad de despedir personal, pues la produccion ya no ameritaba
la contratacion, tal como lo expusieron diferentes entrevistados:

*Dentro del listado de las actividades artesanales proporcionado por Artesanias de Colombia S.A., se
encuentra incluida la pirotecnia.
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Antes contrataba, pues era mejor en las ventas, por decir algo contrataba
hasta 20 empleados. Ya ahorita no, porque las ventas han disminuido por
una parte y por otra parte pues ya se cansa uno de manejar empelados
porque ahorita hay como digamos (sic) mucho seguimiento que tiene que
tener el empleado asegurado, que tiene que aportarles, evitando todo esto
mejor trabaja uno, trabajamos los dos con mi esposa. (E3, 2014)

Llegué a tener 15, 20 trabajadores... pues empresario es una persona que
tenga ya 10 personas en adelante, todos los dias y eso horita el trabajo no
sirve pa” eso (sic). (E4, 2014)

Incluso tal fendmeno tuvo sus inicios desde la prohibicion de la polvora llevada a
cabo en la ciudad de Bogota por parte del alcalde Antanas Mockus, siendo esta
localidad antes de 1995 el primer comprador de los productos ofrecidos por los
polvoreros del municipio. También estuvo relacionado con ello, que varias personas
que realizaban su actividad pirotécnica en la capital, se desplazaran a Guateque,
porque su labor ya no era permitida:

Ya se empez0 a contratar hace 12 afios aca (sic). Pues digamos no son
tantos, porque como eso ha estado tan flojo, digdmoslo asi el trabajo porque
no es igual de antes, desde cuando Mockus prohibi6 la pélvora en Bogota.
Eso es un trabajo para sostenerse, ya no da. (E5, 2014)

(...) en Bogota ya cuando prohibieron, mas o menos como en el afio 2000,
me vine para Guateque. Ya llevaba mucho tiempo por alla trabajando en
Bogota, en Bogota con las fabricas grandes, que fueron empresas grandes
(sic) entonces ya me hice conocido por gente del Brasil, de Venezuela, ya
que la 100 fuegos de Argentina, negociando en Ecuador... (E6; 2014).

De modo similar se origind la tendencia de utilizar actualmente en su gran mayoria
polvora importada, lo cual se evidencia con el incremento de las importaciones de
fuegos artificiales de distintos paises (ver Tabla 5). Esto se debe a que los
establecimientos que la manejan son las grandes empresas, que en realidad se
dedican a la importacion, comercializaciéon y quemas de tales artefactos
pirotécnicos. Asi que tales eventos son los merecedores de los aplausos y los
productos nacionales quedan en un segundo plano. Por ende son estas
organizaciones las que adquieren mayor nimero de contratos en las principales
ciudades del pais, dejando en desventaja al microempresario que no posee el capital
suficiente para igualar la cantidad de los productos importados. Aunque hay que
aclarar que en los ultimos afios las importaciones han disminuido, posiblemente
por el incremento de la prohibicion de tales artefactos.
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Tabla 5. Importaciones de artefactos pirotécnicos en Colombia
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Para mayor entendimiento de este factor, a continuacion se hace un analisis de la
normatividad vigente del sector pirotécnico:

En Colombia la normatividad del sector pirotécnico se encuentra regida
principalmente por la Ley 670 de 2001, la reglamentacion existente sobre sustancias
contraladas por parte del Ministerio de Defensa y las normas Icontec relativas al
tema.

Antecedentes

En Colombia, el primer indicio de normatividad en cuanto a la actividad pirotécnica
se da por medio de la Ley 9 de 1979, conocida como el Codigo Sanitario Nacional,
a través de los articulos 145 a 148.

En dicha ley se establecen algunos pardmetros basicos con respecto al tema. En
primer lugar, se prohibe la fabricacion de explosivos que contengan f6sforo blanco
y aquellos que unicamente estan destinados a producir ruido y no efectos luminosos.
Ademas se otorga la responsabilidad al Ministerio de Salud de autorizar la venta y
fabricacion de este tipo de productos a las personas que lo soliciten, teniendo en
cuenta que se cumpla con las normas de seguridad. Por ultimo, se establece que
tanto la construccion y operacion de edificaciones destinadas a la actividad
pirotécnica como la importacion de estos articulos deben estar sujetas a las normas
técnicas que reglamenten estos aspectos.

Posteriormente, en el afio de 1988, por medio de la Resolucion 19703 del mismo
afio, el Ministerio de Salud autoriza la produccion y venta de productos pirotécnicos,
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estipulandose una serie de parametros para su control. Para empezar, se exige
que todo producto pirotécnico deba llevar una etiqueta para su venta al pablico,
que contenga datos acerca de la empresa fabricante e indicaciones que prevengan
sobre su peligro.

En cuanto a la venta de articulos pirotécnicos, por primera vez se expresa una
prohibicion explicita en cuanto a la venta de estos productos a menores de edad.
Ademds se permite la venta de la luz de bengala en cualquier establecimiento y se
especifican medidas para entidades encargadas de la comercializacion de articulos
pirotécnicos, tales como:

*Las personas encargadas de la venta debian ser mayores de edad.

*Debian poseer un documento que certificara la constitucion de una caucion
expedida por una compaiiia de seguros por un valor equivalente a 250 salarios
diarios minimos legales vigentes (es decir, $271.333, de acuerdo con el SMLV de
1989), como garantia en caso de infracciones a la legislacion y para responder por
los perjuicios a terceros, si hubiere lugar.

*A su vez, la resolucion establecia que cuando se contara con mas de 40 kilogramos
de explosivos, estos debian estar en un recinto aparte, cumpliendo con las normas
técnicas necesarias.

*Por ultimo, se expresaban medidas de seguridad industrial como contar con
extintores, adecuadas instalaciones eléctricas y avisos de precaucion.

Respecto a demostraciones publicas, aparte de exigirse una licencia otorgada por
la alcaldia municipal, para la cual se debia demostrar la experiencia de los ejecutores
en esta labor, y contar con la misma caucion que se debia tener para la venta de
estos productos, se solicitaba ademas cumplir con medidas de seguridad que
garantizaran un desarrollo 6ptimo de la actividad.

Para el cumplimiento de esta resolucion, se determiné que las Fuerzas Armadas,
las autoridades de policia, las autoridades de salud y los cuerpos de bomberos,
fueran los encargados de velar por el cumplimiento de la misma, por lo que debian
realizar visitas periddicas a los establecimientos productores y comercializadores
y en el momento que existiera infracciones comunicar oportunamente a entidades
competentes, para aplicar alguna de las siguientes sanciones: clausura del
establecimiento, suspension parcial o total de trabajos o de servicios, la destruccion
de articulos o productos y la congelacion o suspension temporal de la venta o
empleo de productos y objetos, mientras se tomaba una decision definitiva al
respecto.
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Esta fue la norma que legislo por varios afios el tema, pero se presentaba gran
numero de accidentes provocados por la polvora, de los cuales entidades aisladas
como la Secretaria de Salud de Bogota se dieron a la tarea de llevar un registro,
ya que no existia un mecanismo oficial que lo realizara, notificindose para el afio
1993, 262 casos’ (Acero, 2013). Por tal razon, el alcalde de Bogotd Antanas
Mockus impuso ciertos reglamentos que tendrian de cierto modo un impacto sobre
la legislacion de la actividad pirotécnica, intentando disminuir las lesiones generadas
por la polvora.

En primer lugar, para el afio 1995, expidi6 el Decreto 755 del 28 de noviembre, el
cual establecia una serie de medidas que buscaban controlar la venta y el uso de
elementos pirotécnicos. Asi que se estipuld que seria la Secretaria de Gobierno de
Bogota la encargada de determinar los lugares donde se podrian comercializar
esta clase de articulos en la ciudad, a la vez de emitir conceptos favorables a
empresas que estuviesen interesadas en realizar especticulos pirotécnicos para
poder ser autorizadas por la alcaldia, aunque, claro esta, si cumplian con otros
requerimientos como son el otorgamiento de una caucion de 10 salarios minimos
reembolsables en caso de no existir ningiin inconveniente o accidente, la
especificacion del sitio, fecha y duracion del evento, asi como de la clase y cantidad
de productos por utilizar.

Al mismo tiempo, se implementaron algunas sanciones en cuanto a la venta y
manipulacion de articulos pirotécnicos a menores de edad, lo cual no estaba
establecido en la Resolucion 19703 del Ministerio de Salud. El responsable del
menor de edad recibiria amonestaciones en privado y la persona vendedora que
infringiera la norma seria retenida de forma transitoria por 24 horas, se llevaria a
cabo el decomiso de la mercancia, se clausuraria el establecimiento y se revocaria
la licencia, si la tuviese.

Por ultimo, se fijaron como fechas permitidas para la venta de polvora las siguientes:
7,24 y 31 de diciembre del afio 1995 y 1 de enero de 1996. Y las personas que
vendieran o manipularan articulos pirotécnicos en otras fechas serian retenidas
por 24 horas. Se responsabilizaba a las alcaldias de las distintas localidades para
ejercer control sobre estas actividades.

No obstante, en el mismo afio (1995), dado que se siguieron presentando lesiones
por polvora, la Alcaldia de Bogota expidio6 el Decreto 791 del 10 de diciembre, con
el cual se prohibi6 totalmente la venta, almacenamiento, manipulacion y uso de
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y globos, en la capital del pais.

"Hay que resaltar que para ¢l afio 2013, de acuerdo con el informe del SIVIGILA, se registraron 83 casos.
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Ademas, se planteaba realizar compensaciones econdmicas limitadas a los recursos
que el Distrito dispusiera para tal fin, llevando a cabo programas de reconversion
laboral a quienes tuvieran en su poder estos productos, ya fueran producidos o
adquiridos, y que estuvieran dispuestos a denunciar y entregar el material en el
periodo comprendido entre el 13 y 15 de diciembre de 1995.

Finalmente, a través de los decretos 905 del 29 de diciembre de 1995 y 120 del 23
de febrero de 1996, se hicieron algunas aclaraciones y modificaciones en cuanto
a la compensacion, haciendo responsable al Centro de Arbitraje y Conciliacion de
la Camara de Comercio de Bogota de conceder las compensaciones a las personas
que hubieren hecho efectivo el procedimiento de entrega de material pirotécnico.
Igualmente, las sanciones disminuyeron su intensidad al proponerse el trabajo en
obras de interés publico.

Estos actos legislativos dieron lugar a una serie de demandas por parte de la
Federacion Nacional de Pirotécnicos y otros actores, que estaban sustentadas en
la falta de competencia del alcalde para legislar acerca del tema de la pirotecnia,
pues dichas acciones, de acuerdo con lo analizado por los magistrados responsables,
teniendo en cuenta la Resolucion 19703 y la Ley 9 de 1979, estaban solo a cargo
del Ministerio de Salud, siendo tinicamente la funcion del mandatario la de
reglamentar fechas y sitios permitidos para la venta de polvora. También
sustentaban los demandantes, de acuerdo con el fallo 7242 de 1998 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que con dichos decretos se estaba violando el
derecho a la propiedad privada, pues con el hecho de decomisar los productos
pirotécnicos y aplicar sanciones privativas, s¢ excedia el poder policivo de la
autoridad municipal.

Es asi como en el afio 1998, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, falla a favor de los demandantes,
encontrando incompetencia en el alcalde mayor de Bogota para llevar a cabo
actos legislativos que sobrepasen los mandatos de las leyes nacionales en lo que
concierne a sanciones y prohibiciones de la actividad pirotécnica. Empero, la entidad
demandada presenta una apelacion a esta sentencia, fundamentada principalmente
en su papel como autoridad policiva y la ineficacia de la Ley 9 de 1979. En definitiva,
el fallo 3881 de 1999 del Consejo de Estado ordeno la revocacion de la sentencia
que exigia la nulidad de los decretos demandados, tomando en cuenta ademas la
disminucion de lesiones por polvora presentadas en la ciudad con el cambio dc
normatividad (se paso de 262 en 1993 a 73 casos en 1995). De cualquier forma se
pedia la anulacion de los articulos que se relacionaban con las sanciones de privacion
de libertad y disposicion de menores de edad en acciones que tuvieran que ver
con la manipulacion y venta de productos pirotécnicos. Asimismo, aquellos en que
se prohibian totalmente las actividades involucradas con los productos mencionados
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(exactamente los articulos 6, 7y 11 del Decreto 755 de 28 de noviembre de 1995,
y los articulos 1, 2, 3,4y 7 del Decreto 791 de 10 de diciembre de 1995). Con esto
se buscaba que se efectuaran controles por parte de la Alcaldia de Bogota de
forma complementaria, sin contradecir las leyes nacionales vigentes ni extralimitar
sus funciones.

En ese sentido, se hacen los ajustes pertinentes a través del Decreto 738 de 1999,
definiendo de manera mas clara y precisa las medidas de control que la alcaldia
establece en cuanto a fabricacion, almacenamiento, transporte, venta y
manipulacion de articulos pirotécnicos, asi como los eventos realizados con este
tipo de elementos. Dicho decreto finalmente terminaria por ajustarse a la Ley 670
de 2001, a través del Decreto 721 del mismo afio.

Se traen a colacion algunos referentes historicos de la normatividad en Bogota en
lo que respecta a los productos pirotécnicos, debido a que todos estos actos
legislativos, con los cuales por primera vez se exponia la problemadtica existente
sobre las lesiones con pélvora, conllevarian una nueva reglamentacion nacional en
el afio 2001, a través de la Ley 670, que es el estamento legal que hoy regula las
actividades relacionadas con esta industria.

Ley 670 de 2001

Esta ley se encuentra reglamentada parcialmente por el Decreto 4481 de 2006.
Su objetivo es definir las disposiciones necesarias para el desarrollo de actividades
vinculadas con la pdlvora, fundamentada en la proteccion de la vida, de lasalud e
integridad fisica de los menores de edad y de los consumidores en general. Esta
circunscrita en el contexto presente dc alta accidentalidad que provocan los
productos pirotécnicos en Colombia y por ello busca proteger los derechos que se
pueden ver vulnerados por su uso. Dicha ley establece estamentos acerca de
prohibiciones, sanciones, autorizaciones y permisos en diferentes aspectos sobre
la pirotecnia. :

Prohibiciones y sanciones

Prohibe rotundamente la venta de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y
globos a personas en estado de embriaguez y a menores de edad. En este ultimo
caso, los adultos deben orientar a los nifios en la prohibicion del uso de p6lvora por
parte de ellos, pues de verse implicado un menor de edad en el manejo de pélvora
o incluso resultar perjudicado por esto, puede ponerse bajo custodia de un defensor
de familia. En los casos en que una persona sufra alguna quemadura o lesion
ocasionada por el manejo de pélvora, los centros de salud estan en la obligacion de
prestar la atencion médica-hospitalaria necesaria, sin restricciones de tipo
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econdmico o por falta de cupo. El pago de los servicios suministrados se podra
efectuar hasta tres meses después de la radicacion de la factura de cobro.
De similar forma, la Ley 670 de 2001 prohibe totalmente la produccion, la
manipulacion y la comercializacion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que contengan fosforo blanco. La infraccion de estas medidas conlleva diferentes
sanciones que se describen en la Tabla 6.

Tabla 6. Sanciones por infraccién en manipulacion de productos
pirotécnicos

SANCION

Decomiso de los productos y una sancién civil que

Adultos que permitan o induzcan a menores de edad

a manipular o usar articulos pirotécnicos. consiste en la ejecucion de tareas para la prevencion
y atencidon de emergencias que beneficien a la

comunidad

Representantes legales de menor afectado por | Sancién pecuniaria hasta por cinco (5) salarios

q duras oc d

por el uso de articulos | minimos legales vigentes.
pirotécnicos, fuegos artificiales o globos, a quienes
se les encontrase responsables por accién o por

omisién de la conducta de aquel.

Fabricante de articulos pirotécnicos y juegos | Sancién pecuniaria entre dos (2) y veinte (20)

artificiales elaborados con fosforo blanco. salarios minimos legales mensuales vigentes.

Vendedor de articulos pirotécnicos y juegos | Sancién del fabricante reducida a la mitad.
artificiales elaborados con fosforo blanco.
Vendedor de articulos pirotécnicos, fuegos | Sancién pecuniaria de dos (2) a veinte (20) salarios

artificiales, o globos a menores de edad o a personas | minimos legales mensuales vigentes y el decomiso

en estado de embriaguez, o en lugar, fecha u horario

no autorizado.

de la mercancia,

Ademas del cierre del establecimiento por siete dias.

Comprador de articulos pirotécnicos, fuegos
artificiales, o globos a menores de edad o a personas
en estado de embriaguez, o en lugar, fecha u horario

no autorizado.

Sancidn civil que consiste en la ejecucion de tareas
para la prevencion y atencién de emergencias que
beneficien a la comunidad y al decomiso del

producto.

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la Ley 670 de 2001.

Autorizaciones y permisos

En segundo lugar, a través de esta norma se delega a los alcaldes municipales y
distritales como encargados para autorizar la distribucion, venta y uso de polvora,
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, mientras que la produccion y fabricacion
queda a manos de las disposiciones determinadas por el Ministerio de Defensa
Nacional, las cuales se analizaran en parrafos posteriores.
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Igualmente se deberan exigir las condiciones de seguridad pertinentes, acordes
con la categoria en que se califique el o los productos pirotécnicos tratados, que se
catalogan de grado 1 a 3. En la primera se ubican articulos que pueden ser
manejados dentro de espacios cerrados y representan un peligro reducido, en
cuanto no estan compuestos por pélvora o quimicos relacionados. La segunda
clasificacion esta conformada por productos que poseen un riesgo moderado, pueden
ser utilizados en lugares relativamente confinados y en su expendio debe
especificarse su correcto uso por medio de la etiqueta. Finalmente, la categoria
tres agrupa fuegos artificiales que por su gran peligro deben ser manipulados por
expertos o personas autorizadas por el Ministerio de Defensa Nacional, siendo
utilizados inicamente en zonas completamente abiertas. En la determinacion de la

clasificacion de los productos se podra acudir a la Norma Técnica Icontec 5045-
L.

En la Gltima categoria se encuentran las demostraciones publicas, que deberian
contar con un permiso expedido por la alcaldia, cuya solicitud se hara
anticipadamente.

Por otra parte, el Decreto 4481 de 2006 establece algunos lineamientos
especificamente para las empresas dedicadas a la fabricacion, almacenamiento,
distribucion y venta de productos pirotécnicos, complementando las medidas ya
estipuladas por las normas técnicas, con los que se busca un 6ptimo manejo de las
materias primas y articulos terminados, para evitar accidentes que puedan degradar
la vida, la integridad fisica y los bienes materiales.

Ademas se establece que las entidades dedicadas a actividades relacionadas con
la pirotecnia deberan colocar en un sitio visible el texto de la Ley 670 de 2001 y en
ninglin caso se permitird venta ambulante, estacionaria o informal de fuegos
artificiales en espacios publicos.

Adicional a las responsabilidades que se asignan a los alcaldes, se ordena el
establecimiento en cada municipio de un fondo para la prevencion de accidentes
generados por manejo y uso indebido de polvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales, el cual debe estar consolidado por un porcentaje de los impuestos de
industria y comercio que son pagados por los establecimientos productores y
expendedores de productos pirotécnicos, asi como por el dinero proveniente de
las sanciones. Dicho porcentaje es determinado por el alcalde municipal y los
recursos recaudados tienen como destino la educacion preventiva en el manejo y
uso de la polvora.

En la Tabla 7 se detallan algunos de los decretos que reglamentan dicho tema en
las principales ciudades del pais. Se puede visualizar que existen tres modalidades
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de regulacion. La primera es la prohibicion total de la polvora, que vincula las
actividades de fabricacion, venta, distribucion y uso de productos pirotécnicos. En
tal situacion las entidades responsables del manejo son las alcaldias, los cuerpos
de bomberos y los comandos de policia, ejerciendo ante todo una tarea inspectora
y sancionatoria ante el incumplimiento. La segunda se refiere a los casos en que
unicamente se permiten los espectaculos pirotécnicos en espacios publicos, que
se autorizan teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en la Ley 670 de
2001. En esta, las Secretarias de Gobierno son las encargadas de expedir los
permisos. Caso similar se presenta en la tercera modalidad, en que se autoriza la
fabricacion, venta, manipulacion y uso de pdlvora, en cuanto se cumpla con la
legislacion nacional.

Tabla 7. Decretos reguladores de la pirotecnia en distintas ciudades del

pais.
CIUDAD | DECRETO DESCRIPCION RESPONSABLES
LEGISLATIVO
= Decreto 1417 de Se permite el uso y distribucién de articulos Secretari a de
E 2013 pirotécnicos, bajo parametros establecidos en laLey | Gobierno y Derechos
= 670 de 2001. Humanos.
Decreto 0228 de Totalmente prohibida, so lo se autorizan los Cuerpo de
& 2013 espectaculos publicos . Bomberos,
§ Concejo Mu  nicipal
g de Gestion de
5 Desastres.
. Decreto 0650 de Permitido su uso, distribucién y demostra ciones | Cuerpo de Bomberos
B 2012 publicas, bajo condiciones delaLey 670 de 2001. y alcaldia municipal .
S
Decreto 00323 de | Se permite la venta de articulos pirotécnicos y Secretari a de
2013 fuegos artificiales inicamente en lugares Gobierno Municipal,
autorizados por la alcaldia. Los lugares donde se Inspector de Policia .
lleve este almacenamiento o venta de los articulos
g cstan sujetos a cumplir con las adecuadas medidas
= de seguridad.
_ Decreto 0088 de | Prohibida totalmente. Policia Nacional .
E" 2009
2
-4
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Decreto 0698 de Prohibido el uso, manipulacion, fabricacion, quema, | Secretaria de
2013 almacenamiento, venta, distribucion  y transporte de | Gobierno.
polvora, fuegos artificiales, explosivos y Cuermpo de
detonantes, a excepcion de los especticulos Bomberos.
- pirotécnicos pablicos, para los cuales se deberan Cruz Roja.
; cumplir los requisitos establecidos en la Ley 670 de | Comando de Policia.
g 2001.
Decreto 099 de Se prohibe n todas las actividades relacionadas con Secretari a de
g 2013 laplvora, excepto si existe permiso por partedela | Gobierno.
E Secretari a de Gobierno.
Decreto 00096 de | Prohibidas totalmente las actividades involucradas Alcaldias
2012 con la polvora en todo el departamento, excluyendo | municipales .
:5 los especticulos publicos que deben contar con
k] previa solicitud de permiso.
. Decreto 230 de Prohibicion total de fuegos artificiales y productos | Inspectores de
2 2013 pirotécnicos, a excepcién de aquellos utilizados en Polidia.
E especticulos piiblicos.
§
= Decreto 0118 de Prohibida totalmente. Inspector de Policia.
% 2006
g
£
&
Decreto 1700 de | Existe prohibicion del uso, fabricacion, Secretari a de
2012 distribucion, manipulacion y venta de articulos Interior.
E pirotécnicos, a excepcién tanto de establecimientos
E’ que tengan respectivo permiso y los especticulos
S piblicos.
Decreto 10024127 | Seencuentra  prohibida la venta de articulos Secretari a de
de 2008 pirotécnicos a menores de edad y personas en Gobierno y
estado de embriaguez Se permite n todaslas | Participacion
actividades relacionadas con la piro tecnia siemprey | Ciudadana.
cuando se tenga permiso de la Secretari ade
i Gobierno y se cumplan los requerimient 0s
2 establecidos en la Ley 670 de 2001.
Decreto No existe expedicion de permiso para actividades Secretari a de
4110200870 de relacionadas con la pirotecnia, solamente se Gobierno.
2012 expiden para demostraciones publicas a personas
_ naturales o juridicas autorizadas por el Ministerio
3 de Defensa.
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5 Decreto 233 de Prohibidas totalmente las actividades involucradas Alcaldia m unicipal .
3 2001 con la pirotecnia.
5
-
Decreto 751 de Solamente son permitidos los espectaculos publicos | Cuerpo de
2001 pirotécnicos, mientras tengan el respectivo permiso . | Bomberos,
Y laventa, uso, manipulacion y fabricacion de Secretari a de
= articulos pirotécnicos de cualquiera de las Gobierno.
ED categoria s estan totalmente prohibidos .
Decreto 633 de Prohibidas totalmente las actividades relacionadas Autoridades
g 2009 con la pirotecnia. policivas,
2
Decreto 496 de Prohibicion total de la produccion, Secretari a de Salud .
i 2013 comercializacion, almacenamiento y manipulacion Alcaldia municipal .
i de polvora
2
Decreto 000312 El uso, manipulacién, venta y fabricacion se Departamento de
_ encuentran prohibidos, mientras que las Policia, alcaldia
E‘ demostraciones publicas de interés general son municipal y
E permitidas con previo aviso. Secretarf a de Salud.
Decreto de 1206 Las actividades relacionadas con la p6lvora Oficina Gestion del
de 2012 solamente son permitidas a personal certificado. Riesgo.
= Secretaria de
Decreto 278 de | Unicamente son permitidas las demostraciones Inspecto res de
= £ 2013 publicas con previa autorizacion, las demas Policia.
3 = actividades son prohibidas.
& Decreto 0868 de | Se encuentran prohibidas la ventay
E 2010 comercializacion de polvora
=
Decreto 086 de Esta restringido el uso de la pdlvora, articulos Alcaldia municipal .
2008 pirotéenicos y fuegos artificiales, y so lo podra
utilizarse en demostraciones publicas. Ademas |, en
- cuanto a fabricacion , se intenta hacer seguimiento y
5 capacitaciones a los polvoreros por medio de la
5 Camara de Comercio.
Decretol 081 de Estéd prohibido el uso y venta de productos de Cuempo de
2011 Categoria 3, a excepcion de que sean utilizados para Bomberos.
g espectdc ulos pirotécnicos, para lo cual se debe Alcaldia municipal .
E contar con la debida autorizacion.
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Reglamentacion expedida por organismos del Ministerio de Defensa

Tal como se menciond anteriormente, la Ley 670 de 2001 estipuld que las
disposiciones concernientes a la fabricacién de productos pirotécnicos serian
adoptadas por el Ministerio de Defensa. Por lo tanto, a continuacion se describiran
los principales lineamientos que regulan la actividad pirotécnica desde la
normatividad de las Fuerzas Militares.

Es preciso destacar que dado el requerimiento en la industria pirotécnica de
implementar materias primas que se consideran elementos de alta peligrosidad
por su caracter explosivo y que por ende pueden ser utilizadas ademas para fines
terroristas o criminales, el funcionamiento de los establecimientos dedicados a
esta labor solamente es permitido en los casos que se conceda permiso por parte
del Comando General de las Fuerzas Militares, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 59 del Decreto 2535 de 1993, por el cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos. En el afio 1994 se emiti6 el Decreto 1809, con el
que se intentaba reglamentar el anterior, exponiéndose inicialmente como
requerimientos para otorgar dicho licenciamiento los siguientes:

1. Solicitud motivada dirigida al Comandante General de las Fuerzas Militares.
2. Certificado judicial nacional vigente del solicitante.

3. Estudio de seguridad de las instalaciones y del personal, por parte de la autoridad
militar de la residencia.

4. Certificacion que acredite el manejo y fabricacién de pélvora y de articulos
pirotécnicos tanto del solicitante como del personal a cargo. Para lo cual se
podria presentar un examen de competencia ante la Junta Técnica que designe
el Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
(DCCA).

5. Caratula del producto aprobado por el Ministerio de Salud Publica.

6. Concepto de la autoridad civil sobre conveniencia o inconveniencia de la
instalacion de la fabrica.

Ante esto, actualmente las autoridades deben basarse en el Reglamento de Manejo
de Sustancias Quimicas Controladas, en el que se establece una guia para el
control sobre dichos componentes, puesto que esta norma tiene catalogada la
fabricacion de juegos pirotécnicos como uno de los principales usos de estas
sustancias.
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Asi que el control de estas sustancias lo tiene el Departamento Control Comercio
de Armas, Municiones, Explosivos y sus Accesorios junto con las seccionales que
lo representan en las distintas jurisdicciones. Este organismo clasifica a los usuarios
que hacen uso de las sustancias controladas en varias categorias, a saber:
importador, fabricante, distribuidor, subdistribuidor, transportador o consurridor final.
Teniendo en cuenta que durante la produccion se utilizan varios de estos
componentes en las empresas pirotécnicas, para fabricar distintas clases de
articulos, que dentro de un proceso -que no es exactamente industrial, sino mas
bien artesanal-, sufren una transformacion, dichas organizaciones se ubican en la
clasificacion consumidor final (entrevista personal a Rojas, 10 de sep. 2014).

), la cual se conceptualiza en el reglamento asi: «Quien compre sustancias quimicas
controladas por su uso potencial en explosivos con el fin de usarlas como materia
prima en un proceso industrial y que en esta transformacion se pierdan las
propiedades explosivasy.

Dicho reglamento permite una subclasificacion de tales consumidores en habituales
y eventuales. La primera referida a aquellos que requieren tales elementos de
modo constante para el oficio que desarrollen y la segunda concerniente a quienes
los utilizan de modo esporadico, por lo que al ser estos elementos la materia prima
de los fuegos artificiales, sin las cuales no se podria desarrollar la labor pirotécnica,
las polvorerias reciben la denominacion de consumidor habitual.

Esto se tendra en cuenta en el momento en que se solicite el registro como usuario
de sustancias quimicas controladas, con el cual se otorgara la licencia para la
compra y manejo de estas. Con respecto a este asunto, de acuerdo con las
indagaciones realizadas en la Primera Brigada de Tunja, que es la seccional en la
que se deben registrar las empresas pirotécnicas del municipio de Guateque, se
pudo establecer que ¢l proceso que se debe realizar para tal tramite, teniendo en
cuenta la normatividad existente, es el siguiente:

Inscripcion como usuario de sustancias controladas en el sistema

El primer paso es inscribirse como usuario de sustancias controladas (entiéndase
como usuario: importador, fabricante, distribuidor, subdistribuidor o consumidor
final). Para ello se deben desarrollar las siguientes actividades:

1. Diligenciamiento de formulario tinico de inscripcion para usuarios de
sustancias quimicas controladas, con el cual se¢ hace la solicitud para ¢l
otorgamiento de la licencia (ver Anexo 1). En el que se pide informacion
personal del solicitante como nombre, direccion, teléfono, y ciudad. Ademas
del tipo de producto, la cantidad requerida anualmente, el lugar de
almacenamiento y el uso que se le dara al material.
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2. Radicacion del formulario en la seccional de la jurisdiccion correspondiente.
Solicitud de cupo

3. Radicar en la seccional del DCCA de la correspondiente jurisdiccion, la
siguiente documentacion:

*Solicitud motivada dirigida al Jefe del Departamento de Control Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos. En la que se debe especificar el tipo, la cantidad
de sustancias solicitadas y la ubicacion exacta del lugar de almacenamiento de
estas.

*Certificado Camara de Comercio con menos de 60 dias de expedicion.
*Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.

*Relacion del personal que manipula las sustancias controladas con las respectivas
copias de la cédula.

*Cartas de autorizacion para la investigacion de antecedentes del representante
legal y el personal que manipula las sustancias.

*Justificacion técnica del consumo, en la que se describe la cantidad de sustancias
a utilizar, de acuerdo con los productos que la empresa fabrica anualmente.

*Plan de compras.
*Fotos y video del sitio de almacenamiento y utilizacion de las sustancias.

4. Luego de ser radicada esta informacion por medio del sistema de informacion
de armas, explosivos y municiones en el Departamento Control Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos, en la seccional mas cercana, se debera
efectuar una revista por parte del Jefe de Explosivos de dicha seccional, en la
que se evaluara el cumplimiento de las medidas de seguridad con que deben
contar las instalaciones para el almacenamiento y utilizacion de las sustancias.

La Brigada tendrd méaximo quince dias desde que se solicita el cupo hasta que se
emite el concepto favorable para ser radicado de igual modo en el sistema.

5. Asistir a la entrevista asignada con el Jefe del Departamento Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos, en la ciudad de Bogota, quien dara la
aprobacion para el otorgamiento del cupo como usuario de sustancias quimicas
controladas.
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Las licencias que son otorgadas para ¢l manejo de estas sustancias se conceden
por tres afios y deben ser renovadas nuevamente pasado dicho tiempo (Rojas,
entrevista personal 10 de sep., 2014) Ademas, los establecimientos que son
autorizados deben reportar mensualmente en el Sistema de Informacion de Armas,
Explosivos y Municiones, €l movimiento de consumo de sustancias controladas.
Ademas, las seccionales de cada jurisdiccion estan encargadas de realizar
verificaciones dcl buen uso de dichos clementos por lo menos cada seis meses,
haciendo un informe de tal revista (Comando de Fuerzas Militares, 2009).

Por otra parte, el Decreto 2535 reglamenta que la Policia Nacional debe
inspeccionar periddicamente las fabricas pirotécnicas y reportar las inconformidades
que se encontrasen si hubiese lugar, en un trabajo conjunto con las alcaldias, las
que determinaran las zonas autorizadas para el desarrollo de tal labor.

En el Reglamento de Sustancias Quimicas Controladas se establecen algunas
medidas de seguridad, en cuanto a su manipulacién y almacenamiento, pero no se
hace alusion directa a la pirotecnia. Para tal fin se pueden revisar las normas
técnicas colombianas que regulan esta temética.

Normas técnicas colombianas relacionadas con la pirotecnia

Existen varias normas técnicas que regulan temas concernientes a la pirotecnia y
que idealmente las empresas colombianas que se desenvuelvan en este campo,
deberian tenerlas en cuenta en sus distintas labores. Han sido creadas con base
en normas australianas, americanas y britanicas expedidas por organismos como
el Instituto Britanico de Estandares de Fuegos Artificiales (British Standards
Institution), la Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego de Estados
Unidos (The National Fire Protection Association), la Asociacion Americana de
Pirotecnia (American Pyrotechnics Association) y la Asociacion de Estandares
de Australia. En la Tabla 8 se relacionan algunas de estas normas:

Tabla 8. Normas técnicas colombianas relacionadas con la actividad
pirotécnica

NTC 5045-1 Fuegos artificiales. Clasificacion. Establece la clasificacion de los fuegos
artificiales, en las categorias 1, 2 y 3, por lo que
es aplicable a articulos pirotécnicos utilizados
tanto por consumidores como por expertos en
exhibiciones publicas, ya sean internas o
externas.

NTC 5045-2 Fuegos artificiales para uso recreativo. | Especilica los requisitos para la fabricacion,
Requisitos. desempenio y etiquetado de fuegos artificiales y
de algunos elementos de equipos auxiliares
NTC 5394 Fuegos artificiales. Terminologia para | Detalla la  terminologia de los fuegos
categorias I, Il y 11 artificiales o articulos pirotécnicos, o de ambos
(Categoria 1. 11 v 1I1).
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NTC 5236

Fuegos artificiales.

Especticulos pirotécnicos  espacios
abiertos. Almacenamiento, transporte y
uso.

Establece los requisitos y precauciones dentro
del lugar de montaje de un especticulo
pirotécnico, para el almacenamiento,
transporte, manipulacion y uso de los fuegos
artificiales para los especticulos pirotécnicos,
asi como la realizacion de los eventos.

NTC 5258

Fuegos artificiales. Caracteristicas de
almacenamiento, seguridad y ubicacion
de los establecimientos de venta de

Determina los requerimientos necesarios para
el almacenamiento y ubicacion seguros en
época de fiestas.

articulos pirotécnicos (categoria 1 y ii)
en ferias temporales o similares.

Fuegos artificiales. Fabricacion,
transporte y almacenamiento.

NTC 5297 Establece requisitos de seguridad en I
fabricacion, transporte y almacenamiento de
articulos pirotécnicos y cualquier componente
de ellos que contenga materiales pirotécnicos.
Establece los requisitos para la proteccion de la
propiedad, los operadores, los actores, el
personal de apoyo y el publico, en donde los
efectos pirotécnicos se usan en exteriores o
interiores, con un publico cercano.

Establece los requisitos y los ensayos que
deben cumplir las luces de bengala Tipo 1.

NTC 5296 Uso de materiales o articulos
pirotécnicos  (efectos  especiales)

delante de un piblico cercano.

NTC 4199 Fuegos artificiales. Luces de bengala

para sostener en la mano.

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con las normas ICONTEC.
Critica a la reglamentacién sobre la actividad pirotécnica

Es pertinente senalar que pesar de la regulacion que se ha intentado, existen atun
varias falencias, que han sido expuestas en diversos debates sobre el tema en el
Senado de la Republica, entre las que destaca la delegacion dada por la Ley 670
de 2001 a los alcaldes, puesto que con la descentralizacién generada, cada municipio
puede manejar de forma distinta la situacion, lo que lleva en ciertos casos a atentar
contra el derecho al trabajo y la libre propiedad privada, al prohibirse totalmente
la p6lvora, mientras que en las localidades donde la regulacion es més flexible, se
atenta contra la vida y la salud de las personas, cuando no se realiza el control
pertinente (Corte Constitucional, 2002).

De similar forma, tal como se puede evidenciar en los distintos decretos, en la
mayoria de ciudades no se implementa el fondo destinado a prevencion y
capacitacion, de tal modo que se estan aplicando medidas ante todo sancionatorias
mas que preventivas. Ello se encuentra vinculado con el enfoque que posee la ley,
guiado hacia al tema de lesiones producidas por pélvora, buscando disminuir el
porcentaje de estas.

Aunque tal asunto es fundamental y la norma ha sido acertada en sancionar a
quienes no asuman las precauciones en su manejo, esta solamente se concentra
en el consumidor, dejando de lado los demas actores que se vinculan con el sector,
como lo son los polvoreros. Y siendo prioritario reducir la accidentalidad con
productos pirotécnicos, los entes gubernamentales optan por prohibir su uso de
forma totalitaria, aplicando la solucion mas fécil, ante lo cual las empresas oferentes
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de dichos articulos ven perjudicada su venta. Asi que podria decirse que existe
una incoherencia en cuanto se permite su fabricacion, siempre y cuando esté
autorizada por el Ministerio de Defensa, pero se impide la compra de los productos
en distintos lugares, lo que en ultimas afecta la actividad empresarial de las personas
dedicadas a este negocio.

Uno de los aspectos elementales que se omiten en la reglamentacion es el caracter
artesanal que posee la labor pirotécnica, teniéndose en cuenta que se encuentra
incluida dentro del listado general de oficios artesanales emitido por Artesanias de
Colombia S.A. (Herrera, 1989). Ello ha implicado, en primer lugar, que las normas
técnicas que rigen la actividad, estén descontextualizadas de la situacion real de la
pirotecnia en Colombia, al estar basadas en lineamientos internacionales de paises
desarrollados, donde se llevan sofisticados procesos industriales, mientras en nuestro
territorio se efectiian procedimientos manuales que involucran minima utilizacioén
de maquinaria, como se pudo constatar en las indagaciones realizadas por esta
investigacion.

En ese sentido, la implementacion de medidas de seguridad no esta acorde con el
nivel de ingresos que pueden percibir estas empresas ni con la cantidad de personal
que actualmente emplean, dados los efectos de las prohibiciones impuestas. En
este punto es de suma importancia sefialar que la reglamentacion expedida por el
alcalde Antanas Mockus tuvo un fuerte impacto en el tema econémico para las
empresas dedicadas a la fabricacion, comercializacion y distribucion de fuegos
artificiales, pues tal como lo expresé en su momento la Federacion Nacional de
Pirotécnicos (El Tiempo, 1998), las ventas disminuyeron en un 70 % entre diciembre
de 1995 y diciembre de 1996. Ademas, la reduccion de personal fue bastante
drastica, pues disminuyo la cantidad de trabajadores contratados en varias
organizaciones en un porcentaje aproximado al 64 % (El Tiempo, 1999).

Ademas, las pretensiones de indemnizar a los polvoreros afectados y permitirles
una reconversion laboral, no fueron del todo equitativas y no se hicieron a cabalidad
(Mahecha, 2005). Igualmente hay que destacar que no se desarrollaron con el
tiempo necesario campanas de divulgacion, en cuanto a esta normatividad distrital,
pues el Decreto 791 se expidio el 10 de diciembre de 1995 y las fechas que se
establecieron para poder entregar el material fueron del 13 al 15 de diciembre del
mismo afio. A pesar de los perjuicios causados, se resalta que hubiera sido el inico
mandato que de cierta manera tuvo en cuenta los efectos provocados a los
polvoreros, ya que ninguna otra administracion ha demostrado este interés por
tales actores, en la eventualidad de ser prohibida su fabricacion.

Un 1ltimo aspecto en la normatividad acerca de la pirotecnia, es la falta de parametros
establecidos sobre la seguridad y bienestar laboral de las personas vinculadas a
dicho oficio, con lo cual se deja a la deriva la vida e integridad fisica de los polvoreros.

197



Literatura y administracién: ficciones ¥ realidades
Anklisis administrative desde Ia dptica literaria

Recapitulando, se observa en la normatividad existente la falta de reconocimiento
a la labor pirotécnica desde su aspecto empresarial, que termina por hacerla
aparecer como una actividad criminal. Es claro que existe una diferencia importante
entre el mal uso que se le dé a estos productos por parte de los consumidores y la
fabricacion de los mismos, pudiendo estar ambas reguladas para evitar el peligro
que implican, sin ser del todo prohibidas.

Pirotecnia y festividades

Un segundo factor que si ha propiciado la permanencia de la actividad pirotécnica,
pese a las restricciones actuales, es la tradicion vigente en Colombia de utilizar
fuegos artificiales en el festejo de las celebraciones que se realizan en los diferentes
municipios. Para el caso explicito de Boyaca, de acuerdo con informacion
suministrada por la Secretaria de Cultura y Turismo, las fiestas patronales son las
que mas usan este tipo de artefactos. Este mismo ente expone que su
implementacion en las festividades se involucra con la atraccion de turistas
nacionales y extranjeros, pues ellos se maravillan con estas presentaciones.

Ademas, el nimero de ferias y fiestas que se realizan en el departamento oscila
entre 450 y 500, de acuerdo con los registros de festividades de la Secretaria en
mencion. Estos se llevan a cabo principalmente durante el mes de diciembre,
como se puede evidenciar en la Grafica 9.

Grifica 9. Festividades en Boyaca por mes.

Nimero de festividades por mes
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Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo de Boyaca.

En cuanto al municipio de Guateque, desde luego en todas sus festividades se
utilizan los artefactos pirotécnicos. No obstante, el principal evento es justamente
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el Festival de Luces, que se lleva a cabo en el fin de semana del 20 de enero de
cada afio. Dado que se presentan todas las empresas pirotécnicas del municipio y
otras que son invitadas de distintos lugares del pais, ¢l evento se cataloga como el
mas grande del departamento. Situaciéon que ha hecho que a la localidad se la
denomine «capital pirotécnica de Boyaca», y no es para menos, puesto que, como
se expone en el Grafica 10, el nimero de organizaciones dedicacas a esta
ocupacion supera al de los otros trece municipios donde se registra esta actividad.

Grafica 10. Niimero de empresas pirotécnicas por municipio en Boyaca.
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Fuente: elaboracién propia de acuerdo con registros de las Camaras de Comercio de Tunja,
Duitama, Sogamoso y Guateque.

Para concluir, es fundamental destacar que aunque la normatividad y la relacion
entre la pirotecnia y la celebracion de las festividades son los principales elementos
influyentes del sector, existen otros factores como la no prohibicion de la pélvora
en Guateque y caracteristicas endégenas a la historia de vida de los empresarios,
que igualmente han tenido impacto sobre dicha actividad. Por ejemplo, de acuerdo
con las indagaciones efectuadas se encuentra que dicho oficio se desarrollé desde
aproximadamente el afio 1960, por las primeras familias que se involucraron en
este. Asi que de estas ain muchas sobreviven e incluso hijos de los polvoreros
pioneros mantienen la tradicion familiar.

4.3.5 Conclusiones

La actividad pirotécnica es una expresion de arte tradicional dentro de la economia
del municipio de Guateque, de tal modo que la construccion de relatos literarios es
un elemento para la conformacion de memoria sobre su desarrollo. Esto se ha
considerado teniendo en cuenta que los lineamientos de los modelos econémicos y
las nuevas tendencias de consumo, apuntan a sacar del juego a ciertas labores
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que no se ajustan a sus caracteristicas, y, por ende, se pueden perder aspectos
historicos, culturales y sociales vinculados con las mismas.

Por esto, la narracién literaria intenta sobretodo reconocer el aspecto artesanal y
cultural que implica la pirotecnia, la cual, pese a las dificultades por las que ha
tenido que pasar, se mantiene ain vigente como tradicion en las festividades de
los distintos lugares del pais.

Es una forma de reconocer el emprendimiento y empresarismo en las economias
regionales y como las circunstancias contextuales afectan su desempefio. Para el
caso particular que se tratd, se puede concluir que, de manera general, la industria
pirotécnica ha estado influenciada principalmente por la legislacion del pais, dado
que entre prohibiciones y requerimientos industriales, los polvoreros del municipio
de Guateque han tenido que enfrentarse a empresas de las grandes ciudades y a
la entrada de productos de otras naciones. Ademas, la prohibicién del uso de la
polvora en diversos lugares de Colombia ha hecho que se disminuya la demanda
de los articulos que ellos laboran.

En contraste, un factor que le ha favorecido ha sido la tradicién existente a lo
largo y ancho del pais de celebrar los festejos con el uso de fuegos artificiales;
pues solamente en Boyaca se registran mas de quinientas festividades que son
amenizadas con castillos, granadas, carcasas, voladores y demds articulos
pirotécnicos.

Ahora bien, viendo desde una perspectiva individual hay que decir que el desarrollo
del microempresario pirotécnico, ademés de estas circunstancias globales también
es afectado por las condiciones de su vida personal. Especificamente uno de los
factores que influye drasticamente es su contexto familiar, ya que quienes crecieron
en familias de polvoreros cuentan con mayores oportunidades para desenvolverse
en esta actividad, dado el reconocimiento que tienen ante los clientes y la
experiencia ganada a través del aprendizaje y practica de esta labor desde su
infancia.

De igual manera, las relaciones que ha tenido el pirotécnico con otras personas
involucradas en la actividad prevalecen, pues si, por ejemplo, ha sido empleado de
polvoreros reconocidos o grandes empresas de otras ciudades, tanto el
conocimiento como oportunidades de negocio pueden ser mejores en comparacion
con quienes se desenvuelven en ambitos mas pequeiios.

Sumado a lo anterior, la accidentalidad influye en cuanto a la magnitud de la lesion
y los dafios materiales que haya causado, puesto que el pirotécnico debe en la
mayoria de ocasiones asumir los gastos que implique un accidente con su capital
personal, puesto que, como ya se dijo, las personas que se desempeiian en esta
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industria no estan protegidas por el sistema de seguridad social. De esta manera,
un grave accidente puede hacer que se dejen de fabricar productos de alto riesgo,
se disminuya el nimero de trabajadores contratados en el taller por la disminucion
de la capacidad de pago o se haga una limitacién en la delegacion de funciones
dentro de estas organizaciones.

Aun asi, es admirable la osadia con que los pirotécnicos enfrentan estas situaciones,
ya que dentro de las historias de vida se refleja la continuacion de la actividad,
después de haber sufrido accidentes.

Por otra parte, se encuentra que el microempresario pirotécnico debe poseer ciertas
capacidades para mantenerse en el mercado, tales como su relacion con alcaldias
para ofertar sus productos y con clientes privados; lo que implica por ende una
gran capacidad de negociacion para poder asegurar los contratos. Ademas, ya
que las ventas en su gran mayoria se efectuan a crédito, debe manejar de manera
optima las finanzas personales y del taller, que constantemente resultan siendo las
mismas. Igualmente, el manejo de personal, las buenas relaciones con los
proveedores y competidores, el vinculo permanente con entes gubernamentales
que influyen en su negocio como la Alcaldia de Guateque e Indumil, son también
importantes. '

Al empezar a analizar con mayor detalle la industria pirotécnica, la dinamica
empresarial que le es inherente, a lo largo de los afos ha tenido ciertos cambios
influenciados en mayor medida por la legalizacion que ha buscado el Gobierno
nacional de tal actividad. De tal modo que algunas de las relaciones informales
que se tenian, primordialmente con los proveedores de materias primas, han
adquirido una mayor rigurosidad en cuanto se ejerce control en la manipulacioén de
dichas sustancias. Aun asi, los vinculos con los trabajadores y los mismos
competidores tienen la tendencia de establecerse mediante lazos personales o de
amistad, sin requerir su formalizacion.

En ese sentido, una de las caracteristicas de las empresas que mas causa impacto
sobre el negocio es la forma familiar de organizacién de trabajo, puesto que como
sucede de manera general en las empresas familiares, tienen inherente la
informalidad provocada por la vinculacion de la vida en hogar, a la vez que su
desarrollo esta fundamentado principalmente como una forma de sustento.

Aunque su informalidad es causa de que estas organizaciones sean subestimadas,
la experiencia y conocimiento de los polvoreros en su ocupacion, como se expuso
a lo largo del escrito, ha hecho que logren coordinar distintas tareas empresariales,
que les permiten estar a la vanguardia de los cambios relacionados con su actividad.
Por tal razén y pese a la regulacion implementada desde el afio 2001, se encuentran
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permanentes la mayoria de talleres, siendo Guateque el municipio con mayor
nimero de empresas de esta indole en el departamento. Ademas, buscando su
permanencia, las organizaciones pirotécnicas tienden a pasar de la actividad
productiva a la comercializacion, debido a la importancia que hoy en dia se le
atribuye a los fuegos artificiales importados. En este punto es necesario resaltar
que de no darle el valor que requiere esta ocupacion artesanal, en el futuro los
espectadores de los eventos pirotécnicos no podran admirar el trabajo nacional,
sino el que se ha llevado a cabo en el extranjero; con lo cual se estaria afectando
la identidad y tradicion de los pueblos que se dedican al oficio.

Asi que, teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere la implementacion de politicas
gubernamentales guiadas a la formacion de estos polvoreros, que les proporcione
un caracter profesional y los ayude a superar la informalidad que hoy caracteriza
a este oficio, para que se puedan asumir medidas preventivas desde la etapa
productiva de los articulos pirotécnicos que finalmente puedan repercutir en la
cultura del consumidor final, la cual se caracteriza, como lo demuestra la prensa
nacional, por la falta de cuidado en su manejo.

Igualmente, la transferencia de conocimiento existente en la labor pirotécnica posee
gran importancia para su desarrollo, la cual no solo se da entre miembros de la
familia, sino que ademas existe una interaccion constante entre duenios de los
talleres, y aun mas, muchas de las practicas que son implementadas provienen de
otros lugares del pais o el mundo y terminan por ser aceptadas y adaptadas al
contexto local. Ello significa que existe un conocimiento valioso en la industria que
se origina desde el propio ejercicio de este trabajo y de las relaciones sociales que
giran en torno a este.

De hecho, dos factores que podrian influenciar en la mejora del sector son, en
primer lugar, la asociatividad de las empresas pirotécnicas, para crear redes de
prevencion y de aprendizaje, en las que se intercambie conocimiento entre los
polvoreros del pais; ademas, que los fondos municipales que se han exigido por
medio de la Ley 670 de 2001, en verdad funcionen guiados a la prevencion y
formacion del sector, por lo que dichos recursos podrian ser utilizados para la
realizacion de conferencias de expertos de otras naciones, como se evidencia, por
ejemplo, en México o Japon.

El segundo tiene que ver con la falta de reconocimiento de la pirotecnia como
actividad artesanal, por lo cual se recomienda que la normatividad vigente tenga
en cuenta ese hecho, ya que como esta formulada se trata a la pirotecnia como
una industria. Respecto a ello, se ha descrito en este trabajo que los procesos en
su mayoria son manuales y es muy poca la maquinaria que se utiliza, por eso estan
descontextualizados de la realidad pirotécnica.
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Asimismo, se percibe un enfoque contradictorio en las implicaciones que han
representado las normas, puesto que practicamente dieron origen a que los alcaldes
de las diferentes ciudades prohibieran la polvora, intentado disminuir el niimero de
lesiones, pero a su vez dejando sin mercado a las empresas que se dedican a tal
negocio. Entonces, partiendo de que por tal fenomeno hubo una disminucion radical
en las ventas, es dificil para tales organizaciones implementar las medidas de
seguridad que se solicitan por medio de las Normas ICONTEC, porque los recursos
que envuelven son bastantes altos, y como se demostrd, estas son unas
microempresas con un nivel de activos muy bajo y ademas su capacidad de inversion
se centra solamente en las producciones inmediatas. Sin mencionar que tales
normas estan basadas en reglamentacion de paises que efectiian esta labor de
modo industrial.

De tal manera, que con el trabajo realizado se deduce que hay una desvinculacion
entre los eslabones de la cadena productiva del sector, la cual no se toma en
cuenta por los entes gubernamentales. Asi que es imperioso distinguir entre el
consumo de estos articulos y las demads actividades, pues en la mayoria de los
casos es el comprador quien no asume medidas de prevencion e incluso proporciona
estos materiales, de forma irresponsable, a los menores de edad. Contrario a esto,
la norma por la cual se restringe la pdlvora y se regulan las fabricas es una misma,
por lo que dandose prevalencia al nimero de quemados se ha fomentado el
desprestigio de la actividad, la cual, lejos de ser una labor criminal, es un oficio
artesanal que representa una hermosa tradicion de los colombianos y le permite el
sustento a varias familias.

Aun asi, se sugiere a las empresas pirotécnicas del municipio de Guateque
implementar por medio de asociaciones la regulacion de precios, pues la falta de
rangos sumado a los factores externos termina impactando de modo negativo el
desarrollo de este negocio. Asimismo, buscando la revalorizacion de esta ocupacion
es fundamental que en el municipio existan estandares de calidad para los productos
fabricados y de este modo la imagen brindada del sector a los clientes les permita
ser mejor remunerados y contratados con mayor frecuencia. Asi que el marketing
territorial podria significar una buena herramienta para facilitar estas acciones.

En suma, la investigacion efectuada es un llamado a repensar la manera como es
asumida la administracion en algunas ocasiones, cuando le da mas importancia a
su caracter economico sin tener en cuenta lo que implica ser una ciencia social.
Pues, es innegable, como se intento describir en el presente texto, que también
existen actividades que aun cuando no son representativas en cuanto a su aporte
al PIB nacional, si poseen aspectos relacionados con la tricotomia de la
administracion, que pucden ser entendidos desde la perspectiva de los estudios
organizacionales, para que se hagan posteriores propuestas que se ajusten
verdaderamentc a su propio contexto.
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