4. Dimensiones del desarrollo territorial sostenible

De acuerdo con el marco conceptual planteado en el numeral 1, el desarrollo territorial
sostenible (DTS) se concibe a partir de la integracion de cuatro dimensiones clave:
geogréfica, ambiental, humana y politica, las cuales se examinan a continuacién.

4.1 Dimension geografica

El DTS concibe el desarrollo a partir de la integracion de tres elementos esenciales:
la naturaleza, la sociedad y el territorio vistos desde una perspectiva geogréfica,
expresada por dos condiciones interrelacionadas: la territorialidad y la cohesién
territorial, las cuales se examinan a continuacion:

4.1.1 Territorialidad del desarrollo sostenible

De acuerdo con lo planteado en el numeral 1, la territorialidad del desarrollo
implica vincular las cualidades geograficas del territorio al desarrollo, es decir,
las condiciones naturales, sociales, culturales y politicas. De este modo, la gestién
del desarrollo territorial sostenible se lleva a cabo en espacios concretos con
caracteristicas geograficas especificas que hay que conocer adecuadamente para que
las politicas, las normas, los planes y las acciones sean pertinentes y efectivos. En
el numeral 1 se plantearon cuatro cualidades basicas del territorio que son claves
para la comprensién de la dimension geogréafica del DTS: diversidad geografica,
escalaridad, temporalidad e integralidad.

La diversidad geografica le plantea al DTS una atencidn diferencial a los territorios en
atencion a sus particularidades, valordndolos no solo en funcién de sus potencialidades
econdmicas para la competitividad sino también por sus potencialidades naturales
o histdrico-culturales, para otros tipos de desarrollo, quizds no competitivos en
los términos de la economia de mercado, pero amigables con el medio ambiente
y respetuosas de las particularidades culturales. Se mencionan territorios de
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comunidades étnicas, zonas minifundistas, zonas de colonizacién y de espacios
geograficos de alta biodiversidad no conectados o conectados débilmente a los
circuitos productivos que constituyen reservas de recursos naturales muy importantes
para las futuras generaciones y para el equilibrio climatico global.

La escalaridad, por su parte, reconoce que el desarrollo territorial sostenible debe
concebirse y gestionarse atendiendo a la escala territorial de actuacién (local,
subregional, regional, nacional, internacional). A cada escala corresponden unos
problemas y actuaciones especificas. Asimismo, en cada territorio se expresan de
manera simultdnea las distintas escalas sefialadas (multiescalaridad), la cual le plantea
al DTS la necesaria coordinacién y articulaciéon de acciones publicas y privadas,
tanto verticales como horizontales, planteadas en el numeral 1.2.

En relacion con la temporalidad, el DTS considera las dindmicas de cambio que han
llevado al orden territorial (estructuras territoriales) presente y sus perspectivas de
evolucidn. Se trata de estructuras territoriales complejas o multidimensionales que
implican “la interaccion entre actores concretos con capacidad de decision sobre
los recursos locales al interior de un tejido social y econémico” (Goske, 2001).
De este modo, el DTS incorpora la dimension politica connatural a los territorios,
expresada en la confrontacién de estrategias, convergentes y divergentes de los
actores sociales que los usan u ocupan, en el que las contradicciones sociales se
expresan en conflictos y tensiones, en decisiones y acciones mediante las cuales las
fuerzas dominantes moldean y organizan el territorio de acuerdo con sus intereses,
generalmente en contravia del interés colectivo. Las fuerzas econdmicas en conjunto
con las acciones y decisiones estatales determinan el orden territorial prevalente, el
cual es cambiante en el tiempo de acuerdo con el sistema econémico dominante y
sus respectivos mecanismos de apropiacion territorial:

Finalmente, desde una perspectiva integral, el DTS considera la territorialidad de las
actividades humanas examinandolas en su relacion con las condiciones ambientales
especificas, las estructuras de poder existentes, el modo de produccién dominante con
sus respectivas formas culturales, los cuales constituyen condicionantes, obstiaculos o
potencialidades para el desarrollo. De esta manera, la politica de desarrollo territorial
sostenible pone limites espaciales a la localizacion de la poblacion, las actividades
productivas y las infraestructuras, con el propésito de armonizar las actividades
productivas a efectos de reducir las desigualdades sociales y territoriales, y defender
el patrimonio natural y cultural, aspecto para el cual la planificacién territorial cumple
una funcion importante, como se vera en el capitulo 5.

4.1.2 Cohesion territorial

La cohesion territorial apunta a la justicia socioterritorial. Hace referencia a la equidad
e integridad territorial del desarrollo socioeconémico (cohesion socioeconémica)
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y a la coherencia de las politicas sectoriales que tienen una repercusion territorial
(Comision Europea, 2004, p. 27). Con ello se logra el propodsito del DTS de
armonizar el conjunto de politicas que tienen repercusiones territoriales y potenciar
la coordinacién y cooperacién interadministrativa e integracion y estructuracion
territorial.

La cohesion territorial es coherente con la cualidad de integralidad del territorio
planteada en el numeral 1.2, al unir las dimensiones econémica y social desde una
perspectiva espacial y ambiental tomando el territorio como elemento articulador.
De este modo, se trascienden las aproximaciones sectoriales expresadas por los
conceptos de cohesién social y econdémica, y exige una mejor integracién de la
politica publica y una mayor coordinacién entre las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales (Davoudi, 2007, p. 71).

De acuerdo con lo planteado en el numeral 2.2, en América Latina se observa una
cohesion social y territorial bastante débil debido a las fragmentaciones territoriales
existentes tanto en la integracién espacial y funcional de los territorios como en
la segregacién socioespacial que se aprecia en todas las escalas territoriales como
resultado de la logica espacialmente concentradora y socialmente excluyente de
la economia capitalista. La ausencia de cohesion social en los paises de América
Latina es clara en el informe del PNUD sobre desarrollo humano examinado en el
numeral 2.2.2, en el cual esta institucion reconoce y documenta el hecho de que
los paises latinoamericanos presentan los valores de desigualdad y exclusion social
maés altos del mundo.

La cohesion territorial tiene que ver también con la coherencia de las actuaciones
sectoriales que tiene repercusiones territoriales, aspecto que se relaciona con la
gestion del desarrollo territorial, tratado en el numeral 2.1.2. No puede lograrse
un desarrollo territorial integral, socioeconémicamente cohesionado a partir de una
gestion del territorio sin vision territorial. Dicha vision lleva implicita la articulacién
y coordinacién de acciones de impacto territorial en un sentido tanto horizontal como
vertical que se plante$ arriba. Para lograr esta coordinacion se requieren cambios
de fondo en la organizacion institucional y la cultura de la gestién publica, asi como
en la gobernanza territorial, tema que se trata en el numeral 4.4.

4.2 Dimension ambiental
La dimensién ambiental del DTS se nutre de aportes hechos en los ultimos cuarenta
afios en Ameérica Latina dentro de la discusion del desarrollo sostenible. El desarrollo

sostenible (DS) como concepto y vision del desarrollo en América Latina tuvo en el
“ecodesarrollo” una primera aproximacion en la década de los setenta. El término
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fue propuesto por Ignacy Sachs? para indicar la conciliacién entre crecimiento
econdmico y la conservacion de los ecosistemas en aras de mantener las condiciones
de habitabilidad del planeta. El ecodesarrollo no se centrd en la produccién o
el crecimiento econémico como factor de desarrollo sino en el equilibrio entre
comunidades locales y ecosistemas, en tal sentido, consideraba la organizacién de
las sociedades en funcién del uso racional de sus respectivos ecosistemas, los que se
valorizan gracias a la adopcién de tecnologias adecuadas. Planteaba, asimismo, basar
el desarrollo en el esfuerzo propio y en la recuperacién de los valores tradicionales,
asumiendo como elemento basico la autodeterminacion (Salinas, 1998).

El enfoque del ecodesarrollo llegé a los paises latinoamericanos en los afios ochenta,
pero tuvo una vida muy corta®, pues rapidamente fue absorbido por el concepto
de desarrollo sostenible impulsado a partir del Informe Brundtland Nuestro futuro
comiin en 1987. Posterior a este informe y previo a la Cumbre de Rio de 1992,
los paises latinoamericanos hicieron esfuerzos para elaborar una visién unificada
acerca del desarrollo sostenible. Para tal fin, con el auspicio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) se conformé en 1989 una comisién encargada de elaborar dicha vision para
ser presentada en la Cumbre de Rio. Dicha comisién tuvo representantes politicos
y académicos de la mayoria de paises de América Latina y el Caribe, asi como
colaboraciones de expertos. El documento final de este trabajo se conocié en 1990
bajo el titulo de Nuestra propia agenda sobre desarrollo y medio ambiente, en el
cual se hace un diagnéstico de la realidad latinoamericana y se proponen las bases
para la construccién de una estrategia de desarrollo sostenible para América Latina
y el Caribe, basada en siete grandes lineas maestras cada una con sus respectivas
estrategias (Tabla 12).

El concepto de desarrollo sostenible adoptado por la comisién en referencia va en
la direccién del concepto planteado en el informe Brundtland, entendido como un
“proceso de cambio social en el cual la explotacién de los recursos, €l sentido de las
inversiones, la orientacién del desarrollo tecnoldgico y las reformas institucionales se
realizan en forma arménica, amplidndose el potencial actual y futuro para satisfacer
las necesidades y aspiraciones humanas” (Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente

% Consuttor de las Naciones Unidas para asuntos de medio ambiente y desarollo.

% En1974 se celebrd en la ciudad de México un simposio de expertos organizado por el PNUMA y la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), presidido por Barbara Ward, en el que estuvo presente Ignacy Sachs.
En la declaracion que resuilt6 de dicho simposio (Declaracion de Cocoyoc) se incluy6 el término ecodesarrollo. No obstante,
dias después, el entonces jefe de la diplomacia norteamericana, Henry Kissinger, manifesto al Presidente del PNUMA su
desaprobacion del texto de la Declaracion y pidio el retoque de su vocabulario, en especial el uso del término ecodesarrollo,
considerado por el gobierno norteamericano como contrario a su ideologia. A partir de entonces, no se volvié a mencionar
en este tipo de eventos y fue reemplazado posteriormente por el término desarrollo sostenible, més afin a la concepcion
productivista del desarrollo impulsada por Estados Unidos.
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Tabla 12. Lineas maestras y estrategias de desarrollo sostenible, segtin la Comision
de Desarrollo y Medio Ambiente para América Latina y el Caribe, 1991

LINEAS MAESTRAS ESTRATEGIAS
a) Fortalecimiento de actividades generadoras de ingreso y empleo, y elevacion de la
productividad de las pequefias empresas agricolas, industriales y de servicios.
b)  Aprovechamiento del esfuerzo de las comunidades para el mejoramiento de sus condiciones
de vida.
c) Fortalecimiento del nivel municipal en la gestion del desarrollo.
i d) Control gubernamental de bienes colectivos: carreteras, servicios publicos, saneamiento

ERRADICACION basico, educacion, espacio publico.

DE LA POBREZA e) Fomentoy capacitacion de la poblacién campesina de las zonas minifundistas en la produccion
de especies menores: porcinos, ovinos, avicolas, piscicolas; implementacion de huertas
caseras y granjas integrales; impulso de alternativas de aprovechamiento turistico.

f)  Garantizar a la poblacién menos favorecida el acceso a la educacion en todos los niveles.
a) Usoy manejo sostenible del agua: ordenacion de cuencas
e Recuperacion, uso y manejo sostenible de humedales.
e Conservacion, preservacion o recuperacion de areas estratégicas para el
abastecimiento de agua: nacimientos, zonas de recarga de acuiferos, paramos y
subparamos.
e Mejoramiento de la disponibilidad y calidad de las aguas subterraneas.
e Ahorro y uso eficiente del agua. Ordenacion de recursos costeros y marinos.
b) Usoy manejo sostenible del suelo
e Mejoramiento de las practicas productivas agropecuarias y manejo de suelos:
APROVECHAMIENTO labranzas de conservacion para la rehabilitacion productiva de ecosistemas
SOSTENIBLE DE deteriorados. Nuevas técnicas de rotacion de cultivos de amplia duracion (mas de
LOS RECURSOS tres afios) para ampliar oferta de bienes y servicios agricolas. Mercados verdes.
NATURALES e Racionalidad ecolégica de la agricultura: racionalizacion del uso de agroquimicos,
tecnologias limpias.
e Agenda ambiental ganadera: reconversion de ganaderia extensiva a formas
silvopastoriles y agrosilvopastoriles.
c¢) Usoy manejo sostenible de la cobertura vegetal y conservacion de la biodiversidad
e Recuperacion, conservacion y fomento de bosques.
e Saneamiento y recuperacion de parques naturales.
e Proteccion especial de ecosistemas estratégicos para la conservacion de los recursos
naturales.
e Defensa de la biodiversidad de amenazas exdgenas.
a) Inducir la localizacién adecuada de la poblacion, las actividades econdmicas, equipamientos
e infraestructuras en relacion con el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
ORDENAMIENTO prevencion de desastres.
DEL TERRITORIO b) Establecer los usos del suelo de acuerdo con su vocacion ecolégica.
c¢) Preservacion del patrimonio cultural.
Estimulo de la investigacion para la generacion de nuevo conocimiento y la innovacion tecnolégica
orientado a:
DESARROLLO a) Utilizacién de areas secas y semisecas.
TECNOLOGICO b) Manejo sustentable de bosques naturales, germoplasma y de ecosistemas fragiles.
COMPATIBLECON | ¢) Restauracion de zonas degradadas.
LA REALIDAD d) Incremento de la productividad agricola y ganadera.
SOCIALY NATURAL e) Complementariedad entre tecnologias tradicionales y modernas: pluralismo tecnolégico,

hibridizacion tecnolégica.
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LINEAS MAESTRAS ESTRATEGIAS

f)  Promocion de la investigacion agronomica y biotecnoldgica.
g) Tecnologias geoespaciales aplicadas al uso de los recursos naturales.
h)  Prevencion de desastres.

a) Transformacion productiva con equidad: impulso prioritario a sectores mas dindmicos, aumento
de la ocupacion laboral, politica industrial y agricola, politica financiera, politica comercial.

NUEVA ESTRATEGIA | D) Redefinicion del papel del Estado: orientacion del desarrollo, promocion de las actividades

ECONOMICA-SOCIAL economicas estratégicas y correccion de los desequilibrios macroeconémicos y de las
desviaciones e imperfecciones del mercado.

c) Articulacion de la politica econémica y social.

d) Subordinacién de la deuda externa a la estrategia de desarrollo sustentable.

ORGANIZACION
Y MOVILIZACION Democracia participante a partir de una sociedad civil actuante organizada.
SOCIAL
a) Reformas para el cambio politico: mayor democracia. Incorporacion de los ciudadanos a la
gestion ambiental, propiciar la participacion electoral.
REFORMA b)  Descentralizacion territorial.
DEL ESTADO

c) Fortalecimiento del Estado de derecho.
d) Profesionalizacion de la funcion publica.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente para América Latina y el Caribe (1991).

para América Latina y el Caribe, 1991, p. 51). En su aplicacién a la realidad
latinoamericana, la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente para América Latina
y el Caribe incorpora el ordenamiento territorial como una de las siete lineas maestras
mencionadas. Pero el ordenamiento no es suficiente para lograr el desarrollo sostenible,
pues este demanda también, segin el documento en referencia, cambios en el modelo
de desarrollo econémico y social de manera que exista una distribucion social de la
riqueza que contribuya a la erradicacion de la pobreza. Del mismo modo, plantea
la necesidad del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a partir de
estrategias de ordenacion de cuencas, el mejoramiento de las practicas productivas
agropecuarias, la racionalidad ecoldgica de la agricultura y una agenda ambiental
centrada en cambios en uso del suelo, por ejemplo, la reconversion de la ganaderia
extensiva. En cuanto a las tecnologias de produccion, el documento plantea la necesidad
de estimulo a la investigacion orientada a innovaciones tecnoldgicas que contribuyan
a disminuir la presién econémica y social sobre los recursos naturales y la ocurrencia
de desastres. En este sentido introduce de nuevo la vision territorial al insistir en que
dichas tecnologias deben ser compatibles con las realidades sociales y naturales que
particularizan a los territorios (Tabla 12).

Finalmente, en cuanto a aspectos de participacién social y gubernamentales, la
Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente considera como elementos centrales,
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de los primeros, la movilizacién y participacion social efectiva e informada a partir
de una sociedad civil organizada y activa. Respecto a los segundos, destaca en
la organizacién y funcionamiento del Estado, la descentralizacion territorial, el
fortalecimiento del Estado de derecho y la profesionalizacion de la funcion publica
como elementos necesarios para lograr el desarrollo sostenible.

Sin duda, este esfuerzo de conceptualizacién constituyd en su momento un avance
significativo en la comprensién de la complejidad y multidimensionalidad del concepto
de desarrollo sostenible, siendo uno de sus principales aportes la introduccién de la
visién territorial en su comprension.

En 1992 se produjo la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en
la que se insiste en el ser humano como centro de la preocupacion del desarrollo
sostenible (DS), el cual debe responder equitativamente a las necesidades de desarrollo
y ambientales de las generaciones presentes y futuras. En este contexto, la declaracion
en referencia establece la erradicaciéon de la pobreza como uno de los requisitos
indispensables del DS. Del mismo modo, se insiste en la necesidad de incorporar la
proteccion del medio ambiente como parte integrante del proceso de desarrollo y no de
modo aislado, asi como el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas y cientificas.

Otros elemento destacable del concepto de desarrollo sostenible planteado en la
Declaracion de Rio es su consideracion de las diferencias geograficas entre los territorios,
expresada en el planteamiento diferencial de las normas, los objetivos de ordenamiento
y las prioridades ambientales de acuerdo con las condiciones ambientales y de desarrollo
particulares de los territorios. En este sentido, las normas aplicadas por algunos paises
o territorios subnacionales pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para otros paises o territorios subnacionales, como en el caso
de las comunidades indigenas; para las cuales la declaracién demanda de los Estados
el reconocimiento de su identidad, cultura e intereses y su participacion efectiva en el
logro del desarrollo sostenible, a partir de sus conocimientos y practicas tradicionales
las cuales se consideran fundamentales en la ordenacion del medio ambiente (Cumbre
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

Posterior a la Declaracién de Rio, en el ambito centroamericano se institucionaliz6
en el afio 1994 el concepto de desarrollo sostenible, a partir de la Alianza para
el Desarrollo Sostenible firmada por los gobiernos de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Belice, reunidos en la Cumbre
Ecoldgica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, celebrada en Managua
(Nicaragua). La justificacion de dicha alianza estuvo ligada a la existencia de
situaciones ambientales negativas: contaminacién en el agua, el aire y el suelo, y
pérdida acelerada de la diversidad bioldgica, en especial de los bosques naturales,
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lo cual ponia de manifiesto “la necesidad de fortalecer la dimension ambiental en
la toma de decisiones econémicas publicas y privadas, asi como la participacién
de la sociedad civil en la gestion de la conservacion del medio ambiente” (Cumbre
Ecoldgica de Presidentes Centroamericanos, 1994). En el documento suscrito se
adopta un concepto de desarrollo sostenible en la misma direccién de los examinados
anteriormente, entendido como:

“Proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo
coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento
econdémico con equidad social y la transformacién de los métodos de produccion y
de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte
vital de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural
regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion
ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer
y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras” (Cumbre Ecolégica
de Presidentes Centroamericanos, 1994).

En el concepto anterior se percibe la integridad del desarrollo sostenible en cuanto a
que solo es posible en un contexto de armonia y compatibilidad entre la economia,
el medio ambiente y las condiciones de vida de la poblacion. En este sentido es
destacable el énfasis que se hace en las Bases de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible planteadas en el documento en referencia, en la necesidad de lograr una
democracia plena, un crecimiento econémico con equidad, el desarrollo social y el
manejo sostenible de los recursos naturales, y el mejoramiento de la calidad ambiental.
Para los presidentes centroamericanos los aspectos politicos, sociales, econémicos y
ambientales estin estrechamente integrados y deben concebirse y manejarse de esa
manera en las politicas de desarrollo. Textualmente afirman lo siguiente:

“La democracia, caracterizada por la participacién social en las decisiones que
afectan a la sociedad, demanda que las politicas publicas y las formas de producir
y convivir de los ciudadanos sean amplias y participativas, asimismo, para tener
éxito en el combate a la pobreza es necesario que haya crecimiento econémico, y
para que exista, es necesario que mejore la calidad del recurso humano y realizar
acciones que mejoren las oportunidades econémicas de los mds desfavorecidos
mediante una politica social. La democracia y el desarrollo econémico y social,
no son sostenibles si no se conserva el medio ambiente y los recursos naturales”
(Cumbre Ecoldgica de Presidentes Centroamericanos, 1994).

A manera de sintesis, se puede afirmar que hoy coexisten diversas aproximaciones
conceptuales al problema de la sostenibilidad del desarrollo, desde las que enfatizan en
la reduccion de la contaminacion y el manejo de los residuos hasta las que plantean un
cambio sustancial del desarrollo capitalista. Estas concepciones tienen, sin embargo,
algo en comin y es que buscan un nuevo equilibrio entre el aprovechamiento de
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los recursos y condiciones naturales, y la atencion a las necesidades humanas de
las generaciones actuales y futuras (Gudynas, 2009). Eduardo Gudynas agrupa las
diferentes aproximaciones a la sostenibilidad del desarrollo en tres grandes corrientes:
sostenibilidad débil; sostenibilidad fuerte y sostenibilidad superfuerte.

La sostenibilidad débil acepta, segin Gudynas, la modificacion de los procesos
productivos actuales para reducir el impacto ambiental y valora la conservacién como
necesaria para el crecimiento econémico. Se trata de una aproximacion utilitarista,
tecnocratica y antropocéntrica que le apuesta a reformas técnicas, a las regionalizaciones
estratégicas vistas desde el productivismo y el eficientismo, al uso de instrumentos
econdmicos y a la utilizacién frecuente de los conceptos de capital natural, capital
social, contabilidad ambiental, consumo verde y de bienes y servicios ambientales, entre
otros. Por su parte, la sostenibilidad fuerte plantea que no toda la Naturaleza puede ser
reducida a un capital natural y enfatiza en la necesidad de asegurar la supervivencia de
especies y la proteccion de ambientes criticos, més alld de su posible uso econémico.
Finalmente, la sostenibilidad superfuerte, reconoce en el medio ambiente, ademads del
valor econémico, una diversidad de valores de tipo cultural, ecolégico, religioso o
estético, que se consideran igual o més importantes (Gudynas, 2009).

Bajo esta concepcién es muy comiin el uso del concepto de “patrimonio natural”,
entendido, segin Gudynas, como un acervo que se recibe en herencia de nuestros
antecesores y que debe ser mantenido, legado a las generaciones futuras, y no
necesariamente vendible o comprable en el mercado” (Gudynas, 2009). Esta dltima
concepcion es la que anima al proceso de refundacién nacional que se vive en Bolivia
y Ecuador y, en el cual, se rompe radicalmente con la concepcion de desarrollo
y los valores capitalistas para proponer un nuevo modelo o patrén basado en el
reconocimiento de la pluralidad de valores (biopluralismo), en el que las condiciones
ambientales son parte sustancial del “buen vivir” o del “vivir bien”, tema tratado
en el numeral 2.4.3 y ampliado en los numerales 6.2 y 6.3.

4.3 Dimension humana

La dimensién humana del DTS incorpora aportes conceptuales del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) relativos al concepto de Desarrollo
Humano Sostenible (DHS) planteado por esta entidad desde su cuarto informe
publicado en el afio 1993.

Para el PNUD, el DHS no valora la vida en funcién de la produccién de bienes
materiales por muy importantes que sean, ni valora la vida de una persona més que la
de otra. Textualmente afirma: “Ningun recién nacido debe estar condenado a una vida
breve o miserable s6lo porque ese niflo ha nacido en una ‘clase social incorrecta’ o en
un ‘pais incorrecto’ o es del ‘sexo incorrecto’” (PNUD, 1994, p. 15). El desarrollo,
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afirma el PNUD, debe posibilitar a todos los individuos que aumenten su capacidad
humana en forma plena y den a esa capacidad el mejor uso en todos los terrenos, ya
sea el econdémico, el cultural o el politico (PNUD, 1994, p. 15). Para el PNUD, el
“universalismo de las reivindicaciones vitales” constituye el fundamento del DHS.
Se trata de permitir a todas las personas, sin distingos de raza, credo o condicién
social o politica, llevar una vida plena, prolongada, saludable y con conocimientos
tanto para las generaciones actuales como las futuras dandole, con ello, al concepto
de sostenibilidad un sentido de equidad tanto generacional como intergeneracional
(PNUD, 20102, p. 34). En este contexto, el desarrollo no es humano ni sostenible si
mantiene condiciones de iniquidad social o de falta de equidad en las oportunidades
para que las personas desarrollen sus potencialidades y opciones de vida. Tiene, por
tanto, un claro sentido de justicia social y no de caridad.

Segun el concepto de DHS del PNUD, es erréneo que una sociedad focalice su
desarrollo en la acumulacién de riqueza material, por dos razones: la primera, porque
la acumulacién de riqueza no es necesaria para que los individuos o sociedades hagan
realidad algunas importantes opciones humanas como la democracia, el respeto a
los derechos y el tratamiento igualitario; la segunda, porque las opciones humanas
van mucho maés alld de la acumulacion de dinero o bienestar econdmico. Se puede
desear gozar de una vida larga saludable, acumular conocimientos, participar
libremente y sin miedo en la vida comunitaria, respirar aire puro y disfrutar de un
medio ambiente limpio y ordenado, como también se puede desear vivir en unas
condiciones sociales y politicas que faciliten la paz mental derivada de la seguridad
en los hogares, en el trabajo y en la movilidad urbana y rural. Para el PNUD, la
verdadera riqueza de una nacion estd en su gente, de modo que “una obsesion por
la creacion de riqueza material puede eclipsar el objetivo dltimo de enriquecer la
vida humana” (PNUD, 1994, p. 17).

Desde la perspectiva de sostenibilidad, el DHS entrafa la obligacién moral de hacer
por las generaciones futuras lo que las anteriores hicieron por nosotros, lo cual, segiin
el PNUD, significa que no debemos hipotecar la vida de las generaciones futuras
transfiriéndoles deudas econémicas, sociales y ecoldgicas derivadas de nuestro estilo
de vida. Tales deudas, anota el PNUD, “toman prestado del futuro. Roban a las
generaciones venideras sus opciones legitimas. Por ese motivo la estrategia de DHS
consiste en reponer todo el capital —fisico, humano, y natural- con el fin de mantener
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus necesidades, al menos en
el mismo nivel que la generacion actual” (PNUD, 1994, p. 20). Tal planteamiento
demanda cambios profundos en los patrones de consumo actual y en general del estilo
de vida que llevamos, el cual es insostenible. Dicho estilo de vida deriva de unas
relaciones capitalistas de produccién, basadas, entre otros, en el individualismo y la
ambicidn desmedida, la acumulacion de riqueza material, la mercantilizacion de las
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necesidades humanas, la depredacion de recursos naturales y generacion de dafios
ambientales irreversibles, el desprecio de otras culturas y la concentracién social y
territorial de la riqueza producida, expresada en una inmensa mayoria de individuos
y territorios sometidos a situacion de pobreza y miseria, y unos pocos individuos y
territorios ricos. Bajo tales condiciones no podra haber desarrollo sostenible posible
0, como dice textualmente el PNUD, “a menos que se enfrenten los problemas de la
pobreza, no se podra garantizar el cardcter sostenible del medio ambiente” (PNUD,
1994, p. 22). Esto nos lleva a pensar que la aplicacion real del desarrollo sostenible
comienza por el establecimiento de una nueva ética del desarrollo fundada en la
justicia y la igualdad social y territorial. No puede haber sostenibilidad posible en
un mundo en donde, segin el PNUD, una cuarta parte son ricos y tres cuartas parte
son pobres, la mitad son democraticos y la otra mitad, autoritarios.

En el contexto anterior es clara la necesidad de un modelo alternativo de desarrollo para
América Latina que tenga al Estado como protagonista central y la cohesion social y
proteccién ambiental como columnas vertebrales. La cohesién social incluye la justicia
social, entendida como eliminacién de desigualdades, exclusiones, discriminaciones,
respeto a los derechos humanos; la libertad politica, entendida como empoderamiento y
practicas democréticas en distintos niveles: libertades politicas, de opinion, participacion
en decisiones que afecten al individuo o colectivo; y la libertad de oportunidades,
entendida como facilidades para acceder realmente (no solo legalmente) al progreso y
bienestar: educacion, salud, trabajo, saneamiento basico, seguridad, etc.

4.4 Dimension politica

La dimension politica de DTS tiene que ver con la gobernabilidad y la gobernanza
territorial, es decir, con la manera como se gobiernan los territorios y se dan las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil. Una buena gobernanza territorial para
el desarrollo territorial sostenible es aquella que se centra en la accién colectiva,
en la interaccion entre los distintos actores tanto publicos como privados, en la que
la participacion social y la cooperacién juegan un papel importante. Son cuatro los
principios de una buena gobernanza territorial para el desarrollo territorial sostenible:
legitimidad, concertacion, coordinacion y cooperacion.

La legitimidad, tal como se plantea en el numeral 2.1.2, lleva implicita la idea de
equidad, justicia social y democracia. Se funda en la relacién armoniosa entre el
Estado, la sociedad y los territorios que integran la nacion. Se pierde legitimidad
cuando las relaciones entre gobernante y gobernados (personas y territorios) dejan
de percibirse como vélidas, aceptables o justas. En este contexto, no se puede
perder de vista que la valoracion de la legitimidad tiene una mediacién ideoldgica
en una sociedad dividida en clases sociales con distintos intereses, valores y formas
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de interpretacion de la realidad. De manera que lo que es justo para unos puede ser
injusto para otros. La existencia de conflictos sociales y territoriales es indicadora de
las contradicciones entre las distintas clases sociales y marca el grado de dificultad
y complejidad de la gobernanza territorial.

La concertacion como principio de una buena gobernanza para el desarrollo sostenible
de los territorios, alude a la armonizacién del conjunto de intereses actuantes en el
territorio. Aqui un elemento clave es la participacion ciudadana en las decisiones
de gobierno, especificamente las decisiones de impacto territorial. La gestion del
territorio ha de ser, en este sentido, democratica, participante. Una buena gobernanza
territorial facilitara la participacién ciudadana en los procesos de gestion territorial, lo
que significa potenciarla mediante estrategias de comunicacion y de estimulo. No se
trata de una participacion pasiva, de baja densidad y desinformada, como ha ocurrido
en la experiencia latinoamericana de ordenamiento territorial, sino activa, de alta
densidad y con la participacion de actores plenamente informados y documentados.

Angel Massiris, en su estudio sobre la experiencia de ordenamiento territorial en
dieciocho paises de América Latina encontrd que la participacion social en el proceso
de ordenamiento territorial se ha dado en grado y formas diferentes. En la mayoria
de los paises examinados, dicha participacién social s6lo ha tenido un caricter
consultivo sin mayor incidencia en las decisiones finales. Normalmente consiste en
usar a unos pocos ciudadanos para tratar de mostrar un plan consensual y, por lo
tanto, legitimo socialmente. Predomina en la gestion territorial en América Latina
el carécter tecnocratico e impositivo, razén por la cual en la planificacion territorial
domina la visién de territorio que poseen las instituciones publicas responsables de los
planes, asi como los intereses de los grupos empresariales y corporativos poderosos
que imponen, en Ultima instancia, su voluntad y aspiraciones y condicionan la accién
ordenadora del Estado, generalmente con la complicidad de los funcionarios ptiblicos
(Massiris, 2006, p. 58).

Lo expuesto manifiesta la existencia actual de una gobernanza territorial inapropiada
para una politica de desarrollo territorial sostenible exitosa. Es necesario, en los
procesos de gestion territorial de los paises de América Latina, “democratizar la
democracia”, segun palabras de Anthony Giddens (como se cita en Davoudi, 2006,
p. 435), lo cual es urgente dado los altos niveles de riesgo e incertidumbre que
conllevan las probleméticas territoriales y ambientales. En épocas en las que con el
cambio climatico los problemas ambientales adquieren unas dimensiones globales
se hace indispensable la participacion ciudadana en la gestién territorial. Dicha
participacién no puede quedarse en el extremo de ser simplemente informativa con
la intervencién de unos pocos ciudadanos, como tampoco en el otro extremo de
pretender involucrar a todos los ciudadanos de una nacion, region, departamento,
comarca o municipio; todo depende de la escala de actuacion.
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La concertacion demanda credibilidad y confianza en las instituciones publicas,
aspecto muy débil en la mayoria de los paises de América Latina por las condiciones
sociopoliticas y econdmicas descritas en el capitulo 2. En efecto, los fenémenos de
corrupcion generalizada, la débil democracia existente y la precaria gobernabilidad
prevalente han llevado a la pérdida de confianza de la sociedad civil frente a las
instituciones publicas y a su desdén frente a la participacion en los procesos de gestion
territorial a los que son convocados, reduciéndose con ello de manera ostensible la
vivacidad democratica. Se percibe por parte de la poblacién, el compromiso de dichas
instituciones con los grupos de poder (econémicos y politicos) en detrimento del interés
colectivo, asi como una actividad politica electoral basada en el engafio (promesas
incumplidas) y la compra de votos, hechos que actian como elementos disuasivos.

La coordinacion y cooperaciéon como principios de una buena gobernanza para el
desarrollo territorial sostenible plantean un estilo de gobierno en el que la organizacion
institucional y la cultura politica y administrativa favorecen la gestién coordinada y la
cooperacion interinstitucional. El carécter sistémico y multidimensional de la gestién
del territorio hace indispensable la coordinacion entre las distintas instituciones que
intervienen la gestién del desarrollo territorial sostenible, lo cual implica acciones
concurrentes y armonicas entre las instituciones de distintos niveles territoriales que
tienen jurisdiccion administrativa sobre el territorio y entre las distintas politicas
sectoriales que se desarrollan en un mismo ambito territorial. La eficacia de los
procesos de coordinacion es una cuestion crucial, pues si estos mecanismos no
funcionan se corre el riesgo de fracasar en los propésitos que se buscan con la
gestion del territorio y desaprovechar ventajas ligadas a las sinergias que acompafian
al trabajo articulado y coordinado (Massiris, 2005, p. 23).

En el estudio realizado por Massiris (2006), este autor encontré en los dieciocho paises
de América Latina que examind, la inexistencia de una organizacién institucional
que favoreciera la gestion territorial coordinada y la cooperacion interadministrativa.
Prevalece la inexperiencia en el trabajo interinstitucional asi como la ausencia de
una cultura del trabajo articulado e interdisciplinario. Son evidentes, en este sentido,
las rupturas existentes en la comunicacion interinstitucional e, incluso, entre las
propias dependencias de un mismo organismo o entidad. Del mismo modo, son
comunes en la mayoria de los paises latinoamericanos examinados los celos de
las instituciones en relaciéon con sus competencias y con la informacién que cada
entidad produce, obstaculizando la transferencia de informacién y la posibilidad de
estandarizar indicadores, escalas, etc. Este patron de gestion administrativa hace
necesario generar una nueva cultura de la planificacién orientada a facilitar las
relaciones interinstitucionales y trabajos interdisciplinarios que hagan posible la
accion coordinada, concurrente, armoénica y solidaria que demanda la gestion del
desarrollo territorial sostenible (Massiris, 2006, p. 215).
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