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5. ¢HACIA UNA DEMOCRACIA ARMADA?

La experiencia del gobierno de Olaya demuestra que, primero atareado en los problemas
de la transicion, y luego agitado por la coyuntura del conflicto colomboperuano, fue
incapaz de organizar la mediacion y la regulacion de los conflictos sociales y politicos, y
que tampoco tuvo la claridad ni la capacidad necesarias para frenar la impunidad que se
impuso a los excesos de los partidarios del Gobierno, que muchas veces eran, a su vez,
respuesta a las conductas de seguidores conservadores, en una dinamica agresiva ante la
derrota, creando una peligrosa espiral de violencia. Los pequefios conflictos alrededor de
la politica fueron subiendo de tono hasta configurar un panorama de pugnacidades que
marcaria este periodo presidencial.

La cultura politica colombiana ha tenido una especie de desequilibrio que se reflejé incluso
en el pacto excluyente del Frente Nacional, décadas después. A nivel de las élites la tran-
sicion fue pacifica; tanto el presidente saliente, Miguel Abadia Méndez, como el electo,
Olaya Herrera, y las ctipulas partidistas hicieron un empalme asombrosamente tranquilo;
pero a nivel de sus partisanos en los municipios la batalla era muchas veces a muerte,
con la practica cotidiana de la venganza politica, la revancha; esto no era un fenémeno
nuevo y constituia la continuacion de una tradicién politica secular. Algunos estudios han
demostrado que en las guerras civiles las élites libraban "una guerra de caballeros", y esa
fue la cara de la moneda que habia imperado, pero a nivel del pueblo y entre los generales
y sus huestes se daba una guerra sin normas o, cuando mds, una "guerra de soldados"’®'.

Algo similar se estaba presentando en la politica: los caudillos hacian una "guerra de
discursos", que por mas violentos que fueran no salian del plano de lo simbélico, de una
guerra de palabras en el Parlamento y en la prensa, en editoriales y caricaturas; pero en

181  AGUILERA, Mario, El delincuente politico y la legislacion irregular. En: SANCHEZ, Gonzalo y AGUILERA, Mario (eds.):
Memorias de un pais en guerra, Bogota: Planeta-IEPRI, 2001, p. 301-328. En este excelente estudio el autor desbarata el
mito de la “guerra de caballeros” y muestra aspectos desconocidos hasta ahora de la dindmica desde abajo en los ejércitos
beligerantes.
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la escena popular, las violencias verbales, las palabras, facilmente trascendian el plano del
discurso y se transformaban en actos’®.

Los relatos de lo que con frecuencia sucedia después de los debates parlamentarios serian
interminables. Laureano Gémez, Jorge Eliécer Gaitan, el mismo Alfonso Lopez Pumarejo
y todos los miembros de las ctipulas politicas mantenian una relacién personal que pocas
veces se vio rota por los dlgidos debates politicos frecuentemente transmitidos en direc-
to o reproducidos por las distintas radiodifusoras. Otra era la situacion en las barras del
parlamento; el pueblo asistente a los palcos resolvia sus pugnas politicas a puiialadas, en
trifulcas en barrios populares, como los bogotanos Las Cruces, La Perseverancia o Egipto;
algo similar sucedia en los demds departamentos y municipios.

Colombia, que habia salido de un ciclo de guerras civiles y revueltas en el siglo XIX, en
1930 no habia logrado instaurar propiamente la politica, sino que habia llegado a un es-
tado hibrido que hacia transitos interactivos entre la guerra y la politica, o lo que hemos
denominado una "democracia armada"’®*; eso explica que algunos directorios politicos,
como el de Boyacd, nombraban jefe militar para las campaiias electorales; esta mentalidad
atraveso la cultura politica del siglo XIX, y fue fuente de violencia durante todo el siglo
XX, salvo en periodos excepcionales. La idea repetida de que "no vamos a entregar con
papeletas lo que hemos ganado con las armas" equivale a plantearse que solo la guerra
es la fuente de la legitimidad del poder; esta idea hizo de la guerra civil "el lenguaje de la
politica" que tendia a revivirse. La continuacién de los métodos violentos habia entronizado
una cultura politica que combinaba la lucha electoral, propiamente politica, con la accién
violenta, lo que hizo que Colombia tuviera una tradicién de "democracia armada" ambigua y
contradictoria. Esta situacion convertia los aiios electorales en un "calendario sangriento"®,
cuyas campafias politicas eran verdaderos campos de batalla, con una ritualidad donde la
violencia estaba presente en forma permanente. As{ lo analiza Gonzalo Sanchez:

[...] Las campafias electorales no son, por supuesto, un simple episodio en
la renovacion del personal politico. Son una préctica con reglas, dindmica y
efectos propios. Hacen parte de un campo politico cultural mas amplio que
podriamos llamar "ritualidad politica". Ellas son la cristalizaciéon de otros
conjuntos de hechos que incluyen: la elaboracién de discursos, programas,
consignas, la eleccion de un candidato; la creacién de cuerpos directivos
con sus ramificaciones regionales y locales: el diseiio de una estrategia de
finanzas, el montaje de una red de informacién (correo, folletos, prensa); la
definicién de un itinerario de giras; la designacion de un centro ceremonial
de apertura y cierre de campaiia]...]la movilizacién de un conjunto de sim-
bolos (banderas, himnos, indumentaria, monumentos, insignias, héroes) y

182 ACEVEDO, Dario. La mentalidad de las élites sobre la violencia en Colombia (1936-1949). Bogota: Ancora, 1995.

183  Alrespecto es interesante el ensayo de SANCHEZ, Gonzalo. Guerra y politica en la sociedad colombiana. Bogota: Ancora,
1991.

184  Imagen retomada en GUERRERO, Los afios del olvido, Op. cit., p. 156.
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finalmente, como mandaban los tiempos que corrian, la preparacion de res-
puestas eficaces para contrarrestar el fraude e impedir la accion de los tahtres
electorales quienes llegan a la mesa de votacién con las cartas marcadas...'®.

La cultura politica colombiana no habia logrado transformar los mecanismos de construc-
cion de las inercias de la guerra porque la ritualidad politica no transitaba hacia los simbolos,
sino hacia los hechos. Y aunque 1930 significaba un gran transito hacia la modernidad
democratica, en la medida que la transicion ya no era mediante la (anhelada por algunos
liberales y socialistas) guerra civil, sino mediante las elecciones, tanto la mecanica y logis-
tica electoral asi como la "ritualidad politica" atin no habian reemplazado totalmente el
"acto" por el "simbolo", y no podian reemplazarlo porque la logistica electoral ni la cultura
politica se habian transformado. La cultura politica del siglo XIX se habia congelado en el
tiempo al validar el retorno del "ciudadano armado":

[...] Las retoricas patridticas de mediados del siglo XIX —y que con variantes
poco significativas se mantuvieron durante toda esa centuria— contribuyeron
a acentuar los giros belicistas de los republicanismos; el de los derechos [el
discurso liberal] y el de la tradicion [el discurso conservador], y mantuvieron
la idea del ciudadano armado [...]"%.

La diferencia radica en que el ciudadano del siglo XIX era aglutinado con el argumento
patridtico:

[...] no era convocado a la guerra por razones politicas o diferencias partidistas
sobre la forma que deberia tener el Estado y la Nacion o sobre el Régimen
politico que debia imperar en la Reptblica... se lo convocaba en nombre de
la patria en peligro, a ejercer su deber de ciudadano, defendiéndola con la
vida si asi lo demandaran las circunstancias, de alli que la retérica patridtica
mantuviese viva y en presente perpetuo, la imagen del ciudadano armado’®.

En el siglo XX, a diferencia del anterior, al ciudadano si se le convocé desde los pulpitos
y las instancias conservadoras a defender las formas del Estado, el proyecto de Estado
catdlico, los privilegios de la Iglesia—consagrados en la Constitucion de 1886—, a defender
los principios de intangibilidad de la sacrosanta propiedad privada, a impedir las reformas
politicas y a conservar "el orden" o, en términos mas retéricos, a "enfrentar el peligro rojo",
que era sinonimo de comunista, socialista, anarquista y liberal. Del lado liberal, a llevar a
cabo las reformas que la "Republica Conservadora" no habia dejado realizar, a enarbolar
las banderas del progreso, del bienestar del "pueblo" y la redencién de las grandes ma-

185 SANCHEZ, Gonzalo. Prélogo. En: GUERRERO, Los afios del olvido, Op. cit.
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sas; es decir, el modelo patriotico, pero entremezclado con la idea de un casi indefinible
"proyecto" de modernidad.

La filosofia politica ha identificado varios lenguajes politicos en Occidente que podrian
aclarar el surgimiento de los ejes conceptuales que han guiado la construccién de los
discursos que sustentan los proyectos politicos modernos: el Republicanismo, o el
lenguaje de la virtud civica o ciudadana; el Liberalismo, o el lenguaje de los derechos, y
variantes segtn la época; el Conservadurismo, o el lenguaje de la tradiciony el orden, y
el Multiculturalismo, o el lenguaje de la identidad’®; agregariamos que posteriormente
se consolida, a finales del siglo XIX, el lenguaje socialista, o el discurso de la igualdad,
que podria ser una radicalizacion de la promesa de la igualdad formal (ante la Ley) del
ciudadano imaginario del discurso liberal hacia la demanda de construccién de una
ciudadania real.

Pero las preguntas serian: (qué conjunto de circunstancias hizo retornar la idea superada
del ciudadano armado? y iqué circunstancias hicieron evocar el pasado del partisano
en lugar del ciudadano moderno en el ejercicio de la democracia? ¢En qué contexto
se da esa resurreccion de un pasado que se creia superado?

La clave la puede dar la matriz de sucesos e ideas que desato el conflicto amazénico
de 1932, como se ha dicho. Los gobiernos militares latinoamericanos se desarrollaron
en el discurso de la "patria amenazada", es decir, se anclaron en el imaginario latino-
americano de las guerras de independencia’. El discurso de la guerra con el Pera
tuvo la virtud de retrotraer al lenguaje politico la metafora de la patria amenazada, y
por esa via reedité el discurso del ‘ciudadano en armas’ del siglo XIX, para la defensa,
primero, de la patria, y cuando el peligro externo pasé, para la defensa del proyecto
politico partidista; pero esa reedicion fue posible por las imperfecciones del régimen
politico, basadas en dos hechos fundamentales: en primer lugar, la incapacidad para
el transito real y simbdlico a un sistema moderno de partidos, donde se compite por
el acceso al poder del Estado de acuerdo con unas reglas del juego, y donde, una vez
que se da el resultado, unos ejercen el gobierno y otros la oposicion; y en segundo
lugar, la existencia de un Partido Conservador fuerte, pero derrotado en las urnas, que
habia ejercido durante cinco décadas el poder apoyado en la legitimidad del triunfo
militar en tres guerras civiles (1885, 1895 y 1899 o de los Mil Dias) y que molde6 un
cuasirrégimen de partido tinico a su imagen y semejanza, que no supo tener la pacien-
cia de "reconstruir su poder en las urnas", y de un Partido Liberal que se comporté no
como un partido de gobierno, sino como un ejército otrora derrotado que buscaba
imaginariamente la venganza una vez en el poder.

188 COLOM GONZALEZ, Francisco. Razones de identidad. Pluralismo cultural e integracion politica. Barcelona: Antropos, 1998,
pp. 63-105.

189 GUERRRA, Frangois-Xavier. Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas. México: Siglo XXI,
1993.
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El otro punto que pudo estar detras del resurgimiento del ciudadano armado fue la pre-
cariedad de la logistica electoral o, mejor, la precariedad del sistema institucional para el
ejercicio de la ciudadania’. Es asi como el lenguaje politico del siglo XIX se proyecta de
manera excepcional en la Colombia del siglo XX, de forma similar a como se proyecté en
la experiencia espaiiola, pero con otras trayectorias y otros contenidos.

De manera similar a las circunstancias de la Espana de los afios treinta, cuando se reviven
las imagenes de las Guerras Carlistas del siglo XIX, los actores de los discursos politicos
en Colombia no proyectan la imagen de la democracia moderna en la Reptiblica, sino las
necesidades inconscientes de guerras del pasado, y los imaginarios liberales radicales y
conservadores intransigentes, pero adaptados a las nuevas realidades del siglo XX, enca-
minados no hacia un proyecto de democracia, de gobierno y oposicion, de libre juego de
partidos, sino hacia una propuesta de triunfo politico que resarciera las heridas de la derrota
militar en las guerras civiles; claro esta, con un agravante: la emergencia y las oleadas en
ascenso de dos nuevos polos discursivos antagénicos de la modernidad: el socialismo
revolucionario y los fascismos nacionalistas, que intentaron capitalizar las contradicciones
de liberales y conservadores hasta producir una nueva y mas profunda radicalidad.

Las cédulas electorales y los registros: o la precariedad del
sistema institucional para el ejercicio de la ciudadania

Uno de los temas mds graves de la aclimatacion de la modernidad democratica tiene que
ver con la organizacion de las instituciones y la logistica electoral para el ejercicio de la ciu-
dadania, como el contexto mas importante en el resurgimiento de la "ciudadania armada".

Para que un régimen democrdtico tenga elecciones libres se considera que se deben
resolver cuatro problemas fundamentales, en los estandares internacionales. El primer
problema es primario, consiste en saber quién es usted, qué cualidades tiene, su lugary
fecha de nacimiento, su estado civil, es decir, el registro civil. El segundo, como ejerce sus
derechos ciudadanos, especialmente el derecho al sufragio, y si retine los requisitos para
votar, y derivado de este: en dénde, cémo y cuando puede ejercer su derecho al voto, es
decir, el ejercicio de sus derechos politicos electorales. El tercero, dentro de qué marco
institucional de garantias ejerce esos derechos politicos: régimen de partidos, acceso a
los recursos de la politica (la burocracia, la financiacién de las campaiias, la financiacion
de las organizaciones y partidos, el acceso a la propaganda y a los medios de comuni-
cacién), régimen de inhabilidades, instancias y organizaciones que lo regulan, etc. Y el
cuarto problema tiene que ver con el ejercicio amplio de sus derechos politicos y civiles:
derecho a la opinion, de reunion, de organizacion, a la justicia, a los servicios publicos, a
la educacion, al trabajo, al bienestar, etc. Podriamos decir que la modernidad democratica
tiene que ver con la posibilidad del ejercicio de la ciudadania. Los tres primeros tienen que

190 Al respecto ver ACUNA, Olga. Ciudadania y précticas electorales. Cali: Universidad del Valle, 2007.
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ver con las garantias del ejercicio de una ciudadania formal y, relacionados con el tiltimo,
de la ciudadania real.

La cédula de ciudadania

Respecto del primer problema, el ejercicio de ciudadania era tan precario que el Estado
colombiano no se habia preocupado por disefiar un sistema moderno de censo, regis-
tro o identificacion ciudadana. El sistema de identificacion se hacia mediante la "Fe de
bautismo", expedida por las parroquias, y las declaraciones o recomendaciones, una
especie de constancia que daba el alcalde, el cura o el Directorio del Partido, en la que
constataba quién era la persona, en dénde residia, su oficio y que lo conocia hacia
tanto tiempo; eso bastaba para ocupar un lugar en la sociedad civil; pero entre mas
nivel tuviera el recomendador, mejor era el documento, entonces, servia para ocupar
un cargo o un oficio laboral.

Era un régimen premoderno de relaciones cara a cara, en el sentido antropolégico, pero
que no bastaba para constituir un sistema de registro civil. Estas relaciones cara a cara
predominaban y bastaban, por lo que muy ocasionalmente habia que dar fe ante un
notario, juez o alcalde para identificar a un sujeto o para diligencias de caracter oficial.
Pero sobre esta base funcionaban los dos pilares del sistema politico: el primero, el
secular fraude electoral, que distorsionaba la voluntad popular, base de la democracia
moderna, y el segundo, el sistema prebendario clientelista, ambos expresién de un ré-
gimen premoderno y antirrepublicano. Y aunque el documento de identificacién oficial
en diferentes modalidades existia desde el siglo XIX, cada institucién identificaba a las
personas, por ejemplo, los colegios y las escuelas, a los estudiantes y maestros; la policia
o el ejército otorgaba los "salvoconductos", y las entidades o empresas, credenciales a sus
funcionarios, etc.; se trataba de un régimen privado donde no predominaba lo publico.

Desde la década de 1910 se inici6 el proceso, dificil y lleno de tensiones, de institu-
cionalizacion de la cédula de ciudadania, en cuyo desarrollo se adelantaron sucesivas
reformas: de 1912, 1916, 1920y, especialmente, la de 1929, que consagré definitiva-
mente la cédula como tinico documento de identificacion electoral, y, aprovechando la
aparicion de la daguerrotipia y la fotografia, introdujo en ella la fotografia. Sin embargo,
su implantacion fue lenta y tortuosa, por cuanto el Partido Conservador, usufructuario
durante mas de cuatro décadas de ese desorden fraudulento, la consideraba una arma
politica del oponente, como en efecto lo fue, pues una forma de manipular los resul-
tados era hacer una cedulacién selectiva en las regiones, veredas o municipios donde
le era favorable, como lo ejerci6 la Republica Liberal™’.

El otro problema era el levantamiento del censo electoral o los "registros electorales", que
antes de 1888, generalmente, eran responsabilidad del curay el alcalde o el juez y el cabildo

191  Este tema fue analizado en GUERRERO, Los afios del olvido, op. cit. p. 101 ss.
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de cada "distrito parroquial"; mediante reforma de ese aio se estableci6 la figura de los
"jurados’, cuya vigencia en la legislacion se mantuvo hasta 1948, cuando se organizaron
las registradurias municipales.

El ejercicio de los derechos politicos electorales

Desde el siglo XIX y especialmente a partir de 1912, el Partido Conservador abander6 la
oposicion al documento de identidad. En el debate de la ley de reforma electoral de 1929,
la oposicion a la cédula fue elevada al estatus de "doctrina conservadora" por sectores de
este partido frente a los intentos liberales por formar un sistema electoral moderno. El
principal defensor de la reforma fue el representante liberal Gabriel Turbay y no obs-
tante la oposicion de estos sectores la reforma fue aprobada, consagrando la cédula
como tnico documento de identificacion electoral.

Estos antecedentes pesaron cuando el Directorio Nacional Conservador, en 1933, en el
momento en que se elegian las Asambleas Departamentales, determiné que no habia
garantias suficientes para ir a las elecciones, y lanz¢ la abstencién. Bajo el liderazgo de
Laureano Gémez, se pretendia una politica de deslegitimacion de la Republica Liberal,
"hacer invivible la Republica", estrategia que fue rechazada por “los Leopardos" y en
general por los nacionalistas y por otros sectores dentro del partido. Las elecciones a
Asambleas Departamentales eran particularmente importantes, pues sus integrantes,
los diputados, elegian a los Senadores por cada circunscripcion electoral. Por la abs-
tencién conservadora en las elecciones de 1933, la mayoria de las Asambleas fueron
homogéneamente liberales, y, en consecuencia, a partir de 1934 el Senado también lo
fue, pues al no tener diputados los conservadores, no podian elegir senadores, ademas,
por via indirecta, tampoco magistrados, dado que a estos los designaba el Senado.

Pero el problema de la abstencién conservadora venia derivado de otro tema: en donde,
coémo y cuando puede ejercer un ciudadano su derecho al voto, es decir, el ejercicio de
sus derechos politicos electorales, y asociado con el tercer tema: dentro de qué marco
institucional de garantias pueden ejercer esos derechos politicos, bajo qué régimen de
partidos y de inhabilidades, bajo qué instancias y organizaciones que los regulan, con
qué acceso a los recursos de la politica, etc. En la época habia una serie de problemas
que tienen que ver con la posibilidad del ejercicio de la ciudadania como tal, proble-
mas asociados con el ejercicio amplio de los derechos politicos y civiles —derecho a
la opinién, de reunién, de organizacidn, etc., el derecho a la justicia, a los servicios
ptblicos, a la educacion, al trabajo, al bienestar, etc.—, que, se puede decir, son los que
hacen precario el ejercicio de la democracia con la posibilidad del ejercicio de la ciuda-
dania real. Si no habia acceso a los primeros derechos, a los que tienen que ver con las
garantias del ejercicio de una ciudadania formal, mucho menos habria posibilidades de
los derechos relacionados con el Gltimo campo, el problema de la ciudadania real. Habia
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una contradiccion entre el ideario de la cultura politica y las realidades de las practicas
cotidianas de la politica, que un estudio resume asi:

[...] las formas de hacer politica con las que se "inaugurd" el siglo XX en
Colombia, se privilegiaron los discursos sobre la paz politica y las practicas
electorales. Aspectos que, se exaltaron como dos estandartes representati-
vos de lo que se entendi6é por modernidad politica por parte de los sectores
dirigentes del pais. Se trataba de una modernidad que, pretendia consolidar
la Reptiblica ordenada en un sistema democratico y en la que se buscé pros-
cribir la guerra como una practica politica, otorgdndole asi mayor sentido
e importancia a los mecanismos juridicos como las herramientas que en el
transito del siglo XIX al XX materializarian la imaginada Reptiblica moderna,
la que a su vez fue definida, explicita y tacitamente, desde los ideales de

civilidad, progreso y modernizacién; los que a su vez se asumieron como
sinénimos de orden democratico’-.

Pero mds que las normas o, mejor, no solo las normas impedian o restringian el ejercicio
de la ciudadania: las practicas de los ciudadanos eran las que impedian mas directa-
mente su ejercicio. El control burocratico, el monopolio de los recursos de la politica,
el fraude y, sobre todo, el ejercicio de la coercién violenta, podrian ser las practicas
antidemocraticas mds usuales, y no eran faciles de cambiar. Los sujetos politicos se
habian constituido a la luz de unas normas, pero sobre todo a partir de la costumbre y
la practica de los "notables" y gamonales de los pueblos, quienes construian la pirdmide
organizativa de los partidos, que iniciaba en los directorios veredales, municipales y
departamentales, hasta completar una estructura en cuya cispide estaban las élites de
la politica nacional constituida por una casta de politicos profesionales.

Era, pues, el funcionamiento de la "teatrocracia"’® o la construccién del escenario de la
politicay el poder lo que estaba en juego en los afos treinta. Los actores "escenificaban’,
no ficticia sino realmente, una obra en la que cada vez el libreto elevaba el tono agre-
sivo de las palabras y el volumen se elevaba estridentemente, mientras las acciones se
tornaban mads violentas, en contravia del modelo de modernidad que muchos sectores
de las élites querian construir en las décadas precedentes, cuando los bogotanos se
vanagloriaban de ser la "Atenas suramericana" y cuando los gobiernos posteriores a la
Guerra de los Mil Dias se esforzaban por hacer rituales de paz politica, ain en medio
de los conflictos sociales que se daban con el auge del socialismo, el sindicalismo, los
movimientos agrarios, etc.

192 JAIMES, Sonia. Teatrocracia y legislacion electoral colombiana 1886-1938; Un estudio de y sobre cultura politica y democracia.
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2010. Tesis de Grado. p. 9.

193  El concepto de “teatrocracia” fue creado por BALANDIER, George. El poder en escenas. De la representacion del poder al
poder de la representacion. Barcelona: Paidos, 1994, p. 15. Designa metafdricamente un gran escenario, donde “se ponen
en escena los juegos que construyen, deifican, destruyen y modifican las relaciones sociales y las de poder. Con ella se
contribuye a regular “la vida cotidiana de los humanos viviendo en colectividad”. Por tanto, refiere la actuacion de una serie
de protagonistas en el escenario del poder politico en el que “la tramoya teatral” es una de las herramientas para el control
social y la legitimidad de diversos sistemas de ordenamiento politico”. JAIMES. Op. cit. pp. 9-10.
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Modernizacion electoral y modernidad democratica

Las dificultades en la construccion de una democracia moderna fueron comunes a muchas
sociedades en la primera mitad de siglo XX, en tanto que algunas de las democracias mas
solidas de Europa fueron asaltadas por el fascismo. La gran dificultad de América Latina
era pasar la pagina de sus caudillos y sus guerras internas del siglo XIX para construir
democracias modernas en momentos de grave desprestigio de la Republica, agravado
por los coletazos de la gran crisis. Socialistas y fascistas en auge polarizaban el mundo. El
caso colombiano de los afios treinta y cuarenta no es tinico. Especialmente en paises de
América Latina y en Espaiia se vivieron procesos altamente conflictivos en la construccion
de regimenes democraticos, con altibajos y retrocesos. Un primer contraste lo vamos a
establecer con la situacion espaiola de la Il Republica, proclamada el 14 de abril de 1931,
en paralelo con la Republica Liberal en Colombia, inaugurada el 7 de agosto de 1930, donde
los conflictos de legitimidad del régimen politico y la oposicion en las dos experiencias
tienen un origen y un desarrollo completamente diferentes, aunque constatando que la
Repuiblica espaiiola tuvo multiples reflejos e influencias en la experiencia colombiana, en
particular, y latinoamericana, en general.

En el caso ibérico estamos ante el derrumbe de una de las monarquias sobrevivientes al
proceso de las revoluciones liberales europeas, la cual, sostenida por el Carlismo, uno de
los casos mds persistentes de partidos monarquistas radicales, se regener6 después de
la invasién napolednica, sobreponiéndose al golpe de la independencia de las colonias
americanas y de la Revolucion de Riego (1820)", y se reconstruyo tras el fracaso estrepi-
toso de la corta experiencia de la | Republica, proclamada por las Cortes el 11 de febre-
ro de 1873 yvigente hasta el 29 de diciembre de 1874, cuando el "pronunciamiento” —léase
alzamiento— del general Martinez Campos dio comienzo a la restauracién borbdnica en
Espafia, pero matizada con una presencia liberal constitucionalista muy fuerte desde las
Cortes de Cadiz de 1812.

La tradicion espanola, a pesar de la fortaleza de tendencias antidemocraticas y monar-
quistas, logré construir un régimen de partidos anterior a la Il Reptiblica y un consenso
sobre los mecanismos electorales; primero caeria el Rey, que desconocer los resultados
o apelar al fraude. Desde la dictadura de Primo de Rivera, en 1923, no se encuentran en
la historiografia notorios reclamos por la pureza electoral, o simplemente se registran
los normales en estos caos, tradicion que es rota en las elecciones de 1936, cuando
el Frente Popular, ganador de las elecciones, se dio a la tarea de revisar las actas para

194  LaRevolucién de Riego en Espana se inscribe en el ciclo revolucionario de 1820 y emerge como efecto de flujos y contraflujos
de las revoluciones latinoamericanas y de reacciones a la contrarrevolucion-restauracion que se produjo como consecuencia
de la derrota de la Francia revolucionaria, ratificada por las monarquias y el papado en el Congreso de Viena de 1815,
conformando las fuerzas intervencionistas de la Santa Alianza, que lograron frenar la generalizacion del la marea revolucionaria
y sofocar los alzamientos antimonarquicos. Durante esta oleada de 1820 predominaron las conspiraciones militares, basadas
en la masoneria, y en células o sectas secretas como “los carbonarios”. El caso mas notorio fue la insurreccion de los
militares espafoles que dio comienzo al llamado trienio liberal, pero afectd a Portugal, Italia, Grecia e incluso al Imperio
ruso (Revuelta Decembrista de 1825). De todas, Grecia fue la Gnica revolucion exitosa, con su independencia en 1822.
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desconocer diputados de las derechas. En adelante, los voceros de las derechas se
retiraron del Parlamento con el argumento de que la Reptblica ya no representaba a
toda Espana, y se dedicaron a conspirar o, mejor, a perfeccionar la preparacion del
golpe militar que no se habia descartado desde 1931.

En el caso colombiano, la violencia surge desde adentro del sistema mismo y en contravia
de la retdrica que pregona la democracia; es sorprendente la insistencia de los dos par-
tidos historicos en el discurso democratico. A excepcion de “los Leopardos” seguidores
de Mussolini, minoria que en sus inicios esgrimié rasgos monarquistas, para quienes la
democracia era "una mayoria aleatoria, como indices del analfabetismo, la insensatez,
la abulia y el deshonor ambiente"*, las dos colectividades histéricas eran de vocacion
democratica republicana en su discurso, pero antidemocrdticas en sus practicas.

Siempre la violencia politica constituye desde sus origenes forma de respuesta a las viola-
ciones —por parte del otro— del pacto politico democratico, legitimando la accién directa
sobre la base de que, unavez violado el pacto de las reglas del juego democratico, este no
obliga; sin embargo, el discurso democratico suena a retdrica si se mira la historia de las
frecuentes y mutuas violaciones al pacto y el desinterés histérico de ambas colectividades
por perfeccionar la logistica democritica, es decir, el régimen de registro civil y el sistema
electoral, y el desprecio por el respeto a las elecciones como mecanismo de arbitraje de
la politica; para no hablar de un régimen de garantias que siempre fue practicamente
inexistente. Y aunque para que existan elecciones libres en un régimen democratico es
clave la existencia de una identificaciéon del ciudadano y la verificacion de que cumple
los requisitos para ser elector (ver 5.1), no es el tnico requisito para la existencia de una
democracia; sin un minimo sistema electoral que garantice la transparencia y la confianza
en los resultados no puede existir una democracia representativa con legitimidad y sos-
tenibilidad. En el caso colombiano, fraude y violencia son las constantes no solamente en
la esfera local; durante el siglo XIX, numerosas elecciones fueron marcadas como fraudu-
lentas, y aun recientemente, en los siglos XX y XX1", y este puede ser uno de los factores
que ha incidido en la larga tradicién de violencia politica en Colombia. De alguna forma,
la méxima del siglo XIX: "el que escruta elige", seguia ((o sigue?) vigente.

Tan no tenia resuelto el problema més elemental, el primer requisito —y de paso, el segun-
do— el de la identidad y el registro civil de los ciudadanos, que este es uno de los temas
que aprovechd el Partido Conservador, y mds concretamente su maximo lider —Laureano
Gomez—, para deslegitimar la Republica Liberal. Primero hablé de que habia 900.000 cé-

195 CAMACHO CARRENO, José. El tiltimo Leopardo, pp. X1 y XII.

196 Las elecciones presidenciales de 1970, en las que gané Misael Pastrana Borrero, han sido insistentemente acusadas —con
confesiones de parte— de fraude en confra del partido Alianza Nacional Popular, que lideraba el exdictador Gustavo Rojas
Pinilla. Recientemente, respecto a las elecciones parlamentarias del 2002, se encontraban en curso varias investigaciones
por asignacion fraudulenta de curules, y se adelanta judicialmente el proceso comdnmente conocido como la “parapolitica”,
donde se investigan hechos que contemplan desde fraude electronico, hasta constrefiimiento ilegal al elector por los grupos
paramilitares, para no mencionar numerosos episodios recientes en los que se ha comprobado fraude o intento de fraude.



112 1 Javier GUERRERO BARON

dulas falsas, aumentando paulatinamente la cifra, hasta terminar hablando de 1'800.000.
(No habia forma de desmentir esta afirmacion?, lasi era de imperfecto el sistema de
identificacion?

Pero el problema era particularmente agudo en los afios treinta y cuarenta, cuando los
votantes contrarios al gobernante ni siquiera podian acceder a las urnas. El funcionario
que controlara la Policia o el Ejército, es decir, alcalde o gobernador simplemente de-
cidia quienes podian acceder a la plaza del municipio donde usualmente se ubicaban
las urnas, o para poderlo hacer habia que ir en montonera protegida y armada por sus
partisanos, como verdaderas fuerzas de choque; para no hablar de la manipulacién de
los registros electorales para construir el censo local de los ciudadanos que podian
sufragar. Digamos que estos eran los obstdculos al ejercicio real de la ciudadania formal
0, si se quiere, imaginaria.

El tercer requisito, el del marco institucional de garantias en que se ejercen los dere-
chos politicos, régimen de partidos, acceso a los recursos de la politica, régimen de
inhabilidades, instancias y organizaciones que lo regulan, era tal vez el aspecto mds
precario. El aparato estatalburocratico era un botin de guerra donde el triunfador hacia
tabla rasa de todo lo que habia hecho su contendor politico, y por eso la baja y alta
burocracia partian de un interés primario de subsistencia, y eran las mds interesadas
en el triunfo de su partido. La llamada "maquinaria oficial" era el uso de los recursos
del Estado —coercitivos y persuasivos— en favor del partido de gobierno, en no pocos
casos de manera ilegal.

Todos los recursos de la politica eran monopolizados por el partido de gobierno, en
contra del adversario. Los viajes de los funcionarios, los nombramientos o destituciones
por presion para favorecer las huestes de un candidato o partido, el uso de las impren-
tas y publicaciones oficiales, y, sobre todo, el sostenimiento de los periédicos mediante
pautas pagadas con dineros del erario. Por eso era tan importante el papel de la prensa
y la propaganda oficial, donde los periddicos y, mas recientemente, las emisoras tenian
un papel fundamental.

Tarde se dio cuenta el Partido Conservador de la importancia de la prensa nacional. La
prensa liberal tuvo un papel primordial en el triunfo electoral del liberalismo en 1930; ella
fue la verdadera organizadora del partido; los dos grandes diarios de circulacién nacional,
El Tiempo y El Espectador, eran de filiacion liberal; los grandes diarios conservadores eran de
cobertura regional: La Patria, de Manizales; El Colombiano, de Medellin; El Diario del Pacifico,
de Cali; El Deber, de Bucaramanga, y Claridad, de Popayan, entre otros. Este hecho explica
la importancia del surgimiento de El Siglo, el primer diario conservador de cobertura na-
cional, el 1° de febrero de 1936, y, posteriormente, en marzo, la compra de la emisora La
Voz de Colombia y de la Revista Colombiana, empresas todas en cabeza de Laureano Gomez,
el estratega de la reconquista del poder.
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El Partido Conservador habia sido retirado de manera abrupta de la burocracia; primero
de las alcaldias, lo cual implicaba la renovacion de la pequeia y mediana burocracia; luego
de la Policia, y finalmente del poder judicial, debido, como ya se anotd, a su abstencion
electoral de 1933. En 1935, con excepcién de la educacion, el aparato burocratico se en-
contraba totalmente liberalizado; ese era uno de los grandes motivos del malestar en las
provincias y en casi todos los estratos de la poblacién, mayoritariamente conservadora.
Este no era un asunto de menor calado, si tenemos en cuenta que el pais y el mundo
atravesaban la mas grande crisis econémica del siglo XX, bajo la cual la agricultura y la
industria se habian arruinado, las obras publicas quedaron inconclusas, los cultivos de
tabaco y café sufrieron sus efectos, arruinando las regiones productoras del primero, en
tanto que la crisis habia paralizado las exportaciones del segundo; es decir, el malestar
general se percibia en el contexto nacional.

{Qué garantias habia para la existencia de partidos politicos independientes del botin
estatal?, {que posibilidades existian para el ejercicio de la ciudadania?, (qué posibilidades
reales existian para que lo que se denominaba democracia pudiera germinar? Ese es un
campo de preguntas para entender la politica de los afos treinta en Colombia.

Ese era el panorama de los "incluidos" por el sistema politico, pero équé podriamos de-
cir del panorama de los grandes sectores excluidos? Las masas de campesinos, colonos
e indigenas que reclamaban por el derecho a la tierra nunca fueron tenidas en cuenta;
por el contrario, la adjudicacion de baldios siempre favorecié a ausentistas urbanos que,
apoyados en tinterillos que hacfan memoriales en contra del colono que "civilizaba la
tierra", de un plumazo le arrebataban el trabajo de toda una vida; eran expropiados por
la "titulaciéon" arbitraria hecha por el Estado. Tampoco tenian derechos amplios sectores
urbanos dedicados a oficios varios, sin acceso a un sistema educativo precario y altamente
selectivo, a sistemas de salud y de vivienda. Es necesario recordar que los inquilinatos y el
desempleo eran los problemas mas sentidos de las masas urbanas; estos eran problemas
de la llamada ciudadania real.

La desarticulacion democratica

La intensa violencia politica y electoral que en muchas poblaciones se ejerci6é durante la
administracién de Olaya, mds por parte del gamonalismo liberal y de los poderes locales
que del Gobierno nacional, tuvo sus primeros efectos sobre el sistema politico. En 1933
la violencia electoral fue intensa en muchas regiones, y algunas Convenciones Conser-
vadoras Departamentales declararon la abstencién. En las elecciones presidenciales de
1934, Lopez Pumarejo fue el triunfador como candidato tinico, practicamente, porque los
conservadores se abstuvieron de participar. En 1935, como hemos dicho, debia renovarse
el Parlamento, y la Direccion Nacional Conservadora decidi6é no participar en el debate
electoral; era una de las decisiones mds graves para la democracia colombiana, y tendria
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consecuencias inmediatas. En mayo de 1935, Laureano Gémez publica detalladamente
los motivos de la abstencion; afirma:

[El gobierno liberal] en declaraciones rotundas, solemnes y repetidas del
Presidente Alfonso Lopez, que antes de llegar al poder, en el momento de
asumirlo y posteriormente, ofreci6 la renovacion de las viciadas practicas
electorales, la enmienda sincera y enérgica de los abusos y la imparcialidad
y correccién de las autoridades frente a un sufragio libre y puro™”.

Ciertamente, L6pez Pumarejo no habia cumplido la promesa; por su iniciativa se
constituyeron comisiones partidistas que estudiaron la reforma electoral, pero, al
parecer, fueron negligentes y no presentaron resultados, segtn el lider conservador;
y en esto coincide el presidente, pues en multiples ocasiones reclama al liberalismo y
al Congreso transparencia en los procesos electorales’?. El mismo Lépez denunciaba
fraudes anteriores de la Republica Conservadora y de su propia administracion, y
sefalaba responsabilidades de unos y otros. Respecto de los primeros, que estaban
institucionalizados durante la Republica Conservadora, sirve de ejemplo este relato
de Carlos Lleras Restrepo:

[...] nada mas irritante y mas irregular en un pais como era el nuestro que
el voto de las Fuerzas Armadas. Los jefes y Oficiales, quienes recibian a su
vez ordenes superiores, hacian salir a los soldados y a la Policia en rigurosa
formacion y al pie de la urna se entregaba a cada unidad la papeleta por la
cual debia sufragar. No habia posibilidad de negarse a hacerlo ni de cambiar
la papeleta. De regreso a los cuarteles la tropa se vestia con traje de civil, y,
vigilada por los oficiales, salia a votar de nuevo, escogiendo cada cual en los
registros al lado de cada mesa el nombre de una persona cualquiera que no
hubiera alcanzado a sufragar todavia. Si alguien levantaba objeciones, listos
estaban dos testigos para declarar bajo juramento que quien pretendia votar

llevaba realmente el nombre ajeno que habia escogido...””.

En el caso de los fraudes de los liberales, el mismo Lopez los trae a colacién con frecuencia:

[...]Dispuesto a reconocer mis equivocaciones, soy el primero en reconocer
la alegre ligereza con que afirmé el 4 de abril que las votaciones habian sido
honestas [... y denuncio] escrutinios manifiestamente irregulares e imper-
fectos en varios municipios |...| grupos politicos que se sienten abiertamente

197 GOMEZ, Laureano. “Origen y significado de la abstencion”, en: Obras Selectas, Coleccion “Pensadores Politicos
Colombianos”, Camara de Representantes, Bogota, 1989, Tomo 1, p. 300, Revista Colombiana, mayo 1 de 1935.

198  Es destacable la cantidad de comunicaciones que Lopez Pumarejo dirigio a diversas instancias del Estado, al Parlamento,
gobernadores, alcaldes, etc., insistiendo en la pureza del sufragio y en la reforma electoral.

199 LLERASRESTREPO, Carlos. Borradores para una Historia de la Republica Liberal, Bogota: Autores, 1975, T. 1, p. 205. Este
relato ratifica el problema de la falta de un instrumento idéneo de identidad de los ciudadanos, como la cédula electoral.
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amenazados por las actividades del poder electoral o por presion de algunos
funcionarios departamentales [... y amenaz6] destituir a las autoridades por
[...] su coaccién o complacencia®.

Todo esto gracias a la permisividad de un sistema electoral y judicial corrupto e inoperante,
ya lainexistencia del documento de identidad o cédula; por esa razén, un paso importante
fue la institucionalizacion de la cédula, en 1929, casi en contra de los parlamentarios con-
servadores y de no pocos liberales, por iniciativa e insistencia del parlamentario Gabriel
Turbay, y la prohibicion del voto de las Fuerzas Armadas, en 1932, que obviamente fue
vista como un ataque a las garantias de los conservadores, puesto que el Ejército era de
esa filiacion casi en un 100%%". La cédula electoral fue aprobada mediante la Ley 7 de 1934,
que fue calificada por el presidente Lopez, su mas entusiasta impulsor, como la "conquista
liberal mas preciosa en el camino de realizar en Colombia una democracia sincera". Sin
dejar la menor duda de los propositos de su gobierno, Lopez planteaba:

[...] mi deseo es que el pais sepa que quiero dar cumplimiento a sus pro-
positos de purificacion del sufragio, que hay resolucién de coadyuvar a la
accion de la justicia para castigar a los que violen las disposiciones legales
o hagan fraude en cualquier forma y que seran destituidas las autoridades
que incurran en coacciéon o complacencia con cualquier delito encaminado
a defraudar la recta expresion de la voluntad popular®?.

Lopez solicité a las Camaras la facultad otorgada en el articulo 7.° de la Ley 7.2 de 1934,
de supervision e inspeccion de las elecciones por realizarse, ante las cuales manifesto:

[...] creo que el pais esta suficientemente advertido de que no he hablado
de la purificaciéon del sufragio como una cuestion accidental subordinada
a conveniencias posteriores de politica o de administracion. Sabe que el
gobierno esta dispuesto a poner en juego todas las atribuciones que tiene
para impedir que las elecciones sigan siendo falsas estadisticas de la opinién
democratica |...] que el poder ejecutivo considera como base fundamental
de su accion el que al terminar su mandato haya quedado organizada una
democracia auténtica sobre un sistema electoral que otorgue a todos los
ciudadanos el maximum de garantias para el uso de su derecho de voto; y
el establecimiento de costumbres que rompan con toda la tradicién anterior
y que no puedan ser desplazadas sin provocar una reaccion enérgica del
pueblo [...]*%.

200 Mensaje explicativo del Sr. Presidente de la Republica, mayo 31 de 1937. Obras Selectas, p. 428. Citado en: TIRADO
MEJIA, Alvaro. “Revolucién en Marcha”, Tomo 1, pp. 49-58.

201 Ley7de 1932.

202 LOPEZ PUMAREJO, Alfonso. “Circular a los goberadores sobre la cédula electoral”. En: Obras Selectas. Bogota, Camara
de Representantes, 1979, pp. 144 y 145.

203  Ibidem, p. 150.
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Pero para un Lépez solitario en el centro del panorama partidista, "la purificacion del su-
fragio" no solo era un aspecto capital y central en su programa, por encima de cualquier
otro punto, sino que era uno de sus nticleos doctrinarios frente al ascenso de los fascismos:

[...] Repetidas veces he lamentado la ausencia de sentido democratico
que prevalece en las actividades nacionales [...] me extrafia oir cudnto eco
encuentra todavia en nuestras discusiones de ideas el nuevo criterio de
las dictaduras europeas, segtin el cual la democracia ha fracasado como
sistema de asociacion humana, y se hace posible ser suplantado por otro
[...]- Pero como sigo creyendo que en Colombia no ha sido ensayada la
democracia, me parece prematuro condenarla sin haberla experimentado,
a pesar de estar consagrada en el espiritu de nuestras instituciones [...J**.

Y no se queda el mandatario simplemente en razones filosoficas, sino que describe las
verdaderas razones de la antidemocracia colombiana y la violencia:

[...] El pais havisto transcurrir su historia en una permanente oscilacion de una
oligarquia a otra, de distinta o igual tendencia politica. Y no es indispensable
conocer profundamente nuestra existencia colectiva anterior para sustraerse
a la observacién del continuo clamor de quienes han sufrido la violencia de
los gobiernos o los procedimientos electorales y la coaccion oficial armada,
en el fraude organizadoy llevado en ocasiones hasta la categoria de instituto
legal permanente. Considero extravagante hablar de fracaso de la democracia
donde nunca se ha practicado lealmente y en donde sus vacios esenciales
—los del sufragio— no han permitido una representacién auténtica del querer
popular [...] que imponga a sus mandatarios el respeto o la adhesion a los
intereses de las grandes masas electorales [...]*®.

Nunca antes en la historia de Colombia, un dirigente, y menos un presidente, se habia
atrevido a dar este diagndstico. Es insélito que el presidente colombiano dijera a su par-
tido que hasta ese momento no ha habido democracia, que lo que habia era "un transito
de una oligarquia a otra"; que ha habido violencia electoral, incluyendo el gobierno de
su antecesor, Olaya, y que el fraude tenia la categoria de "instituto legal permanente”, y
a quien se lo decia: al Congreso, a los caciques hacedores de la politica que criticaba de
manera tan directa. Ning(in vocero del comunismo, ni el mismo Gaitan, habia hablado asi
ala clase politica sobre el meollo del problema electoral. Esto hace pensar que ademas de
los contenidos de las reformas sociales, lo que requeria el régimen colombiano era una
profunda reforma politica que lo transformara y modernizara irreversiblemente hacia la
democracia; (qué hizo fracasar este propdsito?

204  Ibidem, p. 150.
205  Ibidem, p. 150.
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Han pasado varias décadas desde que el presidente Lopez hacia esos severos llamados de
atencion; no haber tenido en cuenta sus observaciones le costé al pais muchos conflictos.
Varias de las guerrillas que emergieron en los anos sesenta y setenta argumentaron no
reconocer la legitimidad del Estado con razonamientos similares, y una de las guerrillas
mas notorias de los setenta y ochenta tuvo como pretexto fundacional un fraude electoral.
El hecho de que atin en el siglo XXI el régimen colombiano no haya logrado una reforma
politica que satisfaga las necesidades de democracia y las demandas de la sociedad co-
lombiana deben llevar a reflexionar sobre la dimension histérica de este fracaso y sobre
sus consecuencias en todos los 6rdenes.

Abstencion conservadora: autoexclusion conflictiva

La politica innovadora que abanderé un sector liberal que se proponia firmemente la
democratizacion del pais, y que partia de una profunda reforma politica, habia fracasado.
La legislacion de la cédula en 1929 fue un primer triunfo de los jovenes liberales, que
entendian que sin pureza del sufragio no habria democracia posible. Lépez Pumarejo,
que era el principal exponente de estos jovenes, no tuvo, incluso, reparo en reconocer el
fraude liberal, y llamé caciques y delincuentes electorales a los jefes parlamentarios de su
propio partido, cuando se negaron a aprobar el nuevo cédigo electoral que el Gobierno
present6 a las Camaras:

[...] si hubiéramos contado con el favor del liberalismo para vencer la resis-
tencia tenaz que nos presentan los caciques, los delincuentes electorales,
los mismos miembros de la entidad que tiene confiada la guarda da la
libertad y pureza del voto, otra hubiera sido la suerte de la democracia
colombianal...]*%.

Los hechos eran contundentes. En las elecciones de 1930 el Partido Conservador ob-
tuvo 453.853 votos (55%), pero como se present6 dividido perdi6 la presidencia, y el
Partido Liberal, 369.934 (44.9%), unido en torno a Olaya. En las elecciones de octubre
de 1933, el Partido Conservador obtuvo 235.744 (27.5%), y el Partido Liberal, 619.967
(72.5%). El presidente Lopez habia prometido al partido opositor garantias y una refor-
ma electoral acorde con las necesidades del pais, debido a que en noviembre de 1933
la Direccion Nacional del conservatismo habia lanzado una resolucion de abstencién,
como estrategia ante los hechos de violenciay el descenso de sus votantes®”. En 1934
la situacion politica se habia deteriorado atin més. Desde 1933 se venia realizando en
el pais el proceso de expedicion de la cédula electoral, proceso que continuaba sien-
do sistematicamente obstaculizado por el conservatismo, y en algunas provincias se
alegaba que el campesino se resistia a dejarse fotografiar, actividad que era realizada
por los fotégrafos oficiales, cuyo favoritismo hacia selectiva la actividad para beneficiar
al partido oficial.

206 En TIRADOMEJIA, Op. cit., p. 19.
207 GUERRERO, Los afios del olvido, Op. cit., p. 222.
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En las elecciones presidenciales de 1933 y en las de 1934, como el mismo presidente
Lopez reconocio, hubo necesariamente fraude, pues el Partido Liberal multiplicé su
votacion respecto de elecciones anteriores (369.934 en 1930, 619.969 en mayo de
1933, 938.608 en febrero de 1934)?%; en esta tiltima, él solo, sin contendor, por efecto
de la abstencién conservadora. En ninguna otra eleccion anterior o posterior en esa
década volvié a obtener la misma votacion. A pesar de los evidentes esfuerzos que
Lépez hizo para purificar el sufragio, las reformas por él propuestas para garantizar
la participacion del Partido Conservador habian sido saboteadas por los gamonales y
jefes politicos del partido de gobierno, su propio partido, y por los propios funcionarios
oficiales. En diciembre de 1934, mientras se preparaban las contiendas parlamentarias
del aio siguiente, el presidente Lopez decia, mediante circular a sus gobernadores, que
existian numerosas denuncias que demostraban que la nueva modalidad de favoreci-
miento partidista era la obstruccién de la expedicién de la cédula a los conservadores,
y ordenaba destituir a los funcionarios que incurrieran en esas conductas. Las formas
y modalidades eran:

1. Atemorizar a los solicitantes con amenazas de diverso orden.

2. Exigencia de documento que comprobara que el solicitante habia prestado servicio
militar o pagado sus contribuciones.

3. Cobro del valor de las fotografias, que debian ser gratuitas.
4. Alteracion del turno legal.

5. Demoraindefinida para entregar la cédula, haciendo comparecer a los solicitantes
dia tras dia.

6. Distribucién de cédulas en las poblaciones atendiendo a su filiacion politica?®.

Pero en el abstencionismo conservador, si bien habia razones validas, también tenia mucho
de oportunismo. El Partido Conservador sabia que el fraude electoral no era ajeno a sus
tradiciones y que no era facil un cambio automadtico en las costumbres politicas.

Laureano Gémez, ademads de dar una lucha al frente de la oposicién, también libraba
una batalla por el control de su partido; este botafuego, maestro del discurso y la estra-
tegia, habia permanecido en un cargo diplomdtico en Alemania hasta el 21 de julio de
1932, cuando se present6 ante el presidente Olaya. La "cuota" burocratica del Partido
Conservador estaba en manos del conservatismo antioqueiio, poco afecto de Laureano;
la primera estrategia de este para sacar de la coalicion gobernante a esos sectores fue

208 Datos tomados de GUERRERO, Los afios del olvido, Op. cit., pp. 228-230.
209  “La Quincena Politica”, XLII, diciembre 15 de 1934, 1. 3. Citado por TIRADO. Op. cit. pp. 51-52.
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acusar de corrupto al ministro de Obras, para reacomodar la cuota ministerial; Gémez
acuso6 a Olaya de haberlo tratado de sobornar con una supuesta oferta de la candidatura
con el respaldo del Gobierno para que el poder regresara a sus manos. Posteriormente,
luego de fuertes acusaciones contra el ministro de Correos, pulverizé en uno de sus cé-
lebres debates al "romanismo" 2"’ antioquefio, y rompid la coalicion amiga del Gobierno
para lanzar a su partido a una estrategia de recuperacion del poder. Sin embargo, uno
de los problemas subyacentes, que desarmo la estrategia laureanista, fue el conflicto
con Pert y el consecuente Protocolo de Rio de Janeiro; este hecho profundizé la brecha
y radicalizé la abstencion conservadora; pero ademds introdujo al pais en el discurso
internacional de la guerra y de las ideologias extremistas del "nacionalismo nuevo",
que son el comienzo de una nueva etapa de la radicalizaciéon conservadora: delinear
la frontera con sangre, demarcar el territorio enemigo.

210  Romanismo, viene de Romén Gémez, jefe del conservatismo en Antioquia.
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