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Introduccion

La Escuela Normal recibi6 su nombre porque el francés Lakanal en uno de
sus informes manifesté que era alli donde el docente recibia la norma, los
modelos y las pautas para ensefiar. En Colombia se determino la creacion
de escuelas normales en las principales provincias en la segunda década
del siglo XIX. Zuluaga? expone que debido a las condiciones econémicas
del pais las Escuelas permitieron satisfacer las necesidades de educacion
a bajo costo, gracias a la propuesta realizada por la ensefianza mutua;
hecho que a lo largo de la existencia de estas instituciones marcé su
futuro y en algunos casos les permiti6 su continuidad.

La investigacion en historia de la educacion, especificamente de las
instituciones escolares, tiene un gran campo de accion y su estudio
contribuye a la comprension de hechos que en la actualidad merecen ser
explicados para entender el porqué de las transformaciones, las decisiones,
los aciertos y los desaciertos. La fertilidad de este campo se debe a la gran
variedad de informacion que se puede extraer de las fuentes primarias

1 Doctora en Ciencias de la Educacién, Universidad Pedagégica y Tecnol6gica de Colombia,
magister en Investigacion Social Interdisciplinaria y Especialista en Lenguaje y Pedagogia
de Proyectos, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, y Licenciada en Filologia e
Idiomas, Universidad Libre.

2 Olga Zuluaga, “Las Escuelas Normales en Colombia. Durante las reformas de Francisco
de Paula Santander y Mariano Ospina Rodriguez”. Revista Educacién y Pedagogia, n.° 12
y 13 (1996): 266-267.
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como periddicos, cartas, manuscritos, reportes, informes, registros, entre
otros, y en la multiplicidad de interpretaciones, comparaciones y analisis
que varian segun el objeto de estudio y la tematica.

El objetivo del presente capitulo es conocer la historia del normalismo
en Suramérica, para lo cual se aborda el origen, el método, los planes de
estudio y el cierre de las escuelas normales de Brasil, Perti, Argentina,
Chile y parcialmente de Colombia en 1978. Sobre este tiltimo pais se
presenta la formacién docente y la practica pedagogica desde el recorrido
histérico de la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias (ENSCI).
A su vez, se identifica como a partir de las exigencias de organizaciones
internacionales se decidio la continuidad de las Escuelas en algunos paises
de Suramérica y cémo estas han influido asimismo en la continuidad de
las Escuelas en Colombia y en las decisiones de politica publica educativa.

La informacién recolectada procede de archivos pedagdgicos, manuscritos,
periédicos e informes de los siglos XIX y XX, que reposan en las
bibliotecas Bartolomé Calvo (Cartagena de Indias) y Luis Angel Arango
(Bogota) y en el Archivo General de la Nacion; ademas de articulos,
proyectos y documentos propios de la ENSCI, como diarios de campo,
registros de observacion, trabajos de grado® escritos entre 2002 y 2010.
La informacion que fue clasificada, analizada y sistematizada permitid
determinar las categorias que organizan el cuerpo del documento.

Algunas conclusiones llaman la atencion sobre la continuidad de estas
instituciones en nuestro pais y la importancia de hacer una intervencion
economica y pedagbgica para seguir beneficiando a la poblacion que
acude a ellas para formarse como futuros docentes.

3 Enel archivo pedagdgico de la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias reposan los
120 proyectos de grado que se desarrollaron entre 2001 y 2011 como uno de los requisitos
para obtener el titulo de maestro superior. Las temadticas son variadas lectura, escritura,
convivencia, arte y lddica, inteligencia emocional, tradiciones culturales, matematicas,
valores, aprendizaje significativo, etc.
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Breve historia de las Escuelas Normales en Suramérica
El origen

El origen de las Escuelas Normales en Suramérica es diverso; creadas en
diferentes afos, algunas fundadas de inmediato, otras afios después, pero
todas bajo leyes o decretos que dan cuenta de la intencién del gobierno
de brindar educacion, inicialmente a los nifios y luego a las nifias.

Es asi como en Argentina, bajo el gobierno de José Casimiro Rondeau
se creo la primera escuela normal en 1819, tiempo considerado como de
intervencion del Estado en la educacion, lo que genero la oposicion del
magisterio. Segiin Narodowski, “solamente cincuenta afios mas tarde, el
denominado ‘normalismo’ comienza a operar como una fuerza politica,
pedagogica surgida en el seno de las instituciones estatales y al servicio
de las escuelas estatales publicas™*. Entonces, en la presidencia de Don
Domingo Faustino Sarmiento en 1870, “el poder ejecutivo en uso de la
autorizacion conferida por la ley 6 de agosto de 1869, dict6 el decreto de
creacion de la Escuela Normal de Parana (primera en funcionar), ubicada
en la Provincia de Entre Rios”°, donde se organizaron dos cursos:

El curso normal destinado a dar ‘no solamente un sistema de cono-
cimientos apropiados a las necesidades de la Educacién comtn de la
Republica sino también el arte de ensefiar y las aptitudes necesarias para
ejercerlo’; y el curso de aplicacién, que ademaés de brindar instruccion
elemental a nifios de ambos sexos, seria utilizado por los alumnos-maes-
tros para realizar la practica de ensefianza®.

La claridad en la organizacion establecida en la ley demuestra la
informacion que Sarmiento adquirié cuando estuvo comisionado por el
Gobierno de Chile (pais en el que vivio algunos afios) para visitar las
Escuelas Normales de Europa, especialmente la referida a la creacion de la

4  Mariano Narodowski, “Macropoliticas y regulaciones de las reformas educativas en la
Argentina en el S. XX”. En Modernizacion de los sistemas educativos iberoamericanos S.
XX, editado por Olga Lucia Zuluaga Garcés y Gabriela Ossenbach Sauter, 23-39. (Bogota:
Editorial Magisterio, 2004), 30.

5 Marlén Rativa Velandia, “Las Escuelas Normales en Suramérica. El normalismo en via de
extension”. Revista Hojas y Hablas, n.° 13 (2016): 170.

6  Manuel Solari, Historia de la educacién argentina. (Buenos Aires: Paidés, 1991): 153.
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escuela para que los estudiantes realizaran sus practicas y asi garantizar el
perfeccionamiento de los alumnos maestros en los métodos de ensefianza.

El origen de la Escuela Normal en Pert se publica en la Gaceta de
febrero 23 de 1822 mediante decreto que considerd la conformacién
en cada convento de una escuela de primeras letras. El método seguia
siendo el sencillo mientras se ponia en funcionamiento el lancasteriano,
cuya implementacion se daria a partir del primero de marzo del mismo
afio. Don José Bernardo de Tagle y Portocarrero, encargado por San
Martin del gobierno del Perud bajo la figura de supremo delegado, en su
mandato emiti6 el 6 de julio el decreto que inici6 el funcionamiento de las
Escuelas Normales en ese pais, cuya intencion era asegurar la independencia
recientemente proclamada con la educacion publica, adoptando el método
lancasteriano.

Por otra parte, en Ouro Preto (Brasil), en 1835 se abre la primera Escuela
Normal segtin la Ley 137, con el fin de formar a los docentes que trabajarian
en las escuelas de primeras letras de Minas Gerais. Para ese entonces,
el gobierno de la regencia trina estaba conformada por Braulio Muniz
(conservador), Costa Carvalho (liberal) y Francisco de Lima e Silva
(militar). Las primeras Escuelas Normales en Brasil surgieron poco después
de la independencia, bajo la responsabilidad de las provincias, algunas de
ellas tenian una o maximo dos Escuelas Normales publicas®. Segun Lima-
Jardilino “para atender el contingente de mujeres de las clases emergentes
que se constituian como ciudadanas de derecho™ dio como resultado que
para 1954 existieran mas de “260 escuelas normales en 122 provincias. En
la capital, funcionaban 60 normales, 9 estatales y 51 privadas”'°.

En cuanto a Chile, en el segundo gobierno de José Joaquin Prieto Vial
(1836-1841) el Congreso aprobé un fondo destinado a la construccion de
la Escuela Normal. Un afio después de finalizado el mandato, se fundé
la Escuela Normal de Preceptores de Santiago en el gobierno de Manuel

7  Jumara Seraphim, “A Escola Normal de Ouro Preto: Institucdo e formacdo docente no
contexto educacional mineiro do Século XIX (1835-1889)”. Tesis de Maestria, Universidad
Federal de Ouro Preto, 2016. [mi traduccién]

8 Leda Scheibe e Ione Ribeiro. “A formacéo dos professores no Brasil e em Santa Catarina”.
En Memdria e formagdo de professores, organizado por Dias Nascimento y Tania
Hetkowski, 257-271. (Salvador: EDUFBA, 2007). http://books.scielo.org/id/f5jk5/pdf/
nascimento-9788523209186-16.pdf

9  José Rubens Lima-Jardilino, “Formagdo de Profesores na América: Notas sobre histéria
comparada da educagdo no século XX”, Revista Formagdo Docente. Vol. 2, no. 2 (2010):
58. [mi traduccién]

10 Ibid. [mi traduccion]
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Bulnes Prieto, cuyo ministro de Instruccion Publica era Manuel Montt
Torres. Parte de la historia de esta escuela esta ligada a Argentina, paises que
compartieron un ideal comun profesado por Domingo Faustino Sarmiento.

Para el caso colombiano, a partir de la Ley (1) de 6 agosto de 1821 se
crean las primeras Escuelas Normales, cuyo objetivo era la formacion
de los maestros para ensefiar en las escuelas que se fundarian. Para esta
labor fueron encomendados Fray Sebastian Mora y Pedro Commetant.
Para Baez'? es en la Constitucion de Rionegro 1863, en la que aparecen
las primeras disposiciones legales del Estado para atender la educacién
primaria y normalista.

El método en sus origenes

En la época de la creacion de las Escuelas Normales en Suramérica, los
ojos de muchos mandatarios estaban puestos en Europa, especificamente
en la propuesta del sistema monitorial de José Lancaster; sistema utilizado
en Latinoamérica (Cuba, Puerto Rico, Guatemala, México, Uruguay,
Argentina, Chile, Pert, Brasil, Colombia, Venezuela, Ecuador) “en los
primeros tiempos de la Reptiblica, el cual buscaba ayudar a remediar la
escasez de maestros”'?, y su difusién obedeci6 a la intencién de extender
la educacion a todos los niveles sociales™.

En Brasil, el método fue introducido oficialmente por el “decreto de
las Escuelas de Primeras Letras, de 15 de octubre de 1827”'>. En Perd,
el decreto de 6 de julio de 1823 proponia que el método seria una
revolucion cuando se generalizara en el pais, pues se acabaria o reduciria
la ignorancia. Asimismo, en Colombia a partir de la Ley (1) de 6 de agosto
de 1821 se solicito establecerlas en las principales provincias, luego se

11 Con el fin de dar claridad sobre la enumeracién de esta ley, en otros documentos los
historiadores la citan como ley de agosto 6 de 1821; esto se debe a que en la época de
emision las leyes no se enumeraban.

12 Miryam Béez Osorio, “Las Escuelas Normales y el cambio educativo en los Estados Unidos de
Colombia en el periodo radical, 1870 — 1886”. (Tesis de doctorado, Universidad Pedag6gica
y Tecnolégica de Colombia- RUDECOLOMBIA, 2002).

13 Olga Zuluaga, “Las Escuelas Normales en Colombia, 271.

14 Maria Camara, “Educacdo Publica e Independéncias na América Espanhola e Brasil:
Experiéncias Lancasterianas no Século XIX”. Revista Historia de la Educacion
Latinoamericana n.° 14 (2012): 75-92.

15 Maria Camara, “Indepéndencias e educacdo na América Latina: As experiéncias lancasterianas
no século XIX”. Cadernos de Histéria da Educagdo 10 n.° 1 (2011): 137. http://www.seer.
ufu.br/index.php/che/article/view/13151
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extenderian a todo el pais, y en “1822, se abri0 la primera escuela normal
por el método lancasteriano en Santafé de Bogotd, bajo la direccién de
Fray Sebastian Mora [...]"1¢

Las exigencias para los docentes eran:

1. Dominio de la teoria y la practica.

2. Asumir la direccién con la responsabilidad de ensefiar a leer y
escribir.

3. “Conocer y dominar las cuatro operaciones de aritmética, quebrados,
decimales y proporciones; nociones generales de geometria en teoria
y practica, gramatica de lengua nacional, elementos de geografia,
principios de moral cristiana y la religién de estado”’.

Segtn Jauregui'®, el aula debia ser un local con las siguientes
caracteristicas:

1. Una gran sala, preferiblemente oblonga, bien ventilada.

2. Con espacio para que cada nifio pudiera ocupar cerca de dos pies
cuadrados.

3. Todo el centro debia quedar libre para la repeticion de las lecciones.

4. Los lados de la pared guarnecidos por seis érdenes de arcos en
escalones, en forma de anfiteatro.

5. A derecha e izquierda, frente del anfiteatro, se colocarian otros
bancos con su mesa.

6. En el centro de la linea opuesta al anfiteatro, estaria el bufete del
maestro para inspeccionar y dirigir todos los movimientos.

Fue tanta la relevancia de la aplicacion del método, que Brasil y Chile
optaron por comisionar a algunos hombres con el fin de instruirlos y
asi garantizar que se impartiera en sus naciones. El primero fue Brasil,
mediante el Decreto de 3 de julio de 1820 le concedié al profesor Jodo
Batista de Queiroz una pensién anual para ir a Inglaterra a aprender el

16 Myriam Béez Osorio, “Las Escuelas Normales Colombianas y la formacién de maestros
en el S. XIX”. EccoS- Revista Cientifica 7, n.° 2 (2005): 429.

17 Marlén Rativa Velandia, “Las Escuelas Normales en Suramérica, 171.

18 Ramon Jauregui, “El método de Lancaster”. El Aula, vivencias y reflexiones 7, n.° 22 (2003):
225-228.
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método'. Luego, el Ministerio de Guerra del mismo pais, mediante
Decreto 69 de 1823 envi6 personas (militares) con aptitud para aprender
el método y asi algunos de ellos se pusieron al frente de la educacion de
los nifios en las provincias. Para junio de 1824, con la Decisién ntimero
138, el emperador determin6 que los alumnos que estaban frecuentando
la escuela y fueran suficientemente habilitados para emplearse como
profesores, serian reenviados a sus provincias para iniciar el trabajo de
ensefanza.

Mientras que, en Chile, en 1842, Domingo Faustino Sarmiento fue
nombrado director de la primera Escuela Normal; tres afios después
fue comisionado para viajar durante cuatros afios a Europa y Estados
Unidos con el propésito de conocer los procedimientos de ensefianza. En
la Escuela Normal de Madrid encontr6 el método de lectura en cuadros,
todos los silabarios, gramaticas y libros de ensefianza primaria; sin
embargo, consider6 que alli no habia muchos adelantos.

En Pert se vivio una situacion diferente con la llegada de Diego
Thompson?®, pastor bautista, vendedor de biblias y cuyo padre fue
director escolar y conocedor del método; se estim6 conveniente que
Thompson impartiera el método porque lo habia hecho previamente en
Argentina, Montevideo y Chile, asi que lo nombran director de la primera
Escuela Normal en 1823, como una forma de garantizar su difusién e
implementacion. “Los primeros egresados de la Escuela serian distribuidos
a las capitales de departamento donde establecerian escuelas de primeras
letras guiadas por los principios lancasterianos”*

19 Andre Castanha, “A Introdugdo do Método Lancaster no Brasil: Histéria e Historiografia”.
Ponencia presentada en IX ANPED Sul, Seminario de pesquisa em educacdo da Regido Sul
en Caixas Du Sul, Brasil, 2012.

20 Se encarg6 de difundir el método en varios paises de Suramérica: llega a Buenos Aires
en 1818, con el apoyo de frayles franciscanos crea una escuela en 1819, en 1821 funda la
Sociedad Lancasteriana y en 1823 una escuela normal. Fue contratado por los gobiernos
de Montevideo (1820) y Chile (1821), en Perti en 1822 se crea la Escuela en el Colegio de
Santo Tomaés.

21 Elmer Robles Ortiz, “Las primeras Escuelas Normales en el Perd”. Revista Historia de la
Educacion latinoamericana 6 (2004):61.
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Planes de estudio

En los primeros afios de funcionamiento de las Escuelas Normales, estas
no contaron con planes de estudio que organizaran la educacién. Al
respecto, afirma Zuluaga que “desde sus inicios y hasta 1845, las escuelas
normales tuvieron un caracter meramente difusor del método su funcién
principal era entrenar los futuros maestros en sus procedimientos” %%; en
este caso se podria decir que fue debido al interés por difundir el método
para garantizar la alfabetizacion; es decir, mayor cantidad de personas
letradas y asi de alguna manera se buscaba cobertura.

Con el transcurso del tiempo, los planes de estudio fueron modificados
mediante decretos, leyes y resoluciones que determinaban el periodo de
estudio de cada curso, las asignaturas y la intensidad horaria. Por ejemplo,
en 1863 se emiti6 en Pert el decreto organico durante el gobierno del
presidente Juan Antonio Pezet y Rodriguez de la Piedra, en el cual se
estableci6 el plan de estudios en seis afios con veinte cursos incluyendo
pedagogia. Para 1905, con la creacion de la Escuela Normal de Varones®
en la capital de la Reptblica, se determin6 un plan de estudios de dos
afios, teniendo en cuenta que los aspirantes debian haber terminado el
bachillerato, y en cada afio se incluia el curso de pedagogia practica.

Pero en Brasil, en 1890 la pedagogia no era tenida en cuenta en el
curriculo, aunque la practica continuaba en una escuela de aplicacion
con la supervision de los profesores; “asi la formacion del profesor
continda siendo hecha por copia de practica, sin estudios especificos de
educacion”®. La pedagogia retorna a los curriculos en 1897 y se exige
una estadia de seis meses en una escuela.

Para el caso de Chile, en 1871 el plan de estudios estaba organizado para
desarrollarse en cinco afios; el primero era de preparacion. En 1920 el
plan de estudios para los profesores del nivel secundario se caracteriz

22 Olga Zuluaga, La educacion ptiblica en Colombia 1845-1875. Libertad de ensefianza y
adopcidn de Pestalozzi en Bogotd. (Bogota: IDEP y Universidad de Antioquia, 2001), 88.

23 El director de la Escuela fue “el educador belga, residente en el Per, Isidoro Poiry que,
segun Encinas, “elabora un magnifico plan de estudios superior a los de Europa, quiza
unico”. Elmer Robles Ortiz, “Las primeras Escuelas ..., 70.

24 Liéte Oliveira, “Formando o professor primdrio: a escola normal e o instituto de educagdo
do Rio de Janeiro”. Revista HISTEDBR, (2006): 5, 6. http://www.histedbr.fe.unicamp.br/
navegando/artigos_pdf/Liete_Oliveira_Accacio_artigo.pdf
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por tener una duracion de cuatro afios, en los cuales tendrian curso
profesionales generales y materias especializadas, entre las que estaban
orientacion técnico-pedagogica y cursos de aplicacion.

En Colombia se establecen en 1875 tres clases de ensefianza para la
escuela normal (primaria, técnica y metodica) con un plan de estudios de
cinco afios, en el que no se hace visible la pedagogia y se determina que
“las lecciones deben ser orales y de acuerdo con los principios del método
Pestalozzi perfeccionado””. Se observa que se estaban utilizando dos
métodos en Colombia, el de Lancaster y el de Pestalozzi. El segundo, con
la llegada de la Primera Mision Alemana, se aplico con mayor rigurosidad.
Esta Mision fue contratada en 1872 bajo el gobierno del general Eustorgio
Salgar.

Un ejemplo mas reciente es el de Argentina, que aprob6 de manera
experimental, mediante la Resolucion 2321 de 2 de octubre de 1970, el plan
de estudios para la carrera de profesor de nivel elemental; caracterizado
por 600 horas anuales de trabajo académico del alumno, 1200 para el
curso completo, ademas del periodo de residencia; doce asignaturas
obligatorias agrupadas en tres nucleos basicos y dos actividades optativas.

En este sentido, las modificaciones de planes de estudio fue una constante
en las Escuelas Normales, aunque es comprensible que se llevaron a cabo
con el fin de ofrecer a los docentes mejores condiciones y actualizaciones
pedagdgicas, y al sistema educativo una orientacion, intencionalidad
o impronta; pero cuando se empezaban a implementar o instaurar se
realizaban otras modificaciones; podria decirse que estas obedecieron
a visiones ideologicas, a las decisiones de los gobiernos de turno, al
momento historico o a necesidades sociales o culturales. A partir del
andlisis de los planes de estudio se puede determinar el tipo de profesional
que se queria, lo cual lleva a preguntarse ¢cual era el docente que querian
formar? En definitiva, “la Escuela no estaba destinada a transformar

25 La Escuela Normal, 27 marzo 187., Cuenta con 7 tomos, el primero fue publicado por la
Imprenta de Gaitan el 7 de enero de 1871 y el dltimo nimero del séptimo tomo se publicd
el 12 de agosto de 1876. Reapareci6 el 19 de septiembre de 1878 y finaliz6 publicacién en
1879.
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a uctu ial, si idar u i , i
la estructura social, sino a consolidar un orden social estable, libre
prospero”?,

En los paises referidos, las Escuelas Normales experimentaron cierres
constantes durante su tiempo de funcionamiento. Algunas de las razones
eran las situaciones de orden publico, otras eran la poca afluencia de
estudiantes, la violencia; pero en todas se destacan los problemas
de organizacion, precariedad en las instalaciones, insuficiencia de
inmobiliario; es decir, “pobreza”, poca inversion y, tal vez, desinterés;
lo que al comienzo se habia convertido en un reto, en algo innovador y
gratificante, después se volvid poco atrayente e interesante.

Cierre de las Escuelas Normales

En el siglo XX, la década del 70 se caracterizo por el comienzo de un fin
anunciado para las escuelas; primero fue Brasil mediante la Ley 5692
de 1971 que reformo la ensefianza obligatoria ampliando el tiempo de
estudio en total a ocho afios y la formacion del profesor de primaria pasé
a ser responsabilidad de las universidades, pues para ejercer la docencia
los profesores debian tener el titulo de licenciatura.

En Pert, cerraron 14 Escuelas Normales para el afio 1969 y para 1977
quedaban 62 escuelas. En el gobierno de Belainde?, la mayor parte de
las escuelas pasaron a ser institutos superiores pedagogicos, en 1985
las clausuraron en 9 departamentos. En la Ley General de Educacion
23384 de 1982 se establece que las normales pasarian a los institutos
pedagdgicos superiores y el personal (docentes y administrativos) seria
reubicado segtin evaluacion previa que le realizarian. Este fue el cierre
total de las Escuelas Normales en Pert.

26  Willian Malkun, “La reforma educativa de 1870 en el estado soberano de Bolivar”. Revista
Amauta, n.° 15 (2010): 139. http://investigaciones.uniatlantico.edu.co/revistas/index.php/
Amauta/article/viewFile/667/403

27 Presidente de Pert en los periodos 1963-1968 y 1980-1985. Fundé la revista El Arquitecto,
la Asociacién de Arquitectos y el Instituto Urbanistico. Hizo parte del Frente Democratico
Nacional, fue diputado y conformo el Frente de Juventudes Democraticas en 1955, el cual
pasoé a ser un nuevo partido politico en 1956 con el nombre de Accién Popular. Empezé
su campafia electoral emprendiendo la realizacién de obras publicas por medio del trabajo
comunitario de los pueblos con la frase “El pueblo lo hizo”.
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Este camino que no tenia regreso se vivié en Chile el 10 de diciembre
de 1973, en el gobierno de Pinochet, dejando a la ensefianza normal
en observacion, para lo cual se organiz6 una comision de especialistas
quienes debian informar sobre la situacion de las escuelas. Como
resultado, al igual que en Brasil, la formacion de profesores paso a ser
de las universidades segun el Decreto Ley 353 de 1974. Para Tezanos®,
las Escuelas Normales en Chile fueron “suprimidas por un decreto ley
de la dictadura de 1974, sin dar razones de dicha decision, luego se
comentd que eso significaba un mejoramiento sustantivo en el proceso
de mejoramiento de los maestros primarios™.

No pudo ser diferente el caso de las Escuelas Normales en Argentina,
desde “1969, los cursos de formacion de docentes para los niveles inicial
y primario, que se dictaban en las Escuelas Normales, se convirtieron en
nuevas carreras de nivel terciario, éstos se denominaron profesorados
de ensefianza primaria y pre-primaria”?°. Como resultado de esto, en
el 70 se aprueba el plan de estudios de la carrera de profesor de nivel
elemental y la organizacién de los institutos superiores de formacion
docente a partir de 1971.

Los ajustes se ratificaron con la Ley Federal de Educacion 24195 de
1993 que organizé la etapa profesional de grado no profesional en los
institutos de formacién docente y en institutos de formacién técnica; la
etapa profesional y académica universitaria en las universidades y la
educacion cuaternaria en las universidades y las instituciones académicas,
cientificas y profesionales de reconocido nivel. Por lo tanto, toda la
formacién docente pasé a ser responsabilidad de las universidades.

En 1976 existian 217 escuelas en Colombia, tres afios después el
Ministerio de Educacién Nacional contratd una evaluacion, clasificandolas
en cinco categorias nacionales; las escuelas ubicadas en las categorias 1y
2 quedaron funcionando con caracter de mixtas, las demas categorias (3, 4
y 5) se transformaron progresivamente en planteles de otras modalidades
distintas a la pedagogica (agropecuaria, industrial, comercial, etc.) y las

28 Araceli Tezanos, El maestro y su formacién. Tras las huellas y los imaginarios. (Bogota:
Editorial Magisterio, 2006), 68.

29 Oscar Campoli, La formacion docente en la Reptiblica Argentina. (Instituto Internacional
para la Educacién Superior en América Latina, 2004), 15. http://unesdoc.unesco.org/
images/0014/001494/149470so0.pdf
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de bachillerato pedagogico tuvieron la tltima promocion en 1980; solo
el 24,2 % cumplio con los criterios de calidad y continuaron formando
maestros.

De lo anterior se afirma que este fue el inicio del proceso de
reestructuracioén; asi, hasta esta fecha son cuatro procesos: en 1976, a
partir de la evaluaciéon mencionada anteriormente; el segundo en 1997
con la expedicion del Decreto 3012, el cual sefiala las disposiciones
para la organizacién y el funcionamiento de las escuelas; el tercero, con
el Decreto 4790 de 2008, el cual establece las condiciones basicas de
calidad del programa de formacion complementaria de las escuelas; y
el dltimo, la verificacion de las condiciones de calidad del programa de
formacion, el cual comienza en el 2018.

Cabe anotar que las Escuelas Normales colombianas no fueron cerradas,
fueron transformadas en unidades de apoyo*® que debian cumplir con
criterios de calidad establecidos por el Estado y contemplados en
documentos internacionales. Las Normales interesadas en otorgar el
titulo de maestros normalistas superiores se acreditaron previamente
como una forma de garantizar la excelencia en la formacién de maestros
para los niveles de preescolar y de basica primaria.

También se decreta el ciclo complementario de formacién docente con
una duracién de 4 semestres académicos, previo un convenio con una
institucion de educacién superior que posea Facultad de Educacion.
Ademas, debian disefiar y ejecutar propuestas de investigacion pedagogica
y planes de asistencia técnico-pedagogica para las instituciones educativas
de su area de influencia y, por ultimo, decreto la acreditacion de los
programas de las escuelas normales superiores con el fin de promover
el mejoramiento continuo de su calidad, fomentar los procesos de
autoevaluacién institucional y favorecer el sentido y la practica de la
investigacion pedagogica®'.

El Decreto 4790 también determind las condiciones basicas del programa
de formacion complementaria, el cual debia responder al PEI teniendo

30 El Ministerio de Educacion Nacional denomina a las escuelas normales como unidades de
apoyo académico, las cuales atenderian la formacion inicial de educadores para el ejercicio
de la docencia.

31 Marlén Rativa Velandia, “Las Escuelas Normales en Suramérica, 175.
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en cuenta los principios pedagogicos de educabilidad®, ensefiabilidad®,
pedagogia®* y contextos®. Las condiciones de calidad estaban referidas
a las practicas docentes, el plan de estudios en créditos, la practica
pedagdgica en preescolar y basica primaria, la investigacién y la
innovacion.

Entre 2018 y 2019, las 137 Escuelas normales participaron en el proceso
de verificacion de las condiciones de calidad del programa de formacion
complementaria por parte del Ministerio de Educacién Nacional en los
campos directivo, administrativo, académico y comunidad. Una de ellas
fue la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, la cual inicié
sus labores en 1848 y desde esa fecha hasta el presente ha construido su
vida institucional y pedagoégica; pese a las dificultades, se ha fortalecido
con el paso del tiempo formando maestros y liderando procesos en la
region del Caribe colombiano. En un siguiente apartado del capitulo se
presentara el recorrido histérico y pedagogico de la Escuela, ademas se
abordara la practica pedagogica.

Reformas y tensiones educativas mediadas por las
politicas publicas

Mediante diversos instrumentos de politica publica (decretos, leyes,
resoluciones) se han presentado las diversas propuestas educativas que
han girado en torno a las escuelas normales en Colombia. Por citar algunos
ejemplos, esta el Decreto 0192 de 1951 que, segtin Triana®, fue la dltima
normativa en regular el pénsum en las escuelas normales cuya formacién
era de cuatro afios (escuelas normales regulares), y “mediante éste se
adopta un plan de estudios para los institutos de ensefianza pedagogica y
educacion normalista, el cual se extiende en un contexto tedrico-practico
hasta el sexto afio de secundaria”?’.

32 Concepci6n integral de la persona humana.

33 Docente capaz de disefiar y desarrollar propuestas curriculares pertinentes.

34 Entendida como la reflexion del quehacer diario.

35 Entendido como tejido de relaciones sociales, econémicas, culturales que se producen en
espacios y tiempos.

36 Alba Triana, “Formacion de maestros rurales colombianos 1946-1994”. Revista Historia
de la Educacion Latinoamericana 14 n.° 18 (2012): 93-118.

37 1Ibid., 98.
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Esto duré6 hasta 1963, pues con el Decreto 1955 se reorganizo la educacion
normalista por considerarse necesaria la revision del sistema educativo
en su totalidad para adaptarlo al progreso y al desarrollo del pais; por
tanto, la formacion de los maestros normalistas no podia continuar siendo
distinta segun las zonas (urbana y rural).

A su vez, propuso que la formacion fuera cristiana, democratica, cientifica,
profesional, técnica, fisica, estética, civica y social, promoviendo la
solidaridad y la cooperacion. Separo6 la funcién administrativa de la
pedagogica, defini6 cuéles serian los servicios de ensefianza directa,
indirecta, extension y a la comunidad; establecid la organizacién de un
consejo de practica docente y de docentes; defini6 las caracteristicas de los
planes y programas de estudio, entre otros. Es decir, desempefié un papel
preponderante en la division del trabajo entre el campo administrativo y el
campo pedagogico, y garantizo un discurso cuyas practicas pedagbgicas
estuvieron orientadas a mantener el orden institucional a través de los
procesos de planeacion. Lo mas importante en la formacién del maestro
era desarrollar habilidades concretas para la planeacion: saber planear,
utilizar el material didactico, formular objetivos y saber evaluar.

Con este decreto, la vision de la educacion se caracterizo por la
homogeneidad a pesar de no contar con las mismas condiciones en el
sector urbano y rural, una educacion inequitativa que se estructuraba
desde el Gobierno aduciendo la necesidad de desarrollo y progreso. Al
respecto, Martinez dice:

desde el momento en que el Estado se encarga de orientar los hombres a
unas metas comunes se tienen necesidad de unas politicas homogéneas
en todas sus partes y de uno propdsitos que se dirijan a un mismo
punto. En este momento la escuela pasa a ser un mecanismo ventajoso
de unificacién no solo en términos de consignas estatales precisas sino
también por ejemplo de unificacién de las practicas lingiiisticas del
conjunto de la poblacién®.

38 Ibid., 104.
39 Alberto Martinez, Escuela, maestro y método en Colombia. (Bogota: Universidad Pedagégica
Nacional, 1986), 23.
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Pero, opuesto a esto, se observan algunos beneficios para los futuros
maestros; se vislumbraba una educacién mas organizada con mejores
condiciones en la formacion, porque garantizaba apoyo y acompafiamiento
para el desarrollo de la practica pedagogica, mayores oportunidades
laborales sin distincion por la formacion, y seguimiento a los egresados
para apoyarlos en su continua formacién.

Por otro lado, del estudio realizado por Loaiza* resalta que la Resolucion
4785 de 1974 (reglamentaria del Decreto 080 del mismo afio), defini6
como periodo de estudio seis afios incluyendo un afio de practica y
un nuevo plan de estudios. De esta manera se modifico el tiempo de
realizacién de la préctica, pues en el Decreto 1761 de 1955 se habia
establecido que para el primer afio de estudios se realizaban 6 horas
semanales y en el segundo afio 8 horas; lo cual se presume que trajo
beneficio para los maestros en formacién porque tenian mayor tiempo
para desarrollar sus actividades de formacion practica en el aula y, por
ende, mayor tiempo interactuando con los estudiantes y con los maestros
titulares.

No obstante, con el Decreto 1419 de 1978 se cambi6 la funci6n de las
Escuelas Normales de formar maestros por la de formar bachilleres
pedagdgicos, por tanto, “se da un proceso que afecta tanto el rol del
maestro, como el de las mismas instituciones al obligar el cambio de
nombre de las Escuelas Normales, por el de institutos de bachillerato
pedagdgico; por lo tanto, en estas instituciones se deja de otorgar el titulo
de maestros”*'.

Lo cual afecta nuevamente a los maestros en formacion, porque no
existia equivalencia entre un titulo y otro, los dejaba en igualdad de
condiciones a los estudiantes que egresaban de los colegios con modalidad
de bachillerato pedagoégico y afectaba a las mismas Escuelas porque era
mas rentable, en términos de tiempo, estudiar bachillerato pedagégico.
Para Triana:

40 Yasaldez Loaiza, “Las Escuelas Normales Superiores colombianas: reformas y tensiones
en la segunda mitad del siglo XX”. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos 7 n.°
2 (2011): 67-93.

41 1Ibid., 69.
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[...]los cambios permanentes de las politicas educativas estatales refle-
jadas en los diversos Decretos, dejaron en crisis la pedagogia en el pais
al ser desplazada por otras disciplinas llamadas a integrar las Ciencias
de la Educacién se afectd, por tanto, la formacion del magisterio, tanto
en las Escuelas Normales como en las Facultades de Educacién. Por
esta razén, la orientacion de la asignatura de pedagogia se redujo a
uno o maximo dos cursos superficiales de Historia de la Educacién,
centrada en el recuento enciclopédico de dos o tres pedagogos, perdiendo
de paso la formacion de maestros, al desconocer la importancia de
una verdadera fundamentacién pedagogica como eje fundamental del
ejercicio magisterial*.

Otro aspecto que merece la pena revisar es el proceso de reestructuracion
realizado a las Escuelas Normales. Como se dijo anteriormente, se ha
desarrollado en cuatro momentos, el primero con la evaluacion por
parte del Ministerio de Educacién Nacional en 1976 y cuyos objetivos
eran evaluar los insumos, el funcionamiento y la calidad académica de
las escuelas normales del pais y determinar la calidad académica de
los profesores y de sus respectivas escuelas anexas y asi decidir cuales
escuelas continuarian formando maestros. El segundo, en 1997, con la
expedicion del Decreto 3012; el tercero, con el Decreto 4790 de 2008, y
el cuarto con la verificacion de las condiciones de calidad del programa
de formacién complementario.

Cabe anotar que la reestructuracion se realizo a partir de la categoria de
calidad, cuyas dimensiones fueron tenidas en cuenta en 1976 (eficiencia,
recursos humanos y dotacion fisica de los planteles), cada una de ellas
con variables e indicadores** que a la fecha se mantienen, incluso se
amplian las condiciones y las reagrupan en cuatro campos de gestion.

La invitacion es a llevar a cabo la autoevaluacion, para que en dicho

42 Alba Nidia Triana Ramirez, “Formacién de maestros rurales colombianos 1946 — 1994”.
(Tesis de doctorado, Universidad Pedagdgica y Tecnol6gica de Colombia, 2012): 89.

43 Se citan algunos: eficiencia: situacion legal, indice de eficiencia presente, indice de
eficiencia acumulada e indice de eficiencia de la escuela anexa. En recursos humanos y su
utilizacion; la relacion profesor-estudiantes, salario del profesor, relacién estudiantes-personal
administrativo, relacién estudiantes de la escuela anexa-profesores de la escuela anexa, gastos
de funcionamiento por estudiante. Planta fisica: metro cuadrado por estudiante en laboratorio,
sitio de descanso, salén de clase. Marlén Rativa Velandia, “La Escuela Normal Superior de
Cartagena de Indias, una historia en construccién. Mirada a la practica pedagégica de 1998
a 2010” (tesis de doctorado, Universidad Pedagdgica y Tecnol6gica de Colombia, 2017),
198.
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proceso se revise cudl es el conocimiento que se tiene del contexto y su
relacion con el perfil del estudiante y el PEI de la institucion educativa;
a identificar las bondades del programa de formacién frente a otras
instituciones; a articular las necesidades de la comunidad con los avances
pedagogicos y tecnoldgicos, y a determinar el compromiso con la sociedad
y con los futuros egresados.

Este tipo de discurso, en el que la educacion ha estado inmersa desde
finales del siglo XX, corresponde segtin Cruz* a “una transferencia del
discurso administrativo, del discurso econémico y del sector productivo
a la educaciéon” permeandola en su totalidad y envolviéndola cada dia
mas en la dinamica de la globalizacién. Sin embargo, este hecho no es
casual, obedece a intenciones que se definen en los diferentes periodos
de gobierno y que buscan satisfacer las exigencias de organizaciones
mundiales que, a manera de trueque, ofrecen ayuda a cambio de ajustes en
lo social, econémico y educativo, siendo esta otra forma de homogeneizar.

En el siglo XX, el precio del petroleo se elevé, las ganancias fueron a
parar a los bancos, que contaron con buena solvencia econémica, viendo
alli la oportunidad de prestar dinero a bajos intereses. Algunos paises de
Suramérica accedieron a dichos préstamos debido a la dificil situacién
que estaban pasando, sin calcular que esto les acarrearia otros problemas
como el no poder pagar la deuda, lo que llevé a los bancos a la quiebra.

Con el fin de solucionar estos problemas econémicos, el Fondo Monetario
Internacional determind que dichos paises asumieran otra deuda para pagar
la anterior, debido a esto se hicieron reformas en los “servicios sociales
basicos, incluida en estos la educacion, en general, y la educacion superior,
en particular. Se redefinieron metas muy especificas en educacién, con
base en los criterios de eficacia, efectividad y eficiencia”*; de alli se
explica el cierre de algunas Escuelas Normales por no cumplir con
dichos criterios, la evaluacion a estudiantes, maestros y programas,
y algunas decisiones de politica publica descontextualizadas. Es de
aclarar que Colombia no estaba en ese grupo de paises, pero no fue
ajena a los cambios, mas aun cuando en 1982 la deuda externa estaba
aproximadamente en 9000 millones de doélares.

44 Ofelia Cruz, “Politicas para las escuelas normales: elementos para una discusiéon”. En La
escuela normal: una mirada desde el otro, coordinado por Patricia Ducoing, 49-77 (México:
UNAM-ISSUE, 2013), 62.

45 Pedro Sanchez, Las politicas publicas de educacién superior en Colombia. (Bogota: Grupo
Editorial Ibéfiez, 2016), 55.
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Los anteriores criterios hacen parte de algunos de los ejes que plantea el
Banco Mundial “en los &mbitos de la educacion primaria, secundaria,
técnica, superior, de mujeres y grupos étnicos minoritarios”*; a estos
se afiaden acceso, equidad, financiamiento, administracion, resultados e
internacionalizacion, “ademas de la preocupacion por la educacién en un
contexto de globalizacién y competencia econémicas™’. De ahi que desde la
propuesta de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
y el Banco Mundial se hable a nivel mundial de calidad educativa en términos
de evaluacion, acreditacion y certificacion.

Por consiguiente, la politica publica en el marco de las Escuelas Normales
ha estado determinada por hechos internacionales que han definido sus
avances, retrocesos, transformaciones, proyecciones e incluso su cierre.
Organismos como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
financian la educacién, para el caso de los dos primeros, y la asesoran
influyendo en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas ptiblicas.

A partir de sus recomendaciones se realizan reformas educativas, de ahi
que surgen nuevas leyes, decretos y resoluciones, pero “el efecto de la
implementacién de estas recomendaciones se refleja en una serie de reformas
educativas que no siempre son para el beneficio de la sociedad en la cual se
implementaran*®, situaciones que hemos vivido y que las escuelas normales
enfrentan, con mayor razén cuando se plantea la calidad educativa en términos
de evaluacion, acreditacion y certificacion, pues para ello se evalda a los
docentes, estudiantes y programas.

Al respecto, Coraggio® manifiesta que las politicas deben variar para cada
pais, teniendo en cuenta su nivel de desarrollo educativo, econémico,
su contexto historico, cultural y politico. Ademas, dice: “sin embargo,
oficialmente el Banco tiene un saber cierto sobre qué deben hacer todos
los gobiernos, un paquete listo para aplicar medidas asociadas a la reforma

46 Alma Maldonado, “Los organismos internacionales y la educacién en México. El caso de la
educacion superior y el Banco Mundial”. Perfiles Educativos n.° 18 (2000): 5. http://www.
redalyc.org/pdf/132/13208704.pdf

47 Ibid., 5.

48 Mobnica Moreno, “Los organismos internacionales y las politicas de formacién docente”.
En La escuela normal: una mirada desde el otro, coordinado por Patricia Ducoing, 23-48.
(México: UNAM-ISSUE, 2013), 25.

49 José Coraggio, “Las propuestas del banco mundial para la educacién: ¢sentido oculto o
problemas de concepcién?”. Ponencia presentada en Seminario o Banco Mundial e as
politicas de educagdo no Brasil en Sdo Paulo, Brasil, 1995.
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educativa universal™; lo cual confirma que no se toman decisiones, tampoco
se buscan opciones, se trata de cumplir lo que esta establecido, lo que se exige
para continuar aumentando la deuda y para ello se establece la politica ptiblica,
es decir, son decisiones impuestas. En consecuencia, entre 1970 y 1984 el
Banco Interamericano de Desarrollo invirtié mas en Latinoamérica, y segin
datos de Maldonado®!, Brasil fue el pais que obtuvo mayor financiamiento
en las instituciones de educacion superior con un total de 26, seguido por
Colombia con 18 y Argentina con 9.

Este modelo involucré a la educacién en un ambito en el que todo es
medible a través de cifras y cuyos resultados se expresan en porcentajes
y productos; la escuela paso a ser empresa, los estudiantes a ser clientes
y los padres de familia quienes contratan los servicios. En esta realidad
educativa las escuelas normales se transformaron, cambiaron su vision y
se sometieron a lo que se definia en la politica ptiblica; ser competentes
en un mercado en el que su mayor oponente era la universidad y el mejor
premio el no ser cerradas. Por consiguiente, en Latinoamérica los cambios
fueron generalizados: racionalizacion de los recursos, descentralizacion,
autonomia escolar, desarrollo de proyectos, formacion de maestros a cargo
de las universidades, investigacion, evaluacion de la calidad y, para algunos
paises, el cierre de las escuelas y su olvido.

La Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias
Historia institucional

La Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias> pertenecia al Estado
de Bolivar (ver Figura 4), que para ese entonces estaba conformado por
nueve departamentos, a saber: “Cartajena, Carmen, Corozal, Chind,
Mompos, Sabanalarga, Sabanilla, Sind y Told”*.

51 Alma Maldonado, “Los organismos internacionales y la educacién en México. El caso de
la educacién superior y el Banco Mundial”. Perfiles Educativos n.° 18 (2000): 1-19. http://
www.redalyc.org/pdf/132/13208704.pdf

52 Inicia con el nombre de Escuela Normal de la Provincia de Cartajena, luego cambia su
nombre a Escuela Normal Nacional de Institutores de Bolivar, Escuela Normal Nacional
del Estado de Bolivar y Escuela Normal de Varones de Bolivar.

53 Gaceta Oficial del Estado de Bolivar, 24 octubre 1858. Cambi6 su nombre 8 veces: Gaceta
Oficial del Estado de Bolivar (sep 20, 1857 — ene 27, 1861), Gaceta Oficial del Estado
Soberano de Bolivar (feb 3, 1861 - dic 31, 1865), Gaceta de Bolivar (ene 7, 1886 — ene
31, 1874), Gaceta de Bolivar (Diario de Gobierno) (sep 1, 1874 — dic 31, 1874), Diario de
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En 1847 Joaquin Posada Gutiérrez, en el cargo de gobernador, logro que
cedieran la parte del Convento de La Merced para construir la Escuela
Normal. El primero de febrero de 1848 se inaugura bajo la direccion de
José Manuel Royo*, en las aulas de la Universidad del Magdalena, por
no haberse terminado los arreglos en el antiguo Convento de La Merced.
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Figura 4. Mapa del Antiguo Virreinato de la Nueva Granada, hoy [1883]
Estados Unidos de Colombia y Reptiblica del Ecuador, 1821-1880.

Fuente: Georges Erhard Schiéble, 1883.

Bolivar (ene 2, 1875 — ene 31, 1884), Registro de Bolivar ()rgano del Gobierno del Estado
(jul 10, 1885 — sep 6, 1886), Registro de Bolivar Organo del Gobierno del Departamento
(sep 8, 1886 — dic 31, 1886) y Registro de Bolivar (ene 10, 1887 —dic 27, 1907).

54  Patent6 sus obras y las publicé en el semanario de la provincia (1839-1850) y en la Gaceta del
Estado Soberano de Bolivar (1857-1886), otras publicaciones son: Nueva Geografia Met6dica
de Meissas y Michelot reformada en 1846, Teatro de José Manuel Royo 1847, Instruccién
moral y religiosa para las escuelas de la Republica 1849, Lecciones de Agrimensura 1875.
Varios libros de geografia universal arreglada para los colegios americanos 1847, amor y
odio, Joaquin Murat, el Marquez de Castro y un rey pagado.
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Es en 1872 con la llegada de la primera Mision Alemana, conformada por
nueve pedagogos quienes estaban formados en las teorias de Pestalozzi y
Froebel, que vuelve a nombrarse la escuela normal, debido a que uno de
ellos, Julius Wallner fue nombrado como director de la Escuela Normal
de Varones de Bolivar y considerado por algunos dirigentes cartageneros
como “un hombre honrado a carta cabal, quien conocia perfectamente
su profesion de institutor pestalozziano, la cual habia practicado durante
varios afios en las escuelas publicas de Prusia”*. Sin embargo,

La apertura de la Escuela Normal se dilaté atin cuando la Anexa inici6
labores el 15 de febrero de 1872 de acuerdo a lo decretado, pero mas
tarde ésta cerr6 sus puertas por carecer de local; iniciAndose asi un
verdadero viacrucis por parte de los dirigentes locales para poder lograr
la apertura de esta, cuando en la mayoria de las capitales de los demaés
Estados ya se habia realizado la inauguracion®.

Su apertura se realizo el 9 de enero de 1873. Durante su direccion, Wallner
logro detectar aquellos estudiantes que no tenian vocacion para la profe-
sion, los consideraba como individuos incapaces, “(...) que habian tomado
la pedagogia como una especulacion. Estos sefiores cometen un crimen
de lesa patria, como que haciéndole perder a la juventud su tiempo mas
precioso”. Ademas, en el plan de estudio de 1874 se recomendaba a los
directores de escuela usar en sus clases de las obras de Benedeti, Royo
y Araujo. Ese afio se dividieron los estudios en tres cursos y se concedio
el primer diploma de Maestro (Figura 5).

55 Gaceta de Bolivar, 25 febrero 1872.

56 Luis Reyes, La Escuela Normal de Cartagena. Una tradicién formativa de 1848 a 1900,
79. (Documento inédito).

57 Luis Alarcon Meneses, “Maestros y escuelas normales en el Caribe colombiano durante el
Régimen Federal”. Revista Historia de la Educacién Latinoamericana 14, n.° 18 (2012):
167.
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DOIEEI.0ONM A
DE MARSTRO DECESCUHELA (SURE ERIOR
EXPEDIDO AL SENOR

-roRANR B AR A DI LT
NUMERO 1.” ;

Estadgs Unidos de Colombia—Estato soberano de Bolivar

El Director de Iustruccion publica del IEstado, i
los Examinadores que suscriben, expiden ¢l siguiente
pirLoyMa de capacidad para el desempeinio de las fun-
ciones de DMaestro de una escuela superior, al senor

VICENTE TAPIA,

alumno de la Igscuela Normal nacional de Bolivar,
que ha sostenido, por medio de las pruebas orales i
escritns especificndas en el capitalo 8.2 del decreto
orgiinico de la instrucion publica primarin, ¢l exfimen
piiblico correspondiente cn estas materins: lectura en
prosa i verso, vscritura, aritmética superior, gramiati-
cn castellana superior, 1Gjicn, jeografia patria i jeneral,
historia patrin, traduccion francesa, jeometria plana i
del espacio, topografin, dibujo lineal, dljebra, zoolojia,
fisica, quimica, lejislacion sobre instruccion publica
primarin; en el Estado, 1 pedagojin telbrica i prictica.
‘Dado en Cartajena, a 6 de julio de 1874.
IEl Director de Instruccion publica,
I. VERBEL.
El Director de la Escuela Normal,
: JULIO WALLXER.
Lios Examinadores: M. M. Cdsas—:7. P. Jiménez—
J. M. Pacheco.

Figura 5. Diploma de maestro de Escuela Superior
Fuente: Biblioteca Luis Angel Arango®

Entre 1876 y 1877 las escuelas se cerraron debido a la guerra civil y
fueron clausuradas por orden del poder ejecutivo nacional. De esto resultd
que varios alumnos cambiaran “el libro por el fusil”®. Al afio siguiente
los alumnos volvieron a las aulas, funcionando con cierta normalidad
hasta 1884, tiempo en el cual vuelve a cerrarse debido a los conflictos
armados y al poco dinero para su sustento. Durante la guerra, el edificio
que ocupaba la Escuela Normal fue tomado como cuartel general del

Batallon “Libres de Cartagena”®. La Escuela vuelve a funcionar en 1886
una vez finalizada la guerra.

tomo V, n.

Biblioteca Luis Angel Arango. La Escuela Normal. Periddico Oficial de Instruccion Publica,
° 160, 24 de enero (1874).

Luis Alarcon Meneses, “Maestros y escuelas normales en el Caribe colombiano, 168.

60 Luis Reyes, La Escuela Normal de Cartagena, 13.
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Para 1878 se abre la Escuela Normal de Institutoras de Bolivar®! bajo
la direccion de Eugenia Moré. A inicios del siglo XX los inspectores de
instruccion publica tenian como una de sus funciones visitar las escuelas
y rendir el respectivo informe; en ellos se expresé que la formacion de
las institutoras contemplaba el estudio de diversas disciplinas, la practica
pedagogica y conocimientos sobre las labores del hogar y el cuidado de
los nifios.

En 1932, el Gobierno decidi6 cerrar algunas escuelas normales de varones,
entre ellas la de Bolivar, lo cual llevé a que la formacion del magisterio
en Cartagena fuera exclusivamente femenino, pues qued6 solamente en
funcionamiento la seccion de seforitas. En 1939, en la Escuela Normal
de Sefioritas se adopta el plan de estudios que mediante decreto propone
el director de Educacion Publica, sefior Manuel Zen6n Pareja Vélez.
Se caracteriza por estar organizado en tres afios con asignaturas como
psicologia, metodologia, practica, historia, algebra, canto, trabajos
manuales u oficios domésticos, entre otros. Para esa época se empezd
a hablar de la metodologia propuesta por Decroly, caracterizada por
la importancia de la observacién del medio, el descubrimiento de las
necesidades del nifio y el mantener su interés para ayudar al aprendizaje.

La Escuela de Sefioritas (que para ese entonces se denominaba Escuela
Normal Departamental de Bolivar Nuestra Sefiora del Carmen) continu6
funcionando hasta que en 1978 se realiza la evaluacion de las escuelas
normales por parte del Ministerio de Educacion Nacional y en los resul-
tados quedo ubicada en la categoria 5, es decir, escuelas con calidad
inferior que debian cambiar de modalidad. Asi que, mediante Decreto
267 del 17 de marzo de 1982 y por Ordenanza del 27 de noviembre de
1977 se cred la Concentracion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena
(bachillerato pedagogico) y se suprimio la Escuela Normal.

61 Continuidad de la Escuela de Varones. Cambia su nombre varias veces: Escuela Normal
Departamental de Sefioritas, Escuela Normal de Sefioritas de Cartagena, Escuela Normal
Departamental (Piloto de Bolivar) Nuestra Sefiora del Carmen, Escuela Normal Departamental
de Bolivar Nuestra Sefora del Carmen, Concentraciéon Educativa Alberto Elias Fernandez
Baena (bachillerato pedagé6gico), Escuela Normal Superior Nuestra Sefiora del Carmen y
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.
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Sin embargo, con el Decreto 1135 del 13 de octubre de 1995 se menciona
el anterior decreto y la ordenanza para determinar que “El Distrito
Turistico de Cartagena de Indias, corre el riesgo de quedarse sin esta-
blecimiento para la formacion de docentes. En correspondencia con el
considerando anterior se requiere darle nuevamente vida juridica a la
Normal Departamental”; por lo tanto, decreté “revocar parcialmente
los articulos 3y 6 del decreto 267 de 1982 relacionado con Bachillerato
Pedagogico y supresion de la Normal Departamental Nuestra Sefiora
del Carmen™®2.

Debido a esto, el Ministerio de Educacién Nacional aprobé su reestructu-
racién mediante Resolucion 3081 de 1995. En 2000 inici6 el proceso de
reestructuracion en convenio con la Universidad del Atlantico, realizando
cambios en su misién y vision, en la propuesta pedagdgica, didactica
e investigativa y en la organizacion administrativa. Luego se fusion6
la Escuela Anexa a la Escuela Normal Departamental y se cambi6 su
nominacion por “Normal Nuestra Sefiora del Carmen”. En septiembre fue
acreditada y empez6 a desarrollar su propuesta del ciclo complementario a
partir de los campos de formacion e inauguro el trabajo por componentes
en la media.

Al afio siguiente paso a ser Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias, ubicada en la séptima etapa del barrio Nuevo Bosque. En el afio
2012 el plan de estudios fue asumido como una propuesta de investigacion
y la pedagogia como el saber fundante de la formacién del maestro.

Historia pedagogica

La Escuela Normal inicia su recorrido pedagégico en 1848 formando a
maestros (hombres) para que se desempefiaran en las escuelas de primeras
letras. Dos afios antes, se habia repartido en el territorio colombiano
el “Manual de ensefianza mutua para las escuelas de primeras letras
realizado por José Maria Triana en 1845”%; era un manual reformado por
Triana con algunos postulados de la propuesta de Pestalozzi y en el que,

62 Escuela Normal Superior, 13 octubre 1995.
63 Marlén Rétiva Velandia, José Rubens Lima-Jardilino y Claudia Figueroa. “Pasado y presente
en la ensefianza de la escritura en Escuelas Normales”. Revista Enunciacién 23 n.° 2 (2018).
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segtin Zuluaga®, su autor sefialaba que los métodos se determinaban segin
la forma de “ocupar a los nifios y de comunicarles los conocimientos”.
Para el caso de Cartagena se distribuyeron 90 manuales®, lo cual permite
afirmar que, para el inicio de la escuela normal, el método se encontraba
en vigencia. La propuesta de formacion de los maestros se basé en dicha
metodologia y de esta manera se garantizo que los futuros maestros lo
implementarian en las escuelas primarias o superiores una vez recibieran
su titulo de maestro.

Por otra parte, los esfuerzos del Estado de Bolivar por continuar
difundiendo el método se hicieron evidentes al contratar a Julius Wallner
para asumir la direccién de la Escuela. Bajo su direccién se otorg6 el
primer diploma de maestro (ver Figura 5) al estudiante Vicente Tapia
en 1874, previa prueba publica oral y escrita en la que demostré sus
habilidades y conocimientos en lectura, escritura, otra lengua, entre otros,
y larazén de ser de su formacién: el conocimiento teérico y practico de
los métodos de ensefianza para desempefiarse en una escuela superior.

Ademas, se presentaron dos planes de estudio, en 1876 y 1878; el primero
organizo la ensefianza en cuatro cursos con lecciones semanales de lectura,
escritura, aritmética, ensefianza objetiva, historia sagrada, pedagogia
metddica y gimnasia. De un curso a otro variaba la intensidad de las
lecciones y otras asignaturas en las que se encontraban inglés, dibujo,
higiene, historia natural, universal y patria.

En el plan de estudios de 1878, presentado por Wallner meses antes de
vencer su contrato, se identificaba que tenia a cargo pedagogia metddica,
historia universal, aritmética superior, historia antigua, caligrafia y
gimnasia; hace ver que sus funciones de rectoria se combinaban con
la docencia y, como habia sido contratado por su conocimiento de los
métodos, tenia a cargo la ensefianza de estos. Las variaciones con respecto
al plan de estudios anterior no fueron muchas, se incluyeron francés y
contabilidad.

64 Olga Zuluaga, La educacion ptiblica en Colombia 1845-1875. Libertad de ensefianza y
adopcidn de Pestalozzi en Bogotd. (Bogota: IDEP y Universidad de Antioquia, 2001), 418.
65 1Ibid., 408.
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Ese mismo afio inicid sus labores la Escuela Normal de Institutoras de
Bolivar, pero debido a las guerras que se presentaron en el pais se vio
obligada a cerrar junto con la Escuela Normal de Varones entre 1884
y 1886, en 1895 y 1897, y en 1899 y comienzos del siglo XX, lo cual
impidio6 garantizar la formacion constante de los maestros en formacion.

Es en 1906 cuando se da nuevamente su apertura con clases distribuidas
entre la directora y la subdirectora de la Escuela Normal, la directora
de la anexa y dos profesoras. El plan de estudios se organizo6 en cuatro
afios con asignaturas practicas y teoricas, y otras consideradas propias
para la formacién de las mujeres y ttiles en el hogar como lo eran la
horticultura, la higiene, la costura y los bordados para hacerlas “mejores
amas de casa”*.

Para contribuir en la formacién de las maestras en la metodologia y la
practica pedagdgica contaron con la Escuela Anexa, alli desarrollaron sus
labores dictando clases todos los dias, donde dejaban ver su apropiacion
de los conocimientos impartidos por las maestras y sus habilidades para
ensefar. La escuela anexa terminé siendo el lugar que por predileccion
permitié conjugar el saber y el hacer, el espacio para la exploracion, la
implementacién y la reflexion.

Los avances en la formacion de las maestras se socializaban en sesiones
pedagogicas organizadas por la directora y subdirectora aprovechando la
visita del director de instruccion ptiblica; alli demostraron sus habilidades
para el canto, la interpretacion del piano y la ejecucion de clases, lo que
llevo a reconocer el esfuerzo de las maestras en formacion y permitio
que algunas de ellas recibieran premios por su destacado desempefio.

Es posible considerar que, para las primeras décadas del siglo XX, las
maestras en formacion recibieron una formacion integral, combinando
el conocimiento disciplinar, la practica, el arte, el cuidado del cuerpo y
las actividades del hogar, permitiéndoles desenvolverse con facilidad en
el ambito profesional y familiar; es decir, una ensefianza disciplinar y
domeéstica que le garantizaba a la sociedad una mujer educada, trabajadora
y con posibilidades de tener una familia estable.

Pero, no es claro si este tipo de formacion estaba destinada para que

66 Gabriela Herndndez, “Las maestras en la region sur de Colombia: siglo XIX”. Revista
Historia de la Educacion Latinoamericana 14 n.° 18 (2012): 245.
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los maestros pensaran en los estudiantes, en su aprendizaje; hasta el
momento se hizo referencia en la forma como las maestras ensefarian;
por tanto, segtin Triana®, “los programas de la normal continuaban con
una pedagogia centrada en el maestro, quien, siguiendo las ‘indicaciones
didacticas generales’, debia ensefiar, capacitar y realizar las técnicas
apropiadas conforme a lo establecido por los programas oficiales”.

A través del Decreto 1955 de 1963 se da un giro a la formacién de los
docentes normalistas, pues se propuso igualdad entre los planes de estudio
de la zona urbana y rural, la organizacion de un consejo de practica
docente, el proceso de sistematizacion de las practicas teniendo en cuenta
observacion dirigida y libre, practica de materias, de direccion de grupo,
de jornada completa y de direccion, brindar formacién profesional y
académica en didactica, fundamentos de la educacion, administracion
escolar, utilizacion y elaboraciéon de material didactico y sociologia
aplicada a la educacién, ademas de asignaturas diferenciadas segtin las
necesidades de los estudiantes y requerimientos del entorno.

Segtn la evaluacion realizada por el Ministerio de Educacién Nacional
en 1976, la formacion de los maestros en la Escuela Normal no cumplia
con fundamentos y técnicas de la educacion, principios metodolégicos y
pedagdgicos; la observacion espontanea carecia de criterios de evaluacion,
las guias revelaban improvisacién por parte del maestro, escasa claridad
en las actividades por desarrollar, pocas observaciones por parte de los
maestros a los maestros en formacién y poca actualizacion de estos. Esto
conllevé el cierre de la Escuela Normal y su transformacion a bachillerato
pedagogico.

Luego de su reapertura en 1995, la formacion de los docentes se ha
centrado (ver Figura 6) en la investigacion, el conocimiento disciplinar, la
pedagogia, la didactica y el rescate de tradiciones culturales, organizados
en tres dimensiones, a saber: identidad del maestro, conocimiento, y
comunicacién, significacion y cultura. Lo cual ha sido trabajado con
los maestros en formacion a partir del proceso reflexivo, la lectura
del contexto, el andlisis de las problematicas presentadas en las aulas
acompafiadas, el acompafiamiento de los maestros asesores, el trabajo
interdisciplinario, el desarrollo de proyectos de aula y de investigaciones

67 Alba Triana, “Formacién de maestros rurales colombianos 1946-1994”. Revista Historia
de la Educacién Latinoamericana 14 n.° 18 (2012): 104.
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que desarrollaron en ellos habilidades para observar, analizar, interpretar,
criticar, comparar, develar, comprender, sistematizar, entre otras.

En este tipo de formacion se identifico la influencia de las posturas de
Comenio, Rousseau, Pestalozzi, Herbart y Dewey, caracterizadas por
establecer que el centro de la educacién son los estudiantes®, que debe
basarse en la experimentacién, la observacion y la indagacién®, que
debe garantizarse el goce, el desarrollo de valores y la armonia’, que
la instruccion debe realizarse generando el interés y la motivacion de
los estudiantes a través de la observacion’, y el método debe ser el
de la experiencia a través del ensayo y el error’?, siendo en este caso
Herbart” quien propuso que la observacion es el eje de toda actividad
practica del educador. Para la Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias es el aspecto primordial que permite el desarrollo de la practica
pedagodgica; producto de esta surge la propuesta investigativa, es decir,
como lo propone Dewey, a partir de la experiencia.

( \ Comenio

Rousseau

Conocimiento

disciplinar Formacién
investigativa, pse—
integral, desde estalozzi

Postulados

— E> la experiencia.

A

FORMACION | —p en

JLSTINf

EN LA ENSCI
estudiante y
Rescate de sus p—
tradiciones necesidades. EWey

\ culturales

Figura 6. Formacion docente en la ENSCI

Fuente: elaboracién propia

68 Juan Amos Comenio, Diddctica Magna. (México: Porrta, 2007).

69 Jean J. Rousseau, El Emilio o de la educaciéon. (Madrid: Alianza, 1998).

70 Johann E. Pestalozzi, “Las veladas de un hermitafio”. En Sobre educacion, Emmanuel Kant,
Johann E. Pestalozzi y Johann Goethe, traducido y compilado por Lorenzo Luzuriaga,
97-145. (Madrid: Daniel Jorro, 1911).

71 Juan Herbart, Pedagogia general. Derivada del fin de la educacién. (Madrid: Espasa Calpe,
1935).

72 John Dewey, Democracia y educacion. Una introduccion a la filosofia de la educacion.
(Madrid: Ediciones Morata, 2004).

73 Juan Herbart, Pedagogia general.
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En este sentido, la formacion tiene un caracter investigativo, que indaga,
reflexiona, propone, manifestandose en la practica pedagogica y viéndose
reflejado en el aula de clase, la institucion educativa y en el contexto de
influencia. Esta pensada para que el maestro centre su atencion en los
estudiantes, en el aprendizaje, en lo que los motiva y les interesa, en sus
necesidades y dificultades, en sus fortalezas y habilidades.

Ademas, la formacion del maestro es de tipo personal, porque transforma
al maestro en formacion desde la experiencia vivida, en relacion con otros
y con el conocimiento, “el maestro en formacion va construyendo su vida
personal”’*y profesional a medida que tiene contacto con la realidad que
lo rodea y con aquello que por interés, vocacion o necesidad lo motiva.

Es una formacio6n integral, que busca su desarrollo intelectual, personal,
profesional, laboral y humano, y que a la luz de la normativa (Decreto
4790 de 2008) articula los principios pedagogicos de educabilidad,
ensefiabilidad, pedagogia y contextos en estrecha relacion con el Proyecto
Educativo Institucional.

La practica pedagogica

La practica pedagogica es entendida como un proceso formativo para
el desarrollo de competencias, habilidades, conocimientos y teorias
que permiten la comprension y apropiacion de la labor docente desde
la experiencia, y que se configura durante el proceso de ensefianza-
aprendizaje del futuro maestro.

Este espacio de formacion es fundamental para “la construccion de una
identidad disciplinaria o profesional”’> del futuro maestro que, durante
su formacion, en interaccion con estudiantes, maestros y en el contexto
institucional, tiene la oportunidad de articular e interrelacionar las
habilidades y las competencias que va adquiriendo y que definiran su
forma de actuar, pensar, relacionarse, comprender y ajustarse a las diversas
exigencias que la profesion demanda.

74 Marlén Rativa Velandia, “La Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, una historia
en construccién. Mirada a la practica pedagégica de 1998 a 2010”. Disertacién doctoral,
Universidad Pedagdgica y Tecnol6gica de Colombia, 2017, 251.

75 Mario Diaz, La formacion académica y la prdctica pedagdgica. (Santa Fe de Bogota: ICFES,
1998), 117.
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En este orden de ideas, la practica pedagogica en la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias ha tenido su propia dinamica a lo largo
de sus afios de funcionamiento, respondiendo a las exigencias que se
han establecido en los diversos instrumentos de politica publica que los
gobiernos de turno han emitido y que se ajustan a la propuesta formativa
que ha disefiado la escuela.

En los inicios de las escuelas normales no se contemplaba la practica
pedagégica, pues los alumnos que acudian a ellas tenian tres meses para
aprender el método propuesto por Lancaster y luego “regresar a su lugar de
origen para difundir el método y garantizar asi una rapida propagacion”’®,
lo cual permite afirmar que debido a la premura del tiempo no se destind
espacio ni tiempo para realizar actividades previas que les permitiera
perfeccionar el método antes de ir a impartirlo en otras escuelas.

En el contexto de la Escuela Normal de Varones de Bolivar, al revisar el
plan de estudios disefiado por Wallner no se observa un espacio para el
desarrollo de la practica, pero se encuentra una asignatura denominada
pedagogia metddica que tenia tres horas a la semana y de la cual estaba
encargado el mismo Wallner por ser el director. Caso contrario ocurrio
con la Escuela Normal de Institutoras, pues seguin los reportes entregados
por los inspectores de instruccién publica, las directoras durante varios
afios se encargaron de realizar clases modelos para luego observar a las
estudiantes quienes debian imitar lo que ellas habian realizado y luego
implementarlo en las aulas de la escuela anexa.

Es a partir de dichos informes que se construy0 la linea de tiempo de la
practica pedagogica de la Escuela Normal de Institutoras de Bolivar (ver
Figura 7) desde 1906 hasta 1940. Las visitas realizadas por el inspector
obedecen a que el Ministerio de Instruccion Publica, al emitir el Decreto
491 de 1904, contemplé que los inspectores debian visitar las escuelas al
menos tres veces al mes y entregar mensualmente el respectivo informe.

Las visitas que se reportan inician el 22 de febrero de 1906, cuando el
sefior José Angel Schorborgh informé que existia normalidad académica y
al frente de la formacion de las 24 maestras en formacion se encontraban

76 Olga Zuluaga, La educacién ptiblica en Colombia 1845-1875. Libertad de ensefianza y
adopcion de Pestalozzi en Bogotd. (Bogota: IDEP y Universidad de Antioquia, 2001), 88.
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la directora, la subdirectora y dos maestras. Fue una visita destinada a
observar si la Escuela Normal habia empezado a funcionar debido a su
cierre a finales del siglo anterior.

En 1908, la practica pedagogica de las alumnas-maestras de tercero y
cuarto afio se llevaba a cabo en la Escuela Anexa, alli todos los dias
dictaban clase, llevaban su cuaderno de preparacién y semanalmente
realizaban conferencias para que todas las alumnas-maestras aprovecharan
las observaciones realizadas y las tuvieran en cuenta para que al momento
de estar en el aula evitaran errores o procedimientos inadecuados que
interfirieran con el ejercicio docente.

‘ 1906 | ‘ 1908 ‘ ‘ 1939 ‘ ‘ 1940 ‘
v + v v
Conocimiento Clases todos Psicologiay Conferencia
general de las los dias metodologia mensual

disciplinas
Teoria-practica

Conferencias
Cuadernos de

Método
Decroly

Clase modelo

preparacidn

h - —
—~

Practica Pedagogica
por repeticidn
de Modelo

Practica
Pedagdgica
Homogénea

Modelo

Figura 7. Linea de tiempo de la practica pedagogica en la ENIB

Fuente: elaboracion propia

En este tipo de actividad se hace evidente la importancia que tenia la
retroalimentacion para las alumnas-maestras como una manera de invitar
a la reflexion sobre su quehacer, sobre la apropiacion del saber y la
comprension del aula; lo cual muy seguramente permitio la apropiacion
del método, de estrategias y la transformacion de la practica de aula de
las maestras en formacion en ese entonces.

Otra de las estrategias utilizadas para el desarrollo de la practica peda-
gobgica fue reportada en 1914, cuando se informé que mensualmente se
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dictaba una conferencia a cargo de la directora, luego una clase modelo
para ser repetida por dos alumnas-maestras quienes eran evaluadas y
debian replicarla en la escuela anexa. Es decir que “la practica pedagégica
se caracterizaba por la observacion y repeticién de un modelo impartido
por un experto, en este caso la directora de la Escuela Anexa””’, quien tenia
la responsabilidad de formar a las estudiantes en el ejercicio practico de
la profesion docente y que se implement6 hasta la década del cuarenta.

A partir de las exigencias establecidas en el Decreto 3012 de 1997, la
Escuela Normal ha dirigido la practica desde el proceso investigativo, los
maestros en formacién acuden al sitio de practica (escuela en convenio)
con el fin de observar el aula y al maestro titular, interactuar con los
estudiantes, maestros y directivos, indagar las necesidades y luego, a
partir de esto, disefiar una propuesta de intervenciones pedagogica e
investigativa, las cuales son desarrolladas en los espacios destinados
para esto.

Por otro lado, los maestros en formacion disefian las actividades que les
permiten recoger informacion para analizarla a la luz de la propuesta
investigativa; para ello se fundamentan teéricamente y en compaiiia
del docente asesor resuelven inquietudes. Hasta 2012 sistematizaban la
experiencia como trabajo de grado. Desde 2013 los maestros en formacion
se inscriben en lineas de investigacion y es alli en compafiia con los
directores de las lineas que sistematizan para presentar resultados a la
comunidad educativa y participar en eventos académicos.

Por consiguiente, finalizando el siglo XX y comenzando el siglo XXI la
practica pedagbgica ha conservado como elementos fundamentales la
observacién y la puesta en escena para identificar cémo se desenvuelve
la maestra o el maestro titular en el aula de clase, para dar cuenta de la
interaccion entre maestro y estudiantes, para determinar el conocimiento
de la disciplina, el uso de recursos para abordarla, la didactica, la manera
como se resuelven las inquietudes de los estudiantes, para interpretar los
silencios, etc.

Por ende, se involucra al maestro en formacién en procesos investigativos
y reflexivos, de consulta, actualizacién e indagacion constante para
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que desde alli explore el contexto, lo conozca y establezca un proyecto
de intervencion en el aula que ayude a resolver desde lo pedagégico y
didactico los problemas que se han identificado. En términos de Saker’®,
la practica pedagogica es un “proceso gradual legitimable en el campo en
donde teoria, didactica, saber y poder constituyen una relacion dialogica”.
Por ende, es una practica pedagogica que pone a dialogar el conocimiento
adquirido, los métodos de ensefianza, la habilidad del maestro para disefiar
la propuesta de intervencién, las competencias que adquiri6 en el proceso
formativo y su verdadera vocacion.

Conclusiones

La Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, caso tomado para
el desarrollo de la investigacion, es un ejemplo de lo que las escuelas
normales de Suramérica vivieron; refleja un origen determinado por la
normativa, un desarrollo bastante truncado debido a las guerras presen-
tadas, la poca inversion del Estado e incluso su cierre, y cambio de
modalidad y nominacién. Por otro lado, el cambio de decision para
favorecer a la poblacion de Cartagena de Indias y municipios aledafios, se
asume como una segunda oportunidad en la formacion de maestros para
la basica primaria y continuidad del normalismo. Pero para continuar en
este camino, es necesario que el Estado invierta econémicamente en las
escuelas con recursos adicionales que les permita fortalecer el programa de
formacion docente desde la investigacion, la divulgacion de conocimiento
a través de ponencias, articulos, libros y la participacion de los docentes
titulares y maestros en formacién en eventos académicos nacionales e
internacionales. Ademas, la actualizacion de los docentes titulares y la
organizacion de eventos académicos que les permita compartir y divulgar
experiencias con otras escuelas y universidades.

Detenernos a analizar la situacion de las escuelas en Colombia en su
realidad nos ayuda a comprender lo que fue la educacién en un momento
determinado y lo que queremos que sea. El solo hecho de pensar en
clausurar las escuelas normales ya un representa acto de barbarie, de

78 J. Saker, “Fundamentos epistemologicos, tedricos y metodoldgicos de la practica pedagogica
en la formacién de maestros en las Escuelas Normales”. Ponencia presentada en el V Congreso
Internacional de Transdisciplinariedad, Complejidad y Ecoformacién en Barranquilla,
Colombia, 2012, 275.
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discriminacion, de desigualdad e inequidad, porque las condiciones
econdmicas de muchas familias no les permiten el ingreso de sus hijos a
la universidad. Un buen niimero de estudiantes de las escuelas normales
finalizan sus estudios, después ingresan al ambito laboral, lo que les
posibilita acceder a la universidad para obtener el titulo de licenciado
y asi continuar su formacién. Por consiguiente, esta es una invitacion
para reactivar el trabajo que se realiza en el programa de formacién
complementaria, potenciando la practica pedagogica, la investigaciéon
y, por ende, la formacion de los docentes a través de planes de estudios
que se articulen a las exigencias actuales del Estado y que cumplan con
las necesidades y expectativas de la poblacion.

La gran responsabilidad que tienen las escuelas normales superiores
en Colombia es de caracter social; primero, porque existe una apuesta
educativa, social, econémica y politica para que continien formando
maestros que contribuyan al desarrollo de sus regiones y del pais; segundo,
porque la formacién impartida debe proyectar al futuro maestro hacia la
actualizacion continua, la investigacién y la divulgacién del conocimiento;
tercero, porque gradian maestros que estaran a cargo de la formacion
de los futuros ciudadanos en el nivel primario; cuarto, porque a partir
de la formacion recibida se abre la posibilidad de continuar sus estudios
en un nivel superior.

De alli, se plantean algunos retos para las escuelas como el de seleccionar
a los maestros que haran parte del ciclo complementario, el fortaleci-
miento de la investigacion vista como una oportunidad para avanzar en
la formacién docente, para la actualizacion docente y el posicionamiento
de las normales en el ambito educativo; la revision de los convenios con
las instituciones de educacion superior que beneficien a sus estudiantes
y, a su vez, a las mismas escuelas y universidades.

Se plantea que los organismos internacionales como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos se preocupan por mejorar
los indices de pobreza, de desercion escolar; los primeros realizan sus
inversiones, mientras que los otros dos prestan sumas cuantiosas para
invertir en educacion en aspectos puntuales que ellos mismos consideran
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son relevantes para mejorar las condiciones; para lo cual establecen
una serie de exigencias que conllevan realizar reformas en los sistemas
educativos, que en algunos casos van en contravia de lo que las regiones
necesitan para mejorar sus condiciones. Es asi como los paises no sola-
mente dependen financieramente de estas organizaciones, sino que a la vez
siguen comprometiendo sus finanzas para pagar los préstamos y atender
las exigencias impuestas por estas. En este sentido, se comprende lo que
ha sucedido en el panorama educativo en Suramérica en general y en
Colombia en particular, la razon de sus similitudes nos lleva a pronosticar
cudl es el futuro que le depara a la escuela normal en Colombia. Por ende,
el reto de las escuelas esta en mantenerse, en luchar por la continuidad
del “normalismo”, en luchar por la tradicién educativa garantizando el
acceso a la educacién, ofreciendo condiciones adecuadas en la formacion
que permitan competir al nivel de las instituciones de educacion superior.

La practica pedagogica de la Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias esta regulada en el principio de enmarcacién, teniendo en cuenta
que este hace referencia a la interaccion; por ende, en la practica se
establecen relaciones de poder entre asesores y maestros en formacion,
profesores titulares y maestros en formacion, y maestros en formacion y
estudiantes; las cuales se hacen evidentes a través de estructuras concretas
como la orden, la peticién, la sugerencia, el mandato, el dominio, la
instruccién, etc. Citamos algunos ejemplos que se encuentran en algunos
proyectos de grado de los maestros: “debian recortar las noticias tal y
como estaban en el periddico”, “pidio a los estudiantes que se ubicaran
en circulo”, “les fue asignado un grupo de 35 estudiantes que cursaban
» o«

grado cuarto”, “se debe dar cuenta de las caracteristicas que emergen
del titulo”.

Por otro lado, la investigacion y la sistematizacion son los dos elementos
centrales que diferencian la practica del siglo XX y XXI, mediante la
observacion del medio, del aula, la identificacién de las necesidades de
los estudiantes para luego realizar su intervencion, el seguimiento, la
reflexién de la practica y el reporte de los avances y resultados; por eso
se dice que la practica pedagogica es investigativa.
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