Capitulo 4.

Gasto publico en sostenibilidad
ambiental de Francia y Brasil

Considerando que el periodo de anilisis seleccionado para esta investigacion fue
2010-2015, todos los datos aqui relacionados corresponden al mismo. En el caso
de Francia se pudieron encontrar datos detallados de sus finanzas publicas para
el periodo de andlisis, discrimindndose por regién y todas las categorias, donde
fue posible encontrar el gasto publico relacionado con el medio ambiente. Todos
los datos referentes a los Ingresos y Gastos Publicos descritos en el apartado 3.1,
fueron tomados de la pagina web de las comunidades locales de Francia (https://
www.collectivites-locales.gouv.fr/ ), sitio oficial del Gobierno Francés.

Caso contrario con Brasil, donde s6lo fue posible encontrar informacién global del
pais y de las categorias. Por lo tanto el andlisis se centré en los Gastos e Ingresos
totales y se relaciond con la categoria beneficios sociales, entendiéndose por esta
ultima todos aquellos aspectos que mejoran la calidad o condiciones de vida de
los beneficiarios, (Alarcén, 2013), en este caso los ciudadanos de Brasil. Los datos
correspondientes a las finanzas publicas de Brasil, descritos en el apartado 3.2,
fueron tomados de la pdgina web oficial del IBGE https://www.ibge.gov.br/

4.1 FRANCIA

Como ya se indic6, los datos mostrados por el Gobierno de Francia son por
regiones, pero para efectos de un analisis comparativo con los datos obtenidos de
Brasil, se agrupo anivel nacional, discrimindndose por categorias. Enla Tabla 10, se
muestran los Ingresos y Gastos reales totales del periodo analizado. Dentro de los
Ingresos estd las categorias de Ingresos Fiscales, Transferencias y/o Donaciones,
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Préstamos, Otros. Dentro de los gastos se encuentran trece categorias, donde estdn

discriminados los gastos en medio ambiente. Para efectos del analisis comparativo

con Brasil se agruparon las categorias: Formacion; Ensenanza; Cultura, Deporte;
Salud y Accién Social; y Medio Ambiente, formando los denominados Beneficios

Sociales.

Tabla 10.

Ingresos y Gastos Reales Totales 2010-201S Francia (expresados en millones de euros).

2010 2011 2012 2013 2014 2015
INGRESOS 26.940,7 27.070,1 27.593,6 28.447,5 25.078,8 25.840,3
Ingresos fiscales 12.553,2  12.265,1 12.472,6 12.932,8 13.648,9  14.988,7
Transferencias/ 11.078,5 114992 117456 11.741,1 107355  9.9262
Donaciones

Préstamos 2.711,1 2.663,9 2.706,4 3.006,6 0 0
Otros 597,9 641,8 669,1 767,0 694,4 925,4
GASTOS 26.648,6 26.972,0 27.392,6 28.752,7 27.106,1 27.934,0
Servicios 20528 21108 22138 23331 22956 23452
generales

Formacién 50523 50997 52108 53705 53354 53716
Ensefianza 63255 61049 60532 60989 62177 62402
Cultura, Deporte 9853  1.122,7 10807 11072 11304  1.155,1
Saludyaccién 142,3 146,8 167,1 159,3 152,9 156,1
social

Planificacién del 13484 14774 14168 14022 14008  1.410,6
territorio

Gestion fondos 0 0 0 0 0 3577
europeos

Medio ambiente 593,5 597,4 586,4 582,2 551,6 559,6
Transporte 5.709,9 5.854,6 6.259,0 6.775,7 7.094,3 7.308,2
Accién 19893 21097 20372 20374 21187 22831
economica

Anualidad dela 19672 20394 21249  2.500,0 0 0
deuda

Otros 481,9 308,5 2427 386,4 808,7 746,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de http://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales-regions
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De los datos relacionados en la Tabla 10 se realizaron los graficos nimero 1,2, 3y
4. En el Gréfico 1 se puede evidenciar claramente, que la categoria que mds aporta
a los ingresos de Francia, son los ingresos fiscales, seguido de las transferencias
y donaciones. También se puede ver como los ingresos totales decaen en los
anos 2014 y 2015, explicado tal vez porque para estos dos afios no se conté con
préstamos.

En el Grafico 2, se muestra la coherencia que hay de los gastos totales con
los ingresos totales, pues se refleja una creciente durante los anos 2010-2013
y un decrecimiento de los afios 2014 y 2015 con respecto al 2013. El Grafico 3
complementa al 2, mostrando los gastos por categorias, donde se manifiesta
expresamente que las categorias a las que mayor rubro presupuestal se dedica son
Formacion, Ensefianza y Transporte; y las categorias de menor rubro son Salud
y Accién Social, Medio Ambiente, Gestién de Fondos Europeos (esta categoria
estd presente sélo en el afio 2015) y Otros. También se mantiene la coherencia
con la categoria de anualidad de la deuda, pues en los Ingresos, que disminuyeron
durante los afios 2014 y 2015 por la ausencia de préstamos; durante estos mismos
anos, desaparece el pago a la deuda en los Gastos.

Por ultimo en el Gréfico 4, se hace una comparacién de los ingresos totales con los
gastos totales, donde se puede ver mas claramente el comportamiento de ambos
durante el periodo analizado. Los ingresos durante los anos 2010-2012, estdn
muy levemente por encima de los gastos y a partir del ano 2013 es superado por
los gastos, viéndose una notoria diferencia en los afios 2014 y 2015. Aunque esta
diferencia no se debe a un aumento significativo de los gastos, sino mas bien a una
disminucién significativa de losingresos. Los gastos en el ano 2011y 2012 tuvieron
un aumento aproximado del 1,2% y 1,5% respectivamente. En el afio 2013 hubo
un aumento superior equivalente a un 5% aproximadamente, pero asi mismo en
el ano 2014 se disminuyd en un 5,7% con respecto al 2013, volviendo a tener un
incremento del 3% en el afio 2015, con respecto al 2014.
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Ingresos Totales y por Categoria Francia 2010-2015
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Grdfico 1. Ingresos Totales y por Categoria Francia 2010-2015
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Gastos por Categorias Francia 2010-2015
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Grdfico 3. Gastos por Categoria Francia 2010-2015

Fuente: Elaboracion propia
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Grdfico 4. Ingresos vs Gastos Francia 2010-2015

Fuente: Elaboracion propia

EnlaTabla 11 se hace una discriminacion del gasto en medio ambiente por regiones
realizado por Francia, durante el periodo analizado. Comparando exclusivamente
el gasto en medio ambiente con los gastos totales, se puede encontrar un porcentaje
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asignado del gasto total casi fijo para cada afio del 2% aproximadamente; dando a
entender esto quizds que sea una politica establecida por el Gobierno Nacional de
Francia. Otro andlisis que se puede deducir es que la regién con mayor gasto en
medio ambiente es Ile de France, que corresponde también a la regién con mayor
poblacién en Francia.

Tabla 11.
Gastos Reales en Medio Ambiente 2010-201S Francia (por regiones) (expresados en
millones de euros).

Region/Aio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alsace 13,6 11,8 10,6 19,3 18,4 22,3
Aquitaine 11,4 10,2 11,3 12,7 12,8 18,6
Auvergne 6,5 6,7 6,1 7,1 6,6 7,0
Bourgogne 16,1 14,5 12,9 9,9 10,9 9,2
Bretagne 19,9 25,9 21,6 21,0 22,3 20,4
Centre 12,3 11,8 14,0 13,1 13,4 11,4
21;:11:1 igne' 9,6 8,7 8,3 6,6 7.1 71
Corse 35,3 49,5 48,5 46,6 432 45,6
Franche-Comté 4,4 4,4 5,3 6,2 7,1 7,5
Iﬁizgs‘;ﬁi‘: 41,6 404 39,1 34,4 36,2 32,9
Limousin 3,0 2,6 2,2 3,4 4,2 5,0
Lorraine 27,1 21,2 15,3 13,9 13,1 11,6
Midi-Pyrénées 15,6 17,8 16,6 19,7 28,2 28,0
g;ﬁ:)as'de' 24,9 21,3 19,1 18,3 20,4 21,4
Basse-Normandie 14,6 16,8 17,9 18,3 9,1 8,5
Haute-Normandie 13,3 14,6 11,2 8,3 8,7 7,4
Pays de la Loire 28,8 25,7 25,0 26,9 25,3 33,6
Picardie 18,5 13,2 9,4 15,3 16,0 13,1
Poitou-Charentes 23,0 23,1 19,4 19,7 19,3 20,6

Provence-Alpes-

Cote dAzur 40,3 42,7 39,0 35,1 36,8 33,4
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Continuacién Tabla 11.

Regi(')n/Aflo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rhone-Alpes 35,7 34,2 35,0 34,1 32,1 34,0
Met lit i

etropoiitana sim 415,6 417,3 388,0 390,0 391,2 398,5

Ile-de-France
Ile-de-France 147,1 143,7 151,8 143,4 109,2 105,0
Franci

rancia 562,7 561,0 539,7 533,4 500,4 503,6
Metropolitana
Guadalupe 16,0 9,2 8,1 7,5 11,1 16,3
Guyane 1,8 2,4 2,7 2,8 2,2 1,7
Martinique 3,1 6,6 8,7 11,2 10,7 12,0
Réunion 10,0 18,1 27,1 27,3 27,1 26,1
Regiones de
UltraMar 30,8 36,4 46,6 48,8 51,2 56,0
Francia 593,5 597,4 586,4 582,2 551,6 559,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de http://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales-regions

Como bien ya se ha mencionado para efectos comparativos con los datos de Brasil,
se agrupo las categorias de gastos, Formacion; Ensenanza; Cultura, Deporte;
Salud y Accién Social y Medio Ambiente; formando los denominados Beneficios
Sociales, que es la categoria que estd presente en los datos obtenidos de Brasil.
Esta agrupacion representa de los gastos totales el 49,2%; 48,5%; 47,8%; 46,3%;
49,4%; 48,3% respectivamente para cada ano. En el Grafico S se observa una baja
variabilidad o fluctuacién en los beneficios sociales durante el periodo analizado;
es decir que la variacion de los gastos totales de los aos 2013, 2014 y 2015 no
corresponden a variaciones significativas en los beneficios sociales.
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GASTOS TOTALES VS BENEFICIOS SOCIALES FRANCIA
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Grdfico S. Gastos Totales vs Beneficios Sociales en Francia 2010-2015

Fuente: Elaboracion propia

4.2 BRASIL
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En la Tabla 12 se muestra los Ingresos y Gastos de Brasil en el periodo analizado.
Los Ingresos tienen cuatro categorias, los cuales son Impuestos, Contribuciones
Sociales, Transferencias/Donaciones y Otros Ingresos. La categoria que mds
aporta a los ingresos es la de los impuestos, representando mas del 50% de los
ingresos totales. Los Gastos estan distribuidos en ocho categorias, siendo el rubro

de Beneficios Sociales quien mayor partida del gasto tiene.

Tabla 12.

Finanzas Publicas del Gobierno de Brasil 2010-201S (expresado en millones de reales).
Cuenta/Aio 2010 2011 2012 2013 2014 2018
INGRESOS 1460567 1670887 1841582 2010488 2251566 2461946
Impuestos 925848 1066967 1152354 1269590 1307711 1366379
Contribuciones 334119 382786 411988 461267 622719 652750

Sociales

Transférenaas / 71 13 18 80 55 40
Donaciones

Otros Ingresos 200529 221101 277202 279551 321081 442777
GASTOS 1529342 1738487 1900203 2137802 2528418 2974177
Gastos de Personal 464884 519409 567198 653766 710279 775704
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Continuacién Tabla 12.

Cuenta/Aino 2010 2011 2012 2013 2014 2018
Usos de Bienes y 215961 236767 261114 284348 319069 321643
Servicios
Consumo de S0659 56846 62937 70093 78079 87589
Capital Fijo
Interés 275221 334602 334361 366149 455204 742998
Subsidios 4826 7819 9717 17085 30384 25231
Transferencias/ 1217 1115 1321 1871 3104 2716
Donaciones
Beneficios Sociales 479449 533852 604257 678676 855813 934477
Otros Gastos 37125 48077 59298 65814 76486 83819

Fuente: IBGE, adaptada por los autores.

De los datos relacionados en la Tabla 12 se realizaron los Gréficos 6,7, 8 y 9. En el
Grifico 6 se relacionan los Ingresos totales con cada una de las categorias que lo

componen. Claramente se ve que los impuestos representan el mayor ingreso para
el pais, el cual equivale al 63%, 64%, 63%, 63%, 58% y 55% de los impuestos totales
para los anos 2010 al 2015 respectivamente.

Ingresos Brasil Obtenidos por el método de Caja 2010-2015
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En el Grifico 7 se muestra los Gastos Totales, donde se evidencia que el mismo
aumento cada afio; en el 2011 aumentd el 13%, en el 2012 el 9,5%, en el 2013 el
12,5%, en el 2014 el 18% y en el 2015 el 17,5%.'¢

Gastos Totales Brasil 2010-2015
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Grdfico 7. Gastos Totales Brasil 2010-2015

Fuente: Elaboracion Propia

En el Grifico 8 se ve el comportamiento de las categorias que componen el
Gasto Total, donde se ve un incremento anual en cada una de ellas. También es
claramente visible que las tres categorias que representan mayor porcentaje del
gasto para Brasil son Beneficios Sociales, Gastos de Personal e Interés de la Deuda.

Por ultimo en el Grafico 9 se muestra la comparacién entre los Gastos Totales y los
Beneficios Sociales. Se nota que durante los anos 2010 al 2013 el comportamiento
de ambas categorias fue similar, es decir, que mientras los Gastos Totales
aumentaban, los gastos en Beneficios Sociales seguian aumentando en la misma
proporcion. En el ano 2014 se ve un aumento con respecto a los anos anteriores
tanto paralos Gastos Totales como paralos Beneficios Sociales. Pero en el ano 2015
se evidencia un incremento en los Gastos Totales y una disminucién porcentual en
los Beneficios Sociales. Lo anterior se confirma con los datos de la participacién
porcentual de los Beneficios Sociales en los Gastos Totales el cual es del 31%, 31%,
32%, 32%, 34%, 31% respectivamente para cada ano.

16 Estos porcentajes son aproximados y se calcularon con respecto al afio anterior.
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Gastos Discriminados Brasil 2010-2015
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Grdfico 8. Gastos Discriminados por Categoria Brasil 2010-2015
Fuente: Elaboracion Propia.
Gastos en Beneficios Sociales frente a los Gastos
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Grdfico 9. Gastos Beneficios Sociales vs Gastos Totales Brasil 2010-2015
Fuente: Elaboraciéon Propia
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