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RESUMEN

La presente obra es el resultado de un trabajo de investigacién que
indaga desde una perspectiva glotopolitica, sobre el papel de la lengua
en el contexto de politicas publicas en el sistema educativo colombiano.
La bilingualizacién se entiende como el proceso de instauracion de
un modelo educativo para el bilingliismo cuyo discurso circulante
desde la institucionalidad viene estableciendo unas representaciones
sociales positivas asociadas al anhelo del pais en ser aceptado por la
comunidad globalizada. Los conceptos sobre discurso y su funcién
determinadora y determinada a partir de las interacciones comunicativas
en la formacion, transformacion, mantenimiento y supresion de algunas
representaciones sociales que proporcionan legitimidad aparente al
proceso de participacién en la internacionalizacién de mercados, asigna
sustento tedrico al estudio. Colateralmente, el ejercicio discursivo
oficial sobre la implementacién de un bilingliismo educativo empieza
también a generar un proceso de reconfiguracién de nuevas identidades
que socavan las identidades regionales y nacional. El andlisis critico
del discurso (Fairclough, 1989, 1992, 1995, 2006; Van Dijk, 2004, 2009;
Wodak, 2003) posibilité el discernimiento sobre el rol del discurso
oficial en busqueda de la aceptacion social de la politica de bilingliismo.
El Ministerio de Educacién Nacional colombiano se ha encargado
de circular un discurso impregnado de poder institucionalizado que
ejerce coercion sobre un actor social pasivizado, que impulsa el
desconocimiento de un pais tradicional y naturalmente multilingie, en
procura de un bilinglismo artificial. La reproduccion del discurso sobre
educacion bilingiie en Colombia, segun el estudio, devela un sesgo socio-
politico que se inclina hacia las determinaciones transcendentales que
favorecen los procesos de internacionalizacion mercantilista, y minimiza
los procedimientos de salvaguarda y fortalecimiento cultural regional.
La representacion de institucionalidad, la necesidad de ser bilinglies y la
identidad supranacional junto con la mediacién del curriculo en el marco
de la globalizacién, sugieren un cambio de arquetipo identitario.

Palabras clave: glotopolitica, politica de bilingliismo, educacién bilingiie
representaciones sociales, identidad, andlisis critico del discurso.
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ABSTRACT

The present work is the result of a research work that investigates, from
a glottopolitical perspective, the role of language in the context of public
policies in the Colombian education system. Bilingualization is understood
as the process of establishing an educational model for bilingualism
whose circulating discourse within institutions has established positive
social representations associated with the desire of the country to be
accepted by the globalized community. The concepts of discourse and
its determining and determined function by means of the communicative
interactions regarding the formation, transformation, maintenance
and suppression of some social representations that provide apparent
legitimacy to the process of participation in the internalization of markets,
assigns theoretical support to the study. Collaterally, the official discursive
exercise on the implementation of an educational bilingualism also begins
to generate a process of reconfiguration of new identities that undermine
regional and national identities. The critical analysis of discourse
(Fairclough, 1989, 1992, 1995, 2006; Van Dijk, 2004, 2009; Wodak, 2003)
made it possible to discern the role of official discourse in the search of
social acceptance of bilingual policies. The Colombian Ministry of National
Education has been responsible for circulating a discourse, imbued with
institutionalized power that exerts coercion on a passive social actor,
which promotes ignorance of a traditional and natural multilingual country,
in pursuit of an artificial bilingualism. The reproduction of the discourse
on bilingual education in Colombia, reveals the study, a socio-political
bias that leans towards the transcendental determinations that favor the
processes of mercantilist internationalization, and minimizes procedures
for safeguarding and strengthening regional culture. The representation
of institutionality, the need to be bilingual and the supranational identity
together with the mediation of the curriculum in the context of globalization,
suggest a change of identity archetype.

Keywords: glotopolitics, bilingualism policy, bilingual education, social
representations, identity, critical discourse analysis.
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INTRODUCCION

Los conceptos de discurso y sociedad y representaciones sociales
e identidad, en el marco de la internacionalizacion de mercados que
involucran elementos de poder, forman parte de la exploracion y soporte
tedrico del estudio que sustenta este libro. La correlacion entre lengua y
poder se manifiesta fundamentalmente en las relaciones sociales entre
individuos y comunidades asociadas con la interaccién comunicativa.

Lalenguaestablece poderyelpoderseinstituye, sefortalece, se perfecciona
y se distribuye con el uso de la lengua (Foucault, 1972; Fairclough, 1989,
1992, 1995; Van Dijk, 2004, 2009). En términos generales, las practicas
sociales mediadas por interacciones comunicativas establecen casi
qgue inevitablemente elementos de subalternidad cuando uno de los
interactuantes ostenta la condicidn de institucionalidad.

Desde esta perspectiva, el ejercicio del poder institucional, el cual se
entiende como el poder formal legalizado, jerarquizado y legitimado al
ejercerse bajo la condicion de un orden superior en el contexto de gobierno
(Alvarez, 2019), se manifiesta generalmente por medio de acciones de
comunicacion. Este tipo de poder se puede evidenciar en la determinacién
socio-politica en cuanto a los lineamientos estratégicos de apropiacién y
utilizacién de una lengua oficial sobre otras que se consideran no oficiales
o son co-oficiales. Estas decisiones, necesariamente, afectan de manera
negativa las culturas y lenguas de las comunidades minoritarias.

Para el caso de la politica de bilingliismo en Colombia, por ejemplo, se
considera que la iniciativa estatal de implantar el idioma inglés como
segunda lengua o lengua extranjera mediante la promulgacién de
lineamientos hacia la bilingualizacion nacional, obedece mas a factores
externos conexos con procesos de internacionalizacion comercial,
antes que a procedimientos de fortalecimiento cultural y de integracién
intercultural enddgena.

Las relaciones inequitativas entre las sociedades globalizantes y aquellas
en proceso de globalizacién fomentan, en cuanto a la posibilidad
del establecimiento de bilingliismo espafol-inglés, una especie de
incertidumbre frente al panorama de modificacion linglistica, es decir,
se pretende un espacio desde donde empieza a gestarse y proyectarse
una nueva identidad supranacional bilinglie que trasciende la autonomia
cultural del pais.
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Este concepto de imposicion de una ciudadania social mediada por la
supremacia cultural que pretende inhibir las “culturas de segunda” genera
invariablemente sentimientos de injusticia y de impotencia frente al
desconocimiento y potencial proceso de deculturalizacién (Cortina, 1997).

Caberecordar,quetodo el proceso dereconfiguraciéndiscursivaidentitaria,
segun la politica nacional de bilingliismo en Colombia, se concentra en y
focaliza desde el sistema educativo y su concepcion y disefio curricular
en las lenguas extranjeras que contribuye en la re-configuracién discursiva
de una forma diferente de concebir una nueva ciudadania e identidad
bilinglies para cumplir con el requerimiento externo de acceso al mundo
globalizado, que, por estar insertada en el marco de la economia global,
se aparta del concepto de ciudadania cosmopolita, justa y equitativa en lo
social, lo politico y lo moral (Cortina, 1997).

Desde este lugar, se asume que la politica de bilingliismo obedece a
las determinaciones oficiales sustentadas en las recomendaciones
supranacionales de expansion de una ‘lengua comun’ como mecanismo
de alcanzar la inclusién del pais en el ‘suefio global’ representado por la
globalizacién.

Igualmente, se evidencia que el discurso institucional intenta ocultar la
intencionalidad de mercantilizacion de las lenguas bajo un supuesto re-
nacimiento de una nueva nacién bilinglie que se ajuste a los requerimientos
globalizantes en un proceso de desvirtualizacion y minimalizacién de la
nacion y ciudadania regional y local.

Con el fin de esclarecer y develar las intencionalidades del discurso oficial
en cuanto a las politicas de bilingliismo en Colombia, la investigacion se
apoya en los preceptos nucleares del Andlisis Critico del Discurso (ACD) vy,
especificamente, en el modelo tridimensional propuesto por Fairclough (1992,
2006). EI ACD explora de manera critica la interrelacién abierta o subrepticia
de las manifestaciones discursivas y de poder que frecuentemente contienen
elementos de “dominacion, discriminacion, poder y control, tal como se
manifiestan en el lenguaje” (Wodak, 2003, p. 19).

En términos generales, se suman los lineamientos conceptuales del ACD
desde la perspectiva del lenguaje como ‘practica social’ en cuanto a las
condiciones politico-administrativas e institucionales que generan un
evento discursivo y su papel en el modelaje de la naturaleza de la practica
discursiva (Fairclough, 1992).
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La multicausalidad de las tensiones sociales requiere una
multidisciplinariedad metodoldgica e interpretativa, del mismo modo, lo
propone el analisis critico del discurso. En este sentido, el analisis se enfoca
en los textos de algunos documentos sobre la politica de bilinglismo
de procedencia y circulacion oficial’ que abarcan, principalmente, las
dos primeras décadas del presente siglo los cuales constituyen el
corpus a partir del cual se genera una serie de iniciativas tendientes al
establecimiento de un bilingliismo ‘artificial? mediado por el curriculo
nacional. La indagacién se realiza desde tres momentos diferenciados
pero interrelacionados y complementarios:

La exploracion textual, la cual sondea la intencionalidad institucional
reflejadaen los elementos sintacticos, morfolégicos retéricosy discursivos
expuestos (o prescindidos) evidentes en la construccion textual.

En segundo lugar, la contextualizacion, es decir, la realizacion del
discurso consignado en el texto o, dicho de otra manera, el modo como
el texto se vuelve socialmente representativo. En esta fase, se explora las
peculiaridades formales del texto que se configuran en pistas las cuales,
a su vez, activan los elementos experienciales del analista para producir
una interaccion dialéctica entre huellas y experiencias que corresponden
a los procedimientos interpretativos (Fairclough, 1989).

' Para la conformacion del corpus, se examinaron las 56 ediciones electrénicas del boletin
Altablero (AT) de las que se escogieron las ediciones 37, 48, 50 y 52 que corresponden
a las publicaciones realizadas entre diciembre de 2005 y octubre de 2009; igualmente, se
seleccionaron documentos conexos (DC) con el objeto de estudio como los Estandares
Bésicos de Competencias en Lenguas Extranjeras: Inglés (2006), el Marco Comun Europeo
de Referencia para las lenguas: aprendizaje, ensefianza y evaluacion (2002), el Programa
Nacional de Inglés 2015 - 2025 COLOMBIA ‘Very well' (2013), el documento Colombia, la
Mejor Educada en el 2025. Lineas estratégicas de la politica educativa del Ministerio de
Educacién Nacional (2015) y los Derechos Basicos de Aprendizaje de Inglés, publicados en
el 20716. Todos estos documentos contienen directa o indirectamente recomendaciones o
lineamientos sobre la politica de bilingliismo en Colombia en su aplicabilidad manifiesta al
sistema de la educacion estatal.

2 Se contrapone al bilingtiismo ‘natural’ que se origina en encuentros sociales no asociados
con la instruccion.
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El reconocimiento de esta relacién entre texto y contexto permite la
asignacién de significado a las proposiciones del texto que privilegia el
esclarecimiento de las tensiones entre las relaciones sociales a partir de
las practicas discursivas.

En una tercera fase de andlisis, tanto el texto como la préctica discursiva,
adquieren su representacionalidad como practica social cuya finalidad es
“evidenciar el discurso como parte de un proceso social, de una practica
social indicando como éste determina las estructuras sociales y cuales
efectos reproductivos conllevan estas estructuras para mantenerlos o
cambiarlos” (Fairclough 1989, p. 163).

ORGANIZACION DE LA OBRA

En la primera parte del libro, una vez perfiladas las concepciones tedricas
y el marco analitico, el lector encontrara una recopilacion de algunos
antecedentes relacionados con la historicidad del bilingliismo (que en
realidad se trataba del multilingliismo) divididos en dos secciones: una,
que relata brevemente, en el marco de los acontecimientos glotopoliticos,
los hechos acaecidos desde la consolidacion de la colonia hasta los
albores de la Republica; y otra, que recoge las iniciativas estatales de
instauracion de politicas de bilingliismo y educacion bilingiie en los
tiempos recientes, especialmente, a partir de la promulgacién de la nueva
Constitucién Politica colombiana de 1991.

Como sociedad, hemos pasado de la hegemonia del latin a la supremacia
del inglés como lenguas idealizadas que marcan paradigmas de progreso
social, las cuales tienen la implicacion de resignificacion de la ciudadania
y del Estado.

La segunda parte, Globalizacion e institucionalidad, en el Capitulo tres,
recoge las consideraciones basicas sobre el concepto de representacion
social la cual se asocia con un conjunto de conceptos, enunciados y
aclaraciones originados en la cotidianidad, durante el proceso de las
comunicaciones interindividuales, o como “...imagenes condensadas de
un conjunto de significados o sistemas de referencia que nos permiten
interpretar lo que nos sucede..” (Jodelet, 1986, p. 469).
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Vale precisar, que la interaccion comunicativa posibilita la circulacion de
informacion que potencialmente puede convertirse en una representacion.
Ademas, como practica social, las relaciones mediadas por discursos
inevitablemente se asocian con procedimientos de gestacion, produccion
y re-produccion de esquemas de referencia simbdlicos del acaecer
cotidiano por lo que se encuentran atadas a la naturaleza socio-cultural
del entramado social, y se logra conjeturar que lo politico-ideolégico es
inherente a las representaciones sociales de cualquier naturaleza.

Este Capitulo también ilustra el andlisis critico del discurso presente en
algunos textos de la politica de bilingliismo, a partir de los referentes
sociales de globalizacidn, institucionalidad y la normatizacién curricular
como elementos medulares del proceso de bilingualizacién escolar
mediados por el discurso oficializado.

El Capitulo cuarto presenta una sintesis sobre la configuracion de
identidades sociales, negociadas por el discurso, realizada en las
diferentes interacciones comunicativas, esta vez, desde el modelo top-
down, es decir, desde el interlocutor activo institucional representado
por el Ministerio de Educaciéon Nacional colombiano y el interlocutor
pasivizado personificado en los actores de menor jerarquia social, como
las Secretarias de Educacion, quienes reproducen los discursos en procura
de establecer representaciones que sustentaran identidades.

Se analizara la razén del porqué la necesidad de una nueva identidad, la
cual se respalda en representaciones sociales del saber lengua-objeto,
su uso en el contexto social y el papel del curriculo para el bilingliismo.
Asi mismo, en el Capitulo cuarto, se demuestra como el discurso oficial
intenta la re-elaboracion de una identidad supranacional que descarta,
o por lo menos, minimiza, la identidad nacional y ubica en situacion de
subalternizacion o, incluso, de exclusion a aquellos que no logran el
anhelado estatus de ser bilingue.

El epilogo destaca, de manera general, las conclusiones que proyecta el
estudio. En primer término, se establece la trascendencia del discurso
en la formulacion y re-configuracién de las representaciones sociales
de globalizacion e institucionalidad asociadas con las politicas de
bilingliismo en Colombia. Estos conceptos aprehendidos socialmente se
mueven y establecen gracias a la categoria de legitimidad que le imprime
la institucionalidad simbolizada en el Ministerio de Educacién Nacional.
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En este contexto, se instituye discursivamente la ‘necesidad’ de ser
bilinglies, lo que conlleva a una re-configuracién de las identidades tanto
nacionales como linguisticas por una identidad supranacional que implica
una transformacion sociocultural en la percepcién de la significacion de lo
nacional y local, asi como, su relacién con el espacio de la globalizacion.

En segundo lugar, la relacion de las politicas nacionales de bilingtismo
se encuentran ligadas, en mayor o menor grado, con las disposiciones
transnacionales, reguladas por los intereses economicistas del mercado
internacional.

Esta tendencia mundial ha afectado, particularmente a los Estados en
desarrollo, que ambicionan mejorar su estatus al lograr ser aceptados
en la esfera de la globalizacién. Sin embargo, las politicas de bilingliismo
buscan mejores alternativas de mercadeo para los paises que ostentan
el poder antes que el beneficio de progreso, equidad y democracia que
implica la apropiacién conceptual de unas lenguas y culturas extranjeras.

En términos generales, la finalidad de alcanzar la globalizacion, como se
proyecta desde el discurso institucional sobre la politica de bilingtismo, se
entiende el anhelo estatal de ser aceptado por la comunidad internacional
que ha naturalizado y legitimado discursivamente la necesidad de un
proceso de bilingualizacion espafiol-inglés en Colombia.
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PRIMERA PARTE: PRELIMINARES
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CAPITULO 1: LA NACION BILINGUE PRIMIGENIA

La historia del género humano circunscribe la historia del bilingtismo.
Dificilmente se puede hablar del desarrollo histérico del hombre sin
hacer referencia a sus diferentes maneras de comunicarse. La naturaleza
humana exige la existencia del otro para validar su propia presencia y
es mediante esa relacion de convivencia, que, el individuo se hace y se
transforma. En la expansion natural de la especie, el encuentro con otros
grupos fue inevitable; asi como lo fue el contacto de las diversas maneras
de comunicarse.

Este hecho, debido a multiples circunstancias, permiti6 mayores y mas
complejas relaciones que se desarrollaron naturalmente y ofrecieron
nuevos desafios que, a su vez, abrieron nuevas maneras de abordajes.
Hoy en dia la situacion persiste y se manifiesta en un fendmeno social
mucho mas complejo que comunmente se conoce como globalizacion,
pero que en su esencia mantiene la necesidad social de interactuacion
comunicativa.

Conquista y colonia: génesis de la educacion bilingiie

Paralelo al ‘descubrimiento’ de América en Espafia, la lengua castellana
encontraba su cenit con la publicacion de la ‘Gramatica de la lengua
castellana’ en 1492, y las ‘Reglas de orthographia de la lengua castellana’,
en 1517, por Elio Antonio de Nebrija, se constituyé en un verdadero
acontecimiento politico-linglistico pues se trataba del triunfo sobre el
islam y al aflanzamiento de los Reinos de Castilla y de Ledn, asi como, la
consolidacion de Espafa.

Esta gramatica fue inspirada por la Reina Isabel quien habia ordenado la
publicacidn del Universal Vocabulario en latin y romance, y quien, ademas,
se decia hablaba el castellano con ‘gravedad y adornadamente’ (Pineda,
2000, p. 49).

Gracias a la expansidon de la imprenta, en los afios subsiguientes, la
lengua de Castilla se convirtié en la lengua de la corte, de manera que, su
vinculo con el podery la politica era indiscutible. En este contexto, Espafia
y su politica expansionista de busqueda de nuevas riquezas, tropieza
inesperadamente con un nuevo continente colmado de recursos valiosos
gue prometian unas reservas economicas y sociales inestimables. A partir
de este momento, se inicia el proceso de conquista y colonizaciénlo que
marco la imposicién cultural y linglistica sobre los pueblos indigenas.
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En términos generales, la Colombia histérica, considerando el proceso de
colonizacion hasta la adopcion de la Constitucion de 1886, tuvo como
objetivo central, con enorme influencia de la iglesia y por medio de la
educacion, la ensefianza del castellano. Esto significaba la supresion
de las lenguas originarias al tiempo que promovia la educacion de la fe
cristiana y la civilizacién de los indios (Pineda, 2000).

Es asi como en 1512, la corona espafiola determind que los colonizadores
tenian que ensefar, ademas del catolicismo, el castellano a los hijos de
los jefes indigenas?; sin embargo, las disposiciones oficiales no lograron
superar las enormes barreras comunicativas que se presentaron en el
ejercicio de la practica catolica, por ejemplo, en la confesidn y en los rezos.

Por esta razon, al notar que los indigenas recitaban las oraciones sin
comprender su significacion, la iglesia resolvié promover el aprendizaje
de las lenguas indigenas entre sus misioneros de manera que el proceso
de evangelizacion surtiera un mejor resultado (Pineda, 2000).

De esta forma, se establecié un sistema de bilingtiismo in situ impulsado
mas por razones de expansion religiosa y de consolidacion del imperio
espanfol, que por motivos de integracion y reconocimiento culturales de
los pueblos aborigenes. La cédula real del 1 de junio de 1574 emitida
por Felipe Il establecia el conocimiento de la lengua vernacula como
condicion para proceder a la doctrinizacion de un pueblo indigena, y
anos después, mediante la cédula real de 1596, se reitera la orden de no
asignar los curatos a quienes no supieran bien la lengua general* de los
indios ademas de “ir introduciendo la lengua castellana en la forma que
se pueda, sin causar molestia a los naturales” (Ortega, 1978, pp. 31-32).

Dichas disposiciones condujeron a la elaboracién de Iéxicos, gramaticas
y otros textos de orden religioso para que los sacerdotes se apropiaran de
los idiomas nativos generales con el fin de poder adelantar su catequesis.
De igual modo, el rey autoriz6 el disefo e inclusion de varias catedras en
ciertas lenguas amerindias en las universidades y seminarios, entre ellas
el uso del latin, las lenguas generales y el castellano.

% La cédula real del 26 de septiembre de 1513 ordend la organizacion curricular de la escuela
primaria con el fin de "educar a los nifios menores de 13 afios, hijos de los caciques e indios
principales” (Pineda, 2000, p. 50).

4 Las lenguas generales eran aquellas que, por su prestigio o nimero de hablantes, se
seleccionaron como lenguas francas. Las lenguas nahuatl, quechua y chibcha fueron las
elegidas por ser consideradas las mas extendidas y las de mayor prestigio (Pineda, 2000, p. 51).
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Fue asi como en 1581, se fundé la catedra general de muisca en cabeza
del padre criollo Gonzalo Bermudez quien redact6 una gramatica y
vocabulario muisca de las que se desconoce su paradero (Ortega, 1978).

Esta iniciativa, sin embargo, tuvo resistencia, principalmente, en los
dominicos, agustinos y franciscanos quienes argumentaban que no
existia una lengua general sino una multiplicidad de dialectos que impedia
agruparlos bajo una sola gramatica.

Ademas, sostenianque sus léxicos dificilmente podian significar conceptos
como ‘cristo’, ‘gracia’, ‘caridad’, etc. y, por el contrario, sus términos tenian
sentidos impudicos, y que lo importante para la difusién de la fe catdlica
“no era saber la lengua de los indios sino conocer la teologia y saber latin”
(Gémez, 1986, citado por Pineda, 2000, p. 67).

Con lo anterior, es evidente que las tensiones ideoldgicas que se reflejaban
en la adopcion de las lenguas nativas por parte de los evangelizadores
o en la opcion de castellanizacion de los indigenas, se evidenciaba una
enorme incertidumbre en cuanto a las politicas y planeacion linguisticas
de aquel entonces.

Lo cierto es que las reformas de aprendizaje y uso de las lenguas en
contextos de contacto de lenguas, dificilmente, se pueden lograr a partir
de una serie de emisiones de reglamentaciones oficiales que normalmente
desconocen la complejidad y naturaleza de las lenguas y de sus usuarios,
particularmente en el contexto de interaccion social.

No obstante, todas estas disposiciones, las contradicciones al interior
de la iglesia se manifestaban en el sentido de que los misioneros
espafnoles insistian en evangelizar por medio del castellano mientras
gue los misioneros mestizos deseaban hacerlo en la lengua indigena que
ellos hablaban. Naturalmente, estas tensiones generaron deficiencias
de aprendizaje del castellano por los indigenas o definitivamente no lo
aprendieron.

Muchos afios después, en el tiempo de reinado de Carlos Ill entre 1759 y
1788, se emitié una cédula real en la que ordenaba se ‘destierren’ todos
los idiomas que se hablaban en los dominios de las Indias y se hable
Unicamente el castellano®. (Landaburu, 2005; Mar-Molinero, 2000; Patifio
Rosselli, 2000, citados por Guerrero, 2009).

5 http://www.javierortiz.net/ant/humor/HUMORS50.HTM
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La expansion del castellano se mantuvo durante toda la colonia,
incluso hasta el punto que hablar castellano era requisito para obtener
la ciudadania. Para el tiempo de la republica®, cuando la mayoria de la
poblacién era ‘criolla”, esta dispersién no siempre fue exitosa en algunas
regiones puesto que los criollos insistian en mantener a los indigenas
linguistica y culturalmente segregados.

Esto en consideracion a que, en primer lugar, esta discriminacion se
constituia en un mecanismo de control; en segundo lugar, los criollos
sostenian que, si los indigenas aprendian el castellano, se volverian
corruptos y perezosos; y finalmente, los criollos querian mantener la
diferencia lingliistica como una manera de discriminacién (Pineda, 2000),
es decir, si los indigenas percibian estar aislados de la sociedad, no
tenian ningun propdsito para aprender el castellano. Claramente, existia
la necesidad de generar y mantener una separacion clasista entre los
espanoles, criollos e indigenas.

Es indudable que la necesidad de catequizacién catdlica impulsé a los
colonizadores eclesiasticos a interesarse por los idiomas nativos de
manera que el proceso de propagacionreligiosatuvieralugar®. Unavariedad
de bilingliismo instruccional entonces se desarrollé en los diversos
modelos de educacion de la época. Segln Ahern (1947) las comunidades
religiosas iniciaron su labor educativa en los conventos de la Nueva
Granada alrededor de 1540.

De hecho, el rey Carlos V de Espania, habia autorizado, en 1554, la apertura
de un colegio indigena con la condicion de ofrecer educacion gratuita a
los hijos de los caciques. En términos de ensefianza de lenguas, el primer
logro reconocido fue la fundacion, por parte de los frailes dominicos en
1563, de una catedra de gramatica seguida de otra de filosofia dirigida
en 1572 o 1573; posteriormente, el seminario fue clausurado en 1590 por
orden del Concilio de Trento.

¢ A partir de finales del siglo XIX.

7 Nombre asignado a los hijos de los espafioles nacidos en América.

8 Por ejemplo, el arzobispo franciscano Luis Zapata de Cardenas, fundd hacia 1587 el
Colegio Seminario de San Luis en donde se ofrecieron clases de musica, latin, retérica y por
orden del monarca se incluyé el idioma de los chibchas (muisca) gracias al “convencimiento
de que, si el clero hablaba la lengua de los naturales, podria adelantar con mayor facilidad
su misién evangelizadora” (p. 8)
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En los colegios, fundados principalmente por los jesuitas en 1589, se
ensefiaba latin, filosofia, teologia, y al final de la colonia, derecho civil y
derecho canédnico. En esa época so6lo unos pocos podian acceder a la
educacion, por ejemplo, los hijos de los grandes comerciantes, de los
hombres de negocios y de los funcionarios publicos.

Los ‘indios’ se consideraban un elemento de explotacion que Unicamente
necesitaban aprender obediencia al rey, a sus amos y autoridades
ademas de pagar el diezmo para garantizar la salvacién de sus almas.
En relacion con las mayorias (criollos pobres y mestizos) la educacion
se circunscribia a una formacién elemental y restringida, dado el escaso
nuamero de escuelas, y era impartida por personal, igualmente limitado en
sus habilidades pedagdgicas y disciplinares.

En general, en los colegios a los estudiantes se les instruia en latin, la lengua
de las ciencias eclesiasticas, la medicina y el derecho civil y canénico, pero
el estudio de la lengua castellana era considerado “una pérdida de tiempo”,
porque, después de varios afios de instruccion regular, los estudiantes eran
incapaces de expresarse con propiedad en su propia lengua. Un venezolano
culto de la época, M. J. Sanz afirmaba que los alumnos “terminan con la ilusion
de que la totalidad de las ciencias estan contenidas en la Gramatica Latina de
Nebrija y en la filosofia de Aristoteles” (p. 10).

De la independencia a la republica: tensiones en la educacion bilingiie

Fue Francisco de Paula Santander, vicepresidente y presidente encargado
en ausencia de Simén Bolivar quien, en 1820, hizo los primeros avances
en la instauracién de un sistema de educacion primaria, con la intencién
de divulgar la libertad recién conquistada. Sin embargo, se considera que
Santander fue el precursor de la educacién publica en la Gran Colombia
quien, mediante el decreto expedido el 6 de octubre de 1820, ordend
que “se estableciera una escuela en toda comunidad de mas de treinta
familias para ensefiar a los nifios a leer, escribir y sumar, estudiar la
religion e instruirlos en los derechos y deberes de los ciudadanos. Los
nifos indigenas debian ser educados en las mismas condiciones que los
nifios blancos” (p. 11).

Este hecho supone que en este contexto educacional se presentaria
inexorablemente un encuentro de culturas y por supuesto de lenguas
que, curiosamente, se daria en un ambiente de igualdad y reconocimiento
de unas culturas a otras, es decir, en un ambiente escolar incluyente,
democratico y democratizante de multilingliismo y de educacion publica.
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Mas adelante, en 1822 se expidid un decreto que autorizaba la fundacion
de escuelas normales en Caracas, Bogota y Quito las cuales desarrollaron
el método lancasteriano® para la preparacion de los futuros maestros.

En 1821 el Congreso de Cucuta decretd que en cada provincia debia haber,
al menos, una institucion que impartiera dos catedras: una de gramatica
espafola, latin y principios de retdrica, y otra de filosofia y de las ramas
de las matematicas, que fueran necesarias en cada provincia. Esta
decision obedecid a, que aun en 1820, el plan de estudios de la colonia se
mantenia de manera que los alumnos podian aprender el latin sin conocer
la gramatica castellana.

Esta nueva medida normativa también incluia una catedra de derecho civil,
canonico y naturaleza. Por medio de estas regulaciones se materializa
la inclusion del latin en el curriculo nacional de la época como la lengua
alterna en un proceso de formacion multilingle.

No obstante, se puede conjeturar acerca de una tension politica (educativa)
frente al conflicto socio-lingiistico y socio-cultural que representaba
la confluencia de tres grandes grupos sociales: los hegemonico-
religiosos agrupados alrededor del latin, como lengua de la supremacia
monarcal-religiosa, los hegemonico-politico-econémicos, asociados con
el castellano, lengua de la nacién conquistadora y colonizadora, y los
hegemonico-étnicos, coligados con las lenguas vernaculas expandidas
por todo el territorio conquistado™.

El encuentro de estas hegemonias resultaria necesariamente en un
conflicto de poder que otorgaria la dominacién a la mas poderosa que, en
términos de Bourdieu (2001), poseyera mayor capital cultural, econémico
y simbdlico, para lograr imponerse sobre la(s) mds débil(es).

Larealidad es quelos pueblos conquistadosy, posteriormente, colonizados
en el antiguo territorio colombiano fueron avasallados y doblegados
politica y socialmente, aunque en la actualidad sus culturas luchan por
sobrevivir.

° La Asociacion de colegios ingleses y extranjeros de Londres (British and Foreign School
Society) se habia hecho cargo de la propagacién del método lancasteriano en Inglaterra (p. 14)
0 Se presume la hegemonia de cada grupo en su propio contexto social antes del encuentro
forzado que tuvo lugar durante el proceso de conquista y colonia.
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Tangencialmente a la modificacion del plan de estudios, en 1823 el
Congreso designé a Francisco Antonio Zea, representante de Colombia
ante el gobierno francés para contactar a profesores foraneos que
prepararan la fundacion de escuelas de matematicas, mineralogia y
algunas ciencias médicas.

De este modo, el ingeniero Jean Bautiste Boussingault, el dibujante y
fisiologo Deseado Roulin, el zodlogo Goudot, el minerélogo de origen
peruano Mariano de Rivero, el ingeniero mexicano José M. Lanz, el
profesor de cirugia Bernardo Daste y el profesor de anatomia Pedro Pablo
Broc fueron vinculados al sistema educativo de la época.

Por su formacion religiosa, la mayoria de maestros no lograron adaptarse
a las nuevas ideas que mantenian que la ensefianzar fuera del latin iba en
contravia de la doctrina cristiana. Este escenario obligé a la instauracién
de la ensefianza del espafiol y otras lenguas activas, ademas de las
asignaturas de matematicas, fisica, quimica y ciencias naturales. Incluso
en 1824 se dispuso que los cursos de filosofia, orientados en latin, fuesen
ofrecidos en espaiiol.

Es claro que las enormes diferencias culturales y lingtiisticas entre las
comunidades sometidas al encuentro obligaron a replantear el curriculo
(politica lingliistica) para intentar un proceso de homogenizacién en
la escuela, de manera que, no es dificil aceptar el supuesto que la
reorganizacioén social, sea por la causa que fuere, se manifiesta distante,
y, dificilmente, se estableceria en virtud de una reorganizacién normativa.

Ahern (1947), afirma que los hechos perturbadores' que se presentaron
en el pais entre 1826 y 1832 contribuyeron al estancamiento de
los avances educativos que se habian presentado hasta entonces.

1 Sucesos que principalmente tuvieron que ver con “la revuelta de Paez en 1826, la disolucion
del Congreso de Ocafia y la toma de poderes dictatoriales por parte de Bolivar en 1828; la
conspiracion del 25 de septiembre del mismo afio que acabo en el arresto de Santander y su
posterior exilio; la guerra contra el Per, el retiro de Bolivar del gobierno en 1830, la disolucion
de la Gran Colombia y la inestabilidad politica que le siguid” (p. 25).
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En este panorama, y con el animo de reformar la influencia de Bentham'?
principalmente, Bolivar decide ampliar la instruccion religiosa y consagrar
mas tiempo a la ensefianza del latin, derecho civil, romano y eclesiastico
ligado a los temas religiosos.

De igual manera, entre 1832 y 1842 el colegio para sefioritas la Merced
de Bogota ofrecia clases de escritura, aritmética, gramatica francesa y
espanfola, dibujo, principios de moral, religiéon entre otras. Un afio mas
tarde, se instauré la catedra de inglés en San Bartolomé, una en latin y
gramatica en el colegio de Guanentd, y una de filosofia, de griego, de
inglés y de literatura en el colegio de Vélez. El Colegio del Rosario, que
se consideraba la mejor institucion de ese entonces, también inicia su
catedra de lengua y literatura inglesas en 1842.

A partir de este breve recorrido, se puede establecer que esta época fue
determinante en la instauracién de unos lineamientos oficiales sobre
educacion multilinglie en los que, aunque seguia predominando el latin
por ser considerada la lengua de doctrina cristiana instituida en y por las
sagradas escrituras, afloraban otros idiomas como el francés y el inglés,
lenguas también de prestigio, pero lejos de la transcendencia que habia
heredado el latin.

A pesar que iniciaba una etapa hacia la consolidacion de una nueva nacién
republicana, las diversas lenguas indigenas seguian siendo miradas con
desdén, asi como, sus culturas y cosmovisiones que, después de anos
de opresion, pero también de resistencia, se seguian considerando
subordinadas. En virtud de lo anterior, es evidente que el sistema educativo
de la época ponia de presente las diferencias sociales del sistema colonial
y a los estudiantes se les educaba segun el linaje y la clase social a la cual
pertenecian.

2 Jeremy Bentham (1748- 1832) pensador, filésofo, economista y escritor inglés tuvo una
marcada influencia en el curriculo colombiano en tiempos de la colonia. Por su doctrina
utilitarista muchos lo consideraban una amenaza al credo cristiano. El principio de UTILIDAD
se puede sintetizar como a) el bien (felicidad) de una sociedad es la suma de la felicidad de los
individuos en esta sociedad; b) el fin de la moral es promover el (bien) felicidad de sociedad;
¢) un principio moral es ideal si y solamente si, su conformidad universal maximizaria la
felicidad (bien) de la sociedad; y d) la conformidad Universal a principios de UTILIDAD
("Siempre actuar con el fin de maximizar el equilibrio neto total de los placeres y de los dolores")
maximizaria la felicidad (bien) de sociedad. Para mayor informacién se puede visitar: http:/
utilitarianphilosophy.com/jeremybentham.es.html.
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No es sorprendente que en los tiempos de una neocolonizacion estas
desigualdades sociales se manifiesten marcadamente en nuestra sociedad
actual; ejemplo de este fendmeno, es el fortalecimiento de la educacion
privada sobre la educacion publica en cuyas instituciones los curriculos de
lengua extranjera, principalmente el del inglés, se presentan disimiles en
términos de calidad y exposicion pedagdgica de su contraparte privada.

La republica: el bilingliismo invisibilizado desde 1886

Afos después de la independencia de Colombia de la corona espafiola
-alrededor de 1810- la nueva republica proclama su carta politica con una
fuerte connotacién de los principios conservadores como una respuesta
contundente a la constitucion de 1863 de tinte liberal. En la Constitucion de
1886 se asume que el espafol es la lengua oficial y Unica en los territorios.

De hecho, la fuerte cohesion y homogeneidad, centralismo, y una
formidable influencia de la iglesia son caracteristicas de esa constitucion
en la que se evidencia la negligencia oficial frente a la aceptacion del
contexto multilingiistico y pluricultural de la época'® (Pineda, 2000).

Esta situacion se mantuvo por mas de 100 afios en los cuales las lenguas
indigenas y criollas se consideraron dialectos y se esperaba el uso del
espafol como unico medio de comunicacién. Esta falta de reconocimiento
condujo a una considerable pero légica depreciacién de las lenguas
ancestrales que, ademas, terminé por agravarse por el hecho de que el
ejercicio de la educacion de las comunidades indigenas era regentado por
la iglesia (De Mejia, 2006).

Cabe anotar que, durante la mayor parte de la existencia del pais como
un Estado republicano, Colombia ha asumido una politica separatista y
persecutoria de la diversidad cultural y lingliistica de ese entonces que
se tradujo en una formulaciéon oficial de “castellanizacién voluntaria o
forzada de la poblacion aborigen y negra” (Pineda, 2000, p. 14).

3 Elarticulo 13 delaley 153 de 1887 promulgd que “la costumbre, siendo general y conforme
a la moral cristiana, constituye derecho a falta de legislacion positiva”. Este acto restablecia
una especie de absolutismo gubernamental con clara inspiracion colonial que proponia
una hostilidad legitimada por la Constitucion en contra de la diferencia cultural y linguistica
indigenas (Pineda, 2000, p. 14).
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De hecho, la Constitucion de 1886 -ordenanza que estuvo vigente
hasta 1991- no hace ninguna referencia a los pueblos indigenas o
afrocolombianos, en cuanto al uso y promulgacién de sus lenguas, no
obstante, laley 153 de 1887,nomina a los pueblos ancestrales como ‘tribus
barbaras’ o ‘salvajes’ que debian estar sujetas a las misiones catdlicas.

De igual manera, la ley en mencién, autoriz6 al gobierno para establecer
legalmente “el derecho comun para la reduccién y régimen de las tribus
bédrbaras y salvajes en todo el territorio nacional” (Pineda, 2000, p. 14). No
es dificil inferir, la tarea de evangelizacién mediada por su correspondiente
mision de imposicion de lengua y cultura. Esta animadversion en contra
de las diferencias lingliisticas y culturales tuvo asiento, principalmente,
por parte de un grupo minoritario que ostentaba el poder politico y
social representados en el pensamiento de que “la gramatica espafola
significaba fuente de autoridad y legitimidad” (Pineda, 2000, p. 14)™.

Por ejemplo, la ley 89 de 1890 determinaba la manera como “deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada”
(p. 15) y establecio, ademas, un régimen para aquellos ya ‘reducidos’ a la
vida civil. Las comunidades indigenas, igualmente, fueron asimiladas en
una condicion de ‘menores de edad’ en lo que tiene que ver con su requisito
de civilidad. Sin embargo, la misma ley reconocio la existencia oficial de
los resguardos indigenas, hecho que mas adelante, se constituyd en un
cimiento juridico importante en la defensa de los derechos de posesion
de la tierra para los pueblos ancestrales.

Es bastante curioso que, a pesar del contexto multilinglie de la épocay de
la convivencia inevitable con comunidades indigenas, se haya ignorado
este hecho social tan contundente, especialmente, por parte de la clase
politica y administrativa del pais.

Una carta magna que descarte un sector poblacional y cultural de
existencia incuestionable no es mas sino el reflejo de una sociedad que
se construye a partir de la exclusion y consecuente inequidad ;Como se
podria cimentar una nueva nacion sin la construccion de una identidad
nacional que permita el reconocimiento de todos sus miembros? Lo cierto
fue que la exclusidn estatal de las comunidades minoritarias, tanto en lo
cultural, social y linguistico, sirvié para la consolidacion de una sociedad,
claramente, definida por la diferencia de clasesy, por lo tanto, marginada
del progreso y justicia social.

™ Pineda (2000) destaca que por lo menos cuatro presidentes de finales del siglo XIX y
comienzo del siglo XX produjeron textos de gramatica y ortografia.
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Solo hasta 1962 se present6é un interés oficial por el estudio de las
lenguas indigenas bajo la tutela del Instituto Linglistico de Verano (ILV)
originado por el deseo politico de modernizacién del Estado a partir de la
evangelizacion de las comunidades indigenas no por el interés auténtico
de estudio lingtiistico y cultural (Guerrero, 2009).

El ILV, junto con Traductores de la Biblia Wycliffe fundaron a mediados de
los afios 30 una iniciativa de William Townsend y Richard Legster en los
Estados Unidos de América’.

Estas organizaciones buscaban la formacion de jévenes cristianos con
el fin de realizar trabajos de lingliistica comparada en aproximadamente
2.000 tribus'™. Entre sus objetivos principales estaba la traduccion de
himnos cristianos y por lo menos el nuevo testamento en su propia lengua.
Con el fin de “llevar la escritura hasta las ahora desconocidas lenguas de
los grupos tribales” (Guerrero, 2009, p. 129), el Instituto se planteé dos
alternativas: o contar con un buen nimero de educadores locales con
formacion en lingtistica y antropologia, o formar educadores indigenas.

La organizacion decidio que “la segunda es la que se presenta como la
mas facil, la mas obvia y la mas eficaz para la educacion e integracion del
indio... a esta solucion la llamamos “educacién bilinglie” (Pineda, 2000).
Este hecho marca el comienzo de la educacioén para las comunidades
minoritarias (indigenas, negras y gitanas) mas conocida como
etnoeducacion?’.

Sin embargo, desde una perspectiva cultural, se puede afirmar que esta
seleccion de jévenes y potenciales etnoeducadores poco podrian aportar
en términos de transmisores de la esencia cultural de sus pueblos puesto
que estaban sometidos a una interferencia linglistica, por lo tanto,
cultural, que muy posiblemente iba a distorsionar su auténtica perspectiva
idiosincratica.

s Wycliffe Bible Translation y Summer Institute of Linguistics.

"6 Para los afios 50, el ILV hacia presencia en Guatemala, Ecuador, Bolivia, Brasil y Colombia,
ademas, inicia labores en Filipinas, Vietnam y Nueva Guinea. En la década de los 60, se
instala en Honduras y Surinam; en los 70 en Panama y Costa de Marfil. En total, para 1972,
existian 252 misiones del ILV en América latina, y un total de 3000 misiones-linguisticas
fuera de los Estados Unidos de América.

7 La etnoeducacion buscaba responder a las necesidades especificas de las comunidades
minoritarias en cuanto a diversidad, cultura y lenguas. https://www.mineducacion.gov.
co/1621/article-87223.html
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Mas alla de la intencionalidad del ILV, hay que reconocer el trabajo
linglistico-antropolégico pionero en cuanto al reconocimiento y auto-
reconocimiento identitario de los pueblos originarios y del desarrollo de
algunos sistemas escriturales (Landaburu, 2005). Posterior a esto, durante
las ultimas décadas del siglo XX fueron los académicos colombianos
quienes se apropian, paulatinamente, de la investigacion linguistica y
despliegan un interés sistematico hacia las lenguas indigenas’@.

Finalmente, para la década de los 70, las organizaciones indigenas
colombianas empezaron una carrera en cuanto a la reclamacion de tierras
y la demanda del reconocimiento de sus culturas y lenguas. Frente a estas
solicitudes, el Estado ha venido respondiendo de manera relativamente
positiva; por ejemplo, en 1978, el gobierno nacional reconocio6 por primera
vez el derecho de los indigenas a un curriculo pertinente a su idiosincrasia
y ser educados en su lengua nativa.

Posteriormente, y después de muchas perturbaciones sociales generadas,
principalmente, por hechos de violencia social, se establece en Colombia
un nuevo orden social que genero la sustitucion de la Constitucién de
1886 (Guerrero, 2009).

Con la aparicion de la nueva Constitucién en 1991, Colombia se reconoce
como una nacién plurilingiie y multicultural en donde sus grupos
minoritarios y comunidades indigenas se consideran como ciudadanos
legitimos.

® Muestra de esto es la instalacion del laboratorio de Etnolinglistica amerindia dirigido
entonces por Bernard Pottier y Jon Landaburu en 1984, que inicia en la Universidad de
los Andes de Bogotd con una operacion de cooperacién internacional franco-colombiana
de formacion de linglistas colombianos (Landaburu, 2005, p. 15). Mas adelante, en el
afio 2000, el Instituto Caro y Cuervo publica una obra colectiva denominada: Lenguas
indigenas de Colombia: una vision descriptiva, (editoras: Gonzalez de Pérez y Rodriguez
de Montes) que presenta un resumen detallado de trabajos descriptivos procedentes de
distintas instituciones y autores como CCELA (Centro Colombiano de Estudios de Lenguas
Aborigenes), ILV, Universidad Nacional de Colombia, Instituto Caro y Cuervo, Fundacién
Etnollano, Esteban Emilio Mosonyi de la Universidad Central de Caracas e Ingrid Jung de la
Universidad de Osnabrtick. La abundante informacién compilada sigue siendo un referente
en el estado del arte en el campo (Guerrero, 2009).

'® Informacién mas completa en: https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-102752_
archivo_pdf.pdf
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Ademas, se confirma el espafiol como la lengua oficial, pero al mismo
tiempo se incluyen las lenguas aborigenes como oficiales lo que garantiza
la educacioén bilingiie indigena y el respeto por su identidad cultural (Art.
10, Constitucién Politica de Colombia, 1991). De igual manera, laley 115 de
1994, ratifica los derechos de los pueblos indigenas a una etno-educacion
que debera ser dirigida en su lengua y en espafiol y, los profesores deben
ser bilingles, preferiblemente, miembros de la misma comunidad.

Recientemente, se publica la ley 1381 de 2010 la cual regula “el
reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento
de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
linglisticos y los de sus hablantes”?. En todo caso, las normas estan
establecidas y ojala no sigan siendo letra muerta porque existen aun
muchos vacios en términos de medidas politicas e inversiones para que
su aplicabilidad y ejecucion puedan salir de la incertidumbre que todavia
persiste.

Etnoeducacion: bilingiiismo pendiente

No obstante, la permanencia de las comunidades étnicas a lo largo de la
historiacolombiana, las politicas de Estado que hanregulado su participacién
social no han alcanzado una realizacién equitativa e incluyente verdaderas
(Restrepo y Rojas, 2004; Rojas y Castillo, 2005; Arbeldez y Vélez, 2008).

De hecho, el proceso reciente de reconocimiento de las relaciones entre el
Estadoy las comunidades étnicas obedece a una serie de reivindicaciones
sociales propuestas, particularmente por las comunidades indigenas?'y
afrodescendientes antes que a una aceptacion institucional incluyente. Es
asi, por ejemplo, que el concepto de etnia es una categoria social reciente
en los discursos académicos y politicos que, de una u otra manera,
redefinen las relaciones entre el Estado y los pueblos minoritarios?? (Rojas
y Castillo, 2005).

20 Se puede consultar el texto completo de la ley en: https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=38741#:~:text=Los%20hablantes%20de%20lengua%20
nativa,culturales%20y%20religiosas%2C%20entre%200tras.

2 La emergencia de la etnoeducacion es el resultado de luchas politicas de movimientos
indigenas en la década del setenta como el CRIC (Consejo Regional Indigena del Cauca),
AISO (Autoridades indigenas del Suroccidente Colombiano y ONIC (Organizacion Nacional
Indigena de Colombia) (Castillo, 2008, p. 16.)

22 Rojas y Castillo (2005) sostienen que la Constitucion politica de 1991, coadyuva en la
materializacion de un multiculturalismo evidenciado como un ‘hecho social global que,
junto con los movimientos sociales, consolidan reconfiguraciones politicas y culturales
desde lo étnico, que, a su vez, empiezan a ser constitutivas de las politicas actuales (p. 42).
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En esencia, la etnoeducacion se deberia entender como una posibilidad
de proteccion y fomento cultural y linglistico de las comunidades
minoritarias bajo el amparo de las disposiciones oficiales emitidas desde
hace algunas décadas, especialmente, desde la Constitucion de 1991. No
obstante, aun prevalece la idea de una especie de inclusion forzada de los
grupos étnicos en el ambito de estandarizacion y unificacion que impulsa
el marco general del sistema educativo colombiano.

Esta situacion latente ha generado una serie de tensiones entre la vision
de las comunidades étnicas, fundamentalmente las indigenas y en menor
medida las afrodescendientes, sobre el significado de la educacion para
las etnias, por una parte, y el Estado y su intensién normatizadora y
normalizadora de la educacion?,

Por otra parte, la nocién de etnoeducacién empieza a ser reconocida
oficialmente a partir de 1976 cuando se emite el decreto 088 que
contempla, en el articulo 11, que:

"Los programas regulares para la educacion de las comunidades
indigenas tendran en cuenta su realidad antropolégica y fomentaran
la conservacion y la divulgacion de sus culturas autéctonas. El Estado
asegurara la participacion de las comunidades indigenas en los beneficios
del desarrollo econdémico y social del pais"?.

Aparentemente, el Estado colombiano muestra interés no solo en la
preservacién de las culturas indigenas, sino en su difusion por medio de
los ‘programas regulares’ de educacion?; ademas, con la inclusién de las
comunidades de y en la organizacion y distribucion financiera necesaria.
Sin embargo, este decreto excluyd abiertamente las otras comunidades
étnicas minoritarias del pais: afrodescendientes, raizales y rom-gitanos.

23 Castillo (2008), sostiene que durante la década del setenta las comunidades indigenas del
Cauca y de la Sierra Nevada de Santa Marta organizaron una resistencia politica frente a un
Estado eclesial en busca del derecho a la educacion, la cultura y la autonomia. Igualmente,
en la década de los ochenta, las poblaciones afrodescendientes de Tumaco, Buenaventura,
norte del Cauca, y del Palenque de San Basilio también buscaron la renovacion e inclusion
en el sistema educativo de la época (p. 17).

24 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-102584_archivo_pdf.pdf

25 No se logra inferir si se trata de programas especiales para grupos étnicos indigenas o
por el contrario se refiere a la inclusion de programas para todo el conjunto del sistema
educativo.
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Mas tarde, durante la década de los ochenta, seinstitucionaliza el concepto
de etnoeducacion a partir del desarrollo de la nocién de ‘etnodesarrollo’
propuesto, inicialmente, por Bonfil (1982, citado por Castillo, 2008) quien
enfatiza la significacion de autonomia como “la capacidad de decision
que tienen los grupos étnicos respecto a sus recursos culturales” (p. 18).

En este sentido, la etnoeducacion abarca elementos basicos que
constituyen el derecho de los pueblos a su autonomia para decidir
sobre el mejor sistema educacional que se ajuste a sus aspiraciones y
necesidades culturales. Dicho concepto se cristaliza con la emision
del decreto 804 de 1995 que asegura en el articulo 14 que “...Su disefio
o construccién (curricular) serd el producto de la investigacion en
donde participen la comunidad, en general, la comunidad educativa en
particular, sus autoridades y organizaciones tradicionales”?®.

Sin embargo, aunque la etnoeducacion histéricamente ha experimentado
un origen mas politico en cuanto a lo étnico que institucional mas que a
su implementacion. La situacién es que a la fecha no se ha logrado un
equilibrio entre el sistema de educacién formal y la etnoeducacion la cual
tiende a ser una escolarizacion de las culturas, sumando el reconocimiento
y aceptacion de la diversidad antes que un modelo estandarizador basado
en competencias propuesto por el Estado.

Seguln Castillo (2008), la combinacién de “las politicas estatales de
reconocimiento a la multiculturalidad y la reforma educativa neoliberal le
ha restado valor simbdlico y politico a la etnoeducacion, confinada ahora a
la propia discursividad institucional” (p. 21). Lo que significa que el sentido
politico-cultural de la etnoeducacion se ve reducido al concepto institucional
de la politica educativa por medio de un modelo integracionista.

Dentro de este panorama y a pesar del reconocimiento constitucional
hacia los grupos étnicos en su autonomia educacional, parece que
la intencion de inclusién y respeto de las comunidades minoritarias
sigue sin resolverse y, por el contrario, tiende a agudizarse puesto que
son los lineamientos generales en educacién basados en politicas de
aseguramiento de calidad (no de la calidad como requerimiento sine qua
non) e indices de cobertura y eficiencia los que generan las directrices
curriculares actuales.

26 https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-103494_archivo_pdf.pdf
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Asi también, la negligencia constante del Estado en cuanto a la
reorganizaciony financiacién adecuada para el desarrollo e implementacion
de la etnoeducacion, se constituye en una grave violacion a los Derechos
Fundamentales por omisién, pues al destinar los recursos a otros
ambitos, evade el cumplimiento de sus deberes, derivados del mandato
constitucional. Se desconocen el Derecho Fundamental de la igualdad, la
diversidad étnica y cultural, ligados al derecho a la educacién, que como
servicio publico debe estar garantizado y priorizado por el Estado (Arbeldez
y Vélez, 2008, p. 82).

Finalmente, vale anotar que, durante las ultimas décadas Colombia viene
sufriendo un periodo critico de marginalizacién en cuanto alreconocimiento
y aceptacion de las comunidades étnicas por parte del Estado y los
gobiernos. Los conflictos socio-politicos generados por ideologias
antagonicas y excesos de poder en la disputa por el apoderamiento de
recursos naturales y de territorios siguen impulsando destierro y despojo
en las diferentes etnias.

Esta grave situacion empeora una posible y necesitada restructuracion
de un modelo educativo incluyente que sigue siendo esquivo a pesar de
ciertos avances nacionales e internacionales en materia de regulaciones
oficiales.

Sin duda, la etnoeducacion se debe entender como un procedimiento
de formacion académica y cultural a la cual subyacen elementos
de comunicacion bilinglie como estrategia de preservaciéon étnica y
lingliistica. Desde esta perspectiva, la formacion académica para esta
clase de comunidades minoritarias también hace parte de un proceso
de educacion bilinglie, que, de alguna manera, se ha excluido del macro
proceso de bilingualizacion en las lenguas mayoritarias espafiol e inglés.

Es decir, si se considera aspectos de multiculturalidad y plurilingtismo,
tal como lo instituye la Constitucion de 1991, las iniciativas oficiales de
bilingualizacion tendrian que incluir en un etno-curriculo al idioma inglés
como una posible segunda lengua extranjera, después de la lengua
originaria y el espanol.
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CAPITULO 2: LA NUEVA ERA DE LA EDUCACION BILINGUE

El impulso foraneo

En las Ultimas décadas en Colombia se han impulsado al menos cuatro
intentos en el ambito de la didactica de las lenguas extranjeras (Usma
Wilches, 2009) a saber: el syllabus de inglés?, el proyecto COFE?, la
Ley General de Educacion y los Lineamientos Curriculares para Idiomas
Extranjeros. A esta revision se puede agregar las diferentes iniciativas
que se han propuesto a partir del Programa Nacional de Bilingliismo
promulgado en 1994.

En 1982 el Ministerio de Educacion de Colombia junto con el Consejo
Britanico y el Centro Colombo Americano propusieron el syllabus en inglés
que buscaba principalmente abordar: a) los bajos niveles de proficiencia
de los estudiantes; b) la falta de coherencia en los objetivos de las
instituciones; c¢) la necesidad de renovar las metodologias de ensefianza/
aprendizaje; y d) la ausencia de libros de texto y materiales de ensefianza.

En consecuencia, la propuesta introdujo el syllabus de la asignatura de
inglés para los grados 6-11 de la educacion secundaria. Igualmente,
incorpor6 el método comunicativo para la ensefianza y aprendizaje
de las lenguas extranjeras, asi también, impulsé la posibilidad, con
los administradores educativos, de inclusion de otras lenguas en
sus curriculos. Infortunadamente, no obstante, la bien concebida y
fundamentada reforma, los resultados no fueron los esperados.

En primer término, los docentes de idiomas carecian de la suficiente
proficiencia comunicativa requerida por el nuevo método comunicativo, de
la misma manera, hubo resistencia a la modificacion necesaria del nimero
de horas clases junto con una realidad social compleja de las instituciones
que afectdé el buen desarrollo de la iniciativa (Usma Wilches, 2009).

Casi una década después, a comienzos de los 90, se promulgo el proyecto
COFE que trataba de incidir en los programas de educacién en algunas
universidades del pais.

27 The English Syllabus.
28 Colombian Framework for English.
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Con la cooperacion del Reino Unido, el proyecto ofrecié desarrollo
profesional alos formadores de docentes deinglés entérminos derecursos
didacticosy asistencia en las reformas curriculares de las universidades?®.
En este contexto, se introdujo las nociones de practica reflexiva, autonomia
en el aprendizaje e investigacion que impulsaron nuevas perspectivas
educacionales en el campo de las lenguas extranjeras, su ensefianza y su
aprendizaje (Usma Wilches, 2009, PNB).

Igualmente, las partes involucradas lo convinieron en un plan de
implementacion que sustentara y apoyara los posibles cambios que el
proyecto buscaba alcanzar. Cabe anotar que, el proyecto también incluy6
capacitacién en el Reino Unido para los docentes de las universidades, asi
como, donaciones para los centros de recursos consistentes en apoyos
bibliograficos y equipos.

Principalmente, el proyecto fue monitoreado por evaluadores externos
que hicieron sugerencias de ajustes y sobre todo revisaron el impacto en
los cambios curriculares de los programas de formacién de docentes. Los
evaluadores internos conformados por representantes del Ministerio de
Educacion y por los profesores participantes, por su parte, se encargaron
de la revisién del componente presupuestal y del impacto en las
modificaciones curriculares esperadas, respectivamente.

Los resultados obtenidos después de cerca de siete afios de duracién del
proyecto se pueden sintetizar asi: a) cambios importantes en los diversos
componentes del curriculo evidenciado en los estudios comparados de
los afios 1991, 1994 y 1995; b) modificaciones a partir de las propuestas
presentadas por los docentes en los documentos de trabajo. Los
docentes universitarios participantes del proyecto tuvieron la oportunidad
de actualizacién profesional en la Universidad Thames Valley del Reino
Unido; c) cambios e innovaciones curriculares en mas de la mitad de las
universidades involucradas en el proyecto.

En cuanto a investigacion, el proyecto COFE despert6 un profundo interés
que se constato en el desarrollo, entre 1990 y 1996, de 10 proyectos que
condujeron a 6 programas de diplomado y 4 grados de maestria (Rubiano,
Frodden & Cardona, 2001). Sin embargo, la implementacién del proyecto
también presentd dificultades que se pueden resumir como los retos
necesarios para la mejora del proyecto.

2% Para informacién mas detallada se puede consultar: https://docplayer.es/36412382-El-
proyecto-cofe-en-los-programas-de-lenguas-en-las-universidades-colombianas.html
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Enprimerlugar, serequeriaestablecerun modelo de evaluacién sistematico
para nutrir los ajustes curriculares que se enfoquen en las necesidades
sociales y en las demandas oficiales. En segundo término, se recomendo
la elaboracién de un esquema de cualificacién docente en cuanto a
pedagogia e investigacion. Finalmente, se sugirié el fortalecimiento de los
centros de recursos de manera que ofrezcieran un apoyo efectivo a los
estudiantes y profesores de lenguas en ejercicio.

La Constitucion de 1991

La promulgacion de la Constitucion Nacional de 1991 destaca
categoricamente la disgregacion del Estado y el orden eclesiastico como
se habia establecido en la Constitucidon de 1886. En este nuevo escenario,
se reconoce a la nacion colombiana como una sociedad multicultural
y plurilinglie, y a la vez, se ratifica la lengua castellana como la lengua
oficial. Asimismo, las lenguas de los grupos minoritarios, incluidos las
comunidades indigenas, afrodescendientes y la comunidad Rom o gitana
son reconocidas como cooficiales del pais.

En este contexto, el sistema educativo también tiene afectacién con
la emision de la Ley 115 de 1994, la cual propone los lineamientos
de reorganizacion para todo el sistema educativo colombiano vy,
adicionalmente, establece las bases para una serie de propuestas
metodoldgicas de ensefianza y aprendizaje de las lenguas extranjeras:
‘Idiomas Extranjeros: Lineamientos Curriculares’ (1999), Estandares
Basicos de Competencias en Lengua Extranjera: inglés” (2006), Programa
Nacional de Bilingliismo (2004), Proyecto de Fortalecimiento al desarrollo
de Competencias en Lenguas Extranjeras (2013), Ley 1651, conocida
como Ley de Bilingliismo (2013) y, dltimamente, el documento Colombia
Very Well 2015-2025 (2014).

Asi también, la ley 115 de 1994 3%establece, en el articulo 23, como areas
obligatorias y fundamentales las Humanidades, la Lengua Castellana
e idiomas Extranjeros. La inclusion de esta area podria garantizar el
aprendizaje de los estudiantes hasta un nivel “suficiente para comprender,
leer y expresarse en una lengua extranjera.” En la misma vena, los articulos
57 y 58 reglamentan la etnoeducacién en términos de bilingtismo®'.

30 Para informacion mas detallada se puede visitar el sitio: www.mineducacion.gov.co/1621/
articles-85906_archivo_pdf.pdf
31 Pero un bilingtismo limitado, es decir, compuesto del espafiol y las lenguas autdctonas.
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Es importante destacar en esta version de la ley que aun no se habia
determinado que la lengua extranjera iba a ser el inglés. Posteriormente,
la ley 115 sufre algunas modificaciones menores con la promulgacion
de la ley 1651 de 2013°%, destacada como la Ley de Bilingiliismo, que no
aporta lineamientos significativos para laimplementacion de la educacion
bilingle en el pais.

Ahora bien, cinco afios mas tarde de la divulgacion de la ley 115, aparece
en el panorama educacional el documento denominado Lineamientos
Curriculares: lenguas extranjeras®, el cual presenta una serie de
recomendaciones con el fin de que los docentes se apropien de los
conceptos fundamentales sobre curriculo, incluyendo logros, procesos de
evaluacion y avances tecnoldgicos que incidan en la formulacion de un
Proyecto Educativo Institucional (PEI) mas funcional.

Eldocumentosedivideencuatroseccionesqueincluyen:i)contextualizacion,
ii) elementosy enfoques del curriculo de idiomas extranjeros, i) formacion
continuada del docente de idiomas extranjeros y iv) las nuevas tecnologias
en el curriculo de lenguas extranjeras. Esencialmente, este presenta una
serie de consideraciones en cuanto a la fundamentacién teérica acerca de
los conceptos de ensefianza, aprendizaje, desarrollo curricular, syllabus,
formacion profesional, tecnologia, metodologia, estandares y evaluacion.

A pesar del enfoque, aparentemente, conveniente de los lineamientos,
los académicos del pais reaccionaron de manera critica frente a las
condiciones reales del sistema educativo colombiano. Por ejemplo, se
argument6 que la autonomia docente se veria seriamente limitada al
establecer los marcos conceptuales en los cuales el profesor se debe
desempefiar (Ocampo, 2002, citado por Usma Wilches, 2009).

De igual manera, Usma y Frodden (2003) y Usma (2007) critican las
condiciones laborales de los educadores amén de la falta de profesionales
calificados, materiales descontextualizados, desarrollo profesional
limitado, pobre infraestructura y logistica escolar, entre otros. A finales de
2005 el Programa Nacional de Bilingliismo (PNB) vio la luz con la intencién
de cristalizar las diferentes iniciativas que se habian planteado desde la
promulgacion de la Ley 115.

32 F| texto de la ley se puede consultar en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=53770

33 £l documento se puede ver en: https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-339975_
recurso_7.pdf
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Esta propuesta, sin precedentes en la historia educativa del pais, se
constituia en una decisién a mediano plazo (15 afios) que buscaba incidir
no solo en los procesos pedagdgico-didacticos sino también en la forma
como los docentes y estudiantes percibian el inglés y su aprendizaje en el
contexto social (Usma Wilches, 2009).

La génesis de este programa parte de tres estudios diagnosticos llevados
a cabo por el Consejo Britanico de Bogota en instituciones publicas
y privadas de varias ciudades principales de Colombia. En un primer
momento, se evalud la competencia comunicativa de 3. 422 profesores
de idiomas por medio de un test de clasificacion® administrado por la
Universidad de Oxford. Luego, se aplic6 a los docentes un test denominado
TKT? para medir su competencia pedagogica, y finalmente, se suministro
un test a 2.467 estudiantes de colegios publicos y a 1.293 alumnos de
instituciones privadas, sin incluir los colegios bilingtes.

Los resultados probaron que, aunque los docentes poseian un manejo
satisfactorio de competencias didacticas, su competencia comunicativa
revelaba un grado basico®, de manera similar, 93.6% de los estudiantes de
ultimos grados de secundaria presentaron nivel basico.

Dichos hallazgos develaron la necesidad de una mejora urgente y
terminaron por impulsar la promulgacién del PNB en el afio 2005 con el
objetivo de “lograr ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse
en inglés, de tal forma que puedan insertar al pais en los procesos de
comunicacioén universal, en la economia global y en la apertura cultural,
con estandares internacionalmente comparables” (MEN, 2006, p. 6). Este
macro objetivo se cristalizaria a través de:

a. La mejora del nivel de competencia comunicativa en el idioma
inglés por parte de los estudiantes de primaria y secundaria. Se
espera que para el afio 2019, alcancen un nivel B1, equivalente al
nivel intermedio segun los parametros del Marco Comun Europeo.

b. La mejora de la competencia comunicativa y metodolégica por
parte de los docentes de idiomas. Se espera que alcancen el nivel
B2, que equivale al nivel intermedio-avanzado dentro del esquema
del Marco Comun Europeo.

34 Quick Placement Test.

3% Teaching Knowledge Test, un producto de la Universidad de Cambridge.

3¢ 1.8% de los docentes se desempefid en un nivel avanzado, 32.8% en nivel intermedio y
65.4% en un nivel basico (Usma, 2009).
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c. La mejora del nivel en competencias linguisticas, comunicativas
y didacticas de los estudiantes de idiomas quienes deberian
alcanzar el nivel C1 para cuando se desempefien como los futuros
profesores de lenguas del pais. Asi mismo, se espera que los
estudiantes de las universidades de cualquier programa logren un
nivel B2 (Presentacién MEN, 2006).

Por otra parte, el PNB establecié unas estrategias que se pueden resumir
en las siguientes fases: 1) precisar el concepto sobre los estandares de
competencia eninglés; 2) evaluar de manera continua las competencias de
los estudiantes, los docentes y egresados de las licenciaturas y programas
de lenguas; 3) ofrecer programas para la formacién de docentes en lengua
y en metodologia de la ensefianza de la lengua inglesa; 4) incorporar
nuevas tecnologias y medios para la ensefianzay aprendizaje del inglés; y,
5) consolidar modelos bilingiies y trilinglies para las comunidades étnicas
en el pais.

Mas adelante, se publicaron los Estandares Basicos de Competencias
en Lengua Extranjera: inglés (MEN, 2006) los cuales corresponden a la
descripcion de un nivel de desempefio que un estudiante puede lograr
después de un periodo de entrenamiento; la descripcion se adopta segun
el Marco Comun Europeo®. El documento presenta una descripcién
general de los estandares para cada uno de los grados clasificados en
cuatro habilidades: comprension auditiva, lectura, escritura y dialogos.

Al revisar con detenimiento estos estandares, se puede determinar
que, al alcanzarlos, un estudiante logra un manejo de lengua extranjera
fraccionado e inmediato, es decir, un dominio académico que le garantice
a ese estudiante la promocidn al grado siguiente. Cabe preguntarse aqui
si esas son las metas propuestas por la Ley 115y por el PNB.

Ademas, estas disposiciones estandarizadoras permitieron laintroduccién
desbordante del mercado editorial en los ambitos académicos y laborales
del pais.

37 El decreto 3870 de 2006 adopta el “Marco comun europeo de referencia para las
lenguas: aprendizaje, ensefianza, evaluacion” como el sistema de referencia para
los procesos de aprendizaje, ensefianza y evaluacion adelantados en Colombia.
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Por ejemplo, se incluyen las Pruebas Saber para los grados 3°, 5°,9°y 11°
de la bésica secundaria; ademas las Saber-Pro (antes ECAES) aplicadas
a los futuros profesionales de todas las disciplinas; las QPT, MELICET,
TOEFL, ICELT, TKT para evaluar la competencia comunicativa para
ingreso y promocion en el escalaféon docente. Sin duda, los materiales
instruccionales tienen su correspondiente correlacion en esta ‘bonanza’
educativa.

La circulacion de este documento generd cierta resistencia en los
investigadores del area; por ejemplo, se demuestra que el discurso
implicito promueve un bilingiismo en Colombia conformado, Unicamente,
por el idioma inglés y el espafiol Guerrero (2009). Esta suposicién plantea
el desconocimiento de la gran variedad linglistica y cultural del pais.
Igualmente, el texto re-produce la representacion de que el idioma inglés
es el Unico instrumento para lograr la superacién financiera y académica.

Por otra parte, los docentes de idiomas del sector oficial adoptan, segun el
analisis, unas tipologias de profesor alternativo: el invisible, el empleado y
el técnico. Para el caso del profesor invisible, discursivamente es ignorado
hasta el punto de volverlo etéreo; el empleado, tiene la connotacién de
alguien que ‘obedece’ las instrucciones de una autoridad superior,
sin alternativa de controvertir; y, finalmente, el que es funcionario de
comercializacion que se encarga de la distribucion de un producto que
busca algunas metas educativas que subyacen el mercado laboral.

De igual forma, se critica el enfoque vertical al adoptar un modelo
claramente fordneo desconociendo el conocimiento cientifico en el area
desarrollado por la comunidad académica nacional.

De otro lado, el MEN formulé el ‘Proyecto de Fortalecimiento al Desarrollo
de Competencias en Lenguas Extranjeras (PFDCLE), que trataba de
“desarrollar competencias comunicativas en lenguas extranjeras,
particularmente el inglés, en educadores y estudiantes del sector oficial
para favorecer la insercion del capital humano colombiano a la economia
del conocimiento y un mercado laboral globalizado” (MEN, 2010)%.

38 Ver texto completo en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-327001 _archivo_
pdf_terminos_convocatoria.pdf
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El proyecto, asimismo, destacd que adquirir competencia en una lengua
extranjera “favorece la insercion del capital humano colombiano a la
economia del conocimiento y un mercado laboral globalizado” (p. 2).
En breve, el proyecto de fortalecimiento proponia unas metas para el
cuatrienio entre 2010 y 2014 en el sistema educativo®.

Tabla 1
Metas de bilingtiismo 2014
Porcentaje Nivel esperado
Profesores de inglés 100% B2
Estudiantes grado 11 40% B1
Estudiantes licenciatura inglés 80% B2
Estudiantes pregrado 20% B2

Las acciones que el proyecto contempla para el logro de sus objetivos
se enmarcan en cuatro grandes focos: a) formacién y acompafiamiento
a docentes; b) aspectos pedagoégicos; ¢) evaluacion y seguimiento; y d)
gestién para el fortalecimiento institucional. En cuanto a la formacion de
docentes, el proyecto apunta a una serie de actualizacién permanente
de habilidades pedagodgicas y el mejoramiento continuo del nivel de
competencia comunicativa en inglés de los docentes.

Para esto, el MEN propuso practicas de capacitacion presencial y remota
para los docentes de educacion basica y media, asi como, la asistencia
a proyectos de inmersion en inglés estandar, entre otras acciones. Por
otra parte, respecto a los aspectos pedagdgicos, la propuesta proyecto
material de ensefianza y aprendizaje para respaldar las practicas en el
aula 'y como complemento a la actualizacién docente.

39 Seguin el documento Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: Aprendizaje,
Ensefianza, Evaluacion, un usuario en el nivel B2 “Es capaz de entender las ideas principales
de textos complejos que traten de temas tanto concretos como abstractos, incluso si son
de caracter técnico, siempre que estén dentro de su campo de especializacion. Puede
relacionarse con hablantes nativos con un grado suficiente de fluidez y naturalidad, de
modo que la comunicacién se realice sin esfuerzo por parte de los interlocutores. Puede
producir textos claros y detallados sobre temas diversos, asi como defender un punto de
vista sobre temas generales, indicando los pros y los contras de las distintas opciones” (p.
26). Informacion mas detallada se puede encontrar en: https://cvc.cervantes.es/ensenanza/
biblioteca_ele/marco/cvc_mer.pdf
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Conlo anterior, es evidente que todas estas reglamentaciones y estrategias
de implementacién del proyecto de bilingliismo apuntan a un proceso de
bilingualizacion mediado por el curriculo educativo del pais con el fin de
materializar la construccién conceptual sistematica y persistente de una
nueva idea de nacion bilingie.

La nueva visién de nacién que propone la oficialidad del pais se desalinea
de la tradicion plurilinglie colombiana y se encarrila hacia la conformacién
de una sociedad trasnacional en la que la lengua inglesa se convierte en el
hilo conductor de los diferentes elementos sociales, politicos, econémicos
y culturales de la nueva nacion bilingue.

En el 2013, como una nueva iniciativa de establecer la educacion bilingtie
en el pais, el Ministerio de Educacién Nacional junto con otras entidades
gubernamentales y del sector privado, introdujeron el ‘Programa Nacional
delnglés2015-2025COLOMBIA Very well*”. Estavez es notorialainclusion
de las instituciones de educacién superior (IES) y del sector privado como
una estrategia para impulsar el aprendizaje en las universidades que
potencialmente ‘abastecerian’ el sector empresarial.

En términos de aprendizaje de idiomas, aparte de los propdsitos
humanitario, intelectual y cultural, cuenta con la finalidad utilitarista
que busca establecer el idioma como una herramienta con propositos
econdémicos, industriales e incluso militares tal como lo plantea Lantolf y
Sunderman (2001, en Usma Wilches, 2009).

En este sentido, el conocimiento de una lengua extranjera abandona su
esencia cognitiva y cultural y se convierte en instrumento para alcanzar
o mejorar plazas de trabajo, obtener una mejor remuneracion y ser
mas competitivos en la economia del conocimiento. Dentro de este
nuevo panorama de globalizacion, el individuo multilinglie juega un rol
trascendental en el espacio y tiempo integrales.

Es por esta razon que los sistemas educativos buscan impulsar discursos
que garanticen flujo de informacién, tecnologia, cualificacion, aprendizaje
y ensefianza de lenguas extranjeras, estandares, tests y politicas
educativas para intentar crear e insertar las necesidades locales con el
contexto productivo transnacional (Usma Wilches, 2009).

40 Mas informacion en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-343837_Programa_
Nacional_Ingles.pdf
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No es extrafio ahora, en el entorno colombiano, que las politicas publicas
abracen las nociones de ‘desarrollo’, ‘competitividad’, ‘capital humano),
‘economia del conocimiento’, ‘ranking internacional’, ‘tratados de libre
comercio, etc. con la intension de ser mas competitivos y acercarnos al
progreso.

La adopcién del Marco Comun Europeo de Referencia, el disefio de los
estandares para el desarrollo de competencias en lenguas extranjeras:
inglés, el ajuste de las pruebas de Estado al MCER, las iniciativas de
formacién docente y de fortalecimiento institucional nutrieron las bases
para la concepcion de la nueva propuesta.

Igualmente, la informacién acerca la formacién de mas de 9.500 docentes
en lengua y diddctica, la emision de materiales didacticos (English, Please!,
Bunny Bonita, My ABC English Kit), el apoyo a 65 Secretarias de Educacién,
la caracterizacion de docentes por medio del estudio Teach Challenge y
la divulgacion de la Ley de Bilingiiismo (Ley 1651 de 2013) terminaron de
consolidar los fundamentos para el lanzamiento del proyecto Colombia
Very Well. En el que se proponia aumentar significativamente el nimero de
estudiantes hasta alcanzar un nivel superior al que actualmente tienen.

Los resultados segun este proyecto, estimaban que para el afio 2025 la cifra
de estudiantes del nivel basica secundaria aumentaria de 9.000 a 186.000
con nivel de inglés intermedio (B1), es decir, una ampliacién del 1.968%;
para los estudiantes universitarios, el aumento seria del 22% a un 55%, entre
los niveles B1 y B2, que significaria un incremento de 55.000 a 140.000
estudiantes.

El Programa Nacional de Inglés 2015 - 2025 COLOMBIA Very well, se
desarrollaria en un lapso de 10 afios, principalmente, orientado a la
consecuciéon de tres componentes fundamentales: 1)Capacitacion de
profesores, disefio y acceso a materiales de instruccion para educacion
bésicay media; 2) fomento a la calidad, acompafiamiento y apoyo financiero
para la educacion terciaria; y 3) vinculacién con el sector productivo.

La Ministra de Educacion de ese entonces, Maria Fernanda Campo, afirmé que
el gobierno central estaria comprometido con el desarrollo de las habilidades
comunicativas en inglés de los colombianos puesto que, de esta manera, se
empodera a la poblacion y “le permite al pais insertarse en las dinamicas
globales culturales y en la economia del conocimiento” (MEN, 2013)*'.

41 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-343476.html
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Claramente, la direccion que tomaba la politica de bilingliismo se enrutaba
hacia el aprendizaje de la lengua como un factor de mercantilismo. Esto
se puede evidenciar en las afirmaciones presentadas por el Ministerio de
Educacion cuando sostiene que para el afo 2025 los egresados de las
Instituciones de Educacion Superior estarian mejor preparados para el
desempefio laboral (MEN, diapositiva 15).

Considerando que las lenguas se vienen estratificando de acuerdo con
su valor funcional para el mercado, se puede concluir que el inglés sigue
ganando terreno social en cuanto es considerado como la lengua que,
aparentemente, abre las posibilidades para mejores oportunidades de
empleo, mientras que las lenguasindigenasy sus culturas, paulatinamente,
siguen siendo excluidas y perdiendo espacio social incluso entre sus
mismas comunidades.

En este sentido, se estima que Unicamente 1.435.575 de los mas de
44 millones de habitantes en Colombia, hablan sus lenguas nativas,
cifra que corresponde a las comunidades minoritarias de indigenas,
afrodescendientes y gitanos que habitan nuestro territorio®2.

Es en este contexto que el PNBy sus iniciativas conexas vienen impulsando
la nocion del ‘bilingliismo de élite”® al tiempo que devaluan las ‘otras’
lenguas en una contienda injusta y desigual propuesta por alta sociedad
gubernamental.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, bajo el eslogan ‘Todos por un
nuevo pais’, planteaba las direcciones estratégicas de gobernabilidad
(entre ellas Colombia Bilingiie) del pais en un lapso de tiempo determinado,
el gobierno nacional asume la responsabilidad de ejecucion del plan por
parte de ‘todos’, es decir, delega el compromiso estatal en hombros de
la ciudadania y de unos grupos particulares privados (instituciones
internacionales de ensefianza de idiomas, universidades privadas,
empresas productivas, etc.) que seguramente tienen como principios el
usufructo financiero.

42 DANE, 2008.
43 E| ‘bilinglismo de élite’ se aplica a un grupo de personas privilegiadas cuyo estilo de vida

contexto de las escuelas bilingties privadas, pero parece expandirse al resto del pais segun las
metas propuesta reiteradamente en las iniciativas de educacion y bilinglismo (De Mejia, 2002).
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Por otro lado, se externaliza una serie de subtitulos que orientarian la
trayectoria educacional del pais hacia una meta incierta y ambigua que es
ser ‘el pais mejor educado’. Indudablemente estar mejor educado asume
unas connotaciones extremadamente complejas.

Por una parte, se puede considerar la equivalencia de estar mejor educado
con estar mejor informado, como ha venido sucediendo en las ultimas
décadas en el sistema educativo colombiano el cual se encuentra
sustentado en un curriculo rigido (cuya preocupacion es la transmision de
informacién) que impermeabiliza cualquier tipo de innovacién curricular y
pedagodgica.

De otro lado, las aspiraciones medulares de ‘excelencia y calidad’
corresponden a pretensiones casi que quiméricas utilizadas como
herramientas discursivas positivas, es decir, elementos retoricos
practicamente hiperbdlicos en el contexto social del pais, que se ha
caracterizado por la baja inversion historica en educacion*. La utilizacion
de este tipo de términos abstractos permite una interpretacion sesgada,
normalmente establecida en cifras y estadisticas, que se considera una
caracteristica discursiva del modelo neoliberal.

En este contexto, el gobierno nacional proyecta una nueva iniciativa
denominada ‘Colombia Bilingie 2014 - 2018 la cual pretende
fundamentalmente “lograr que los estudiantes se comuniquen cada vez
mejor en inglés y puedan acceder a mejores oportunidades laborales
y profesionales” (p. 66). En esta ocasién, se trata de robustecer el
aprendizaje del inglés en la educacion basica y media, por medio del apoyo
a 41 Secretarias de Educacion con, aproximadamente, 360 Instituciones
Educativas y con un impacto previsto de por encima de 1.400 docentes
y 128.000 estudiantes. Las estadisticas oficiales sostienen que, de una
poblacion de 15.300 docentes oficiales de inglés, unicamente, el 40%
alcanza el nivel ideal B2, mientras que, los egresados de programas de
licenciaturas en inglés*, el 50% obtienen B2 cuando el ideal es C1.

44 |niciativas adicionales como la Jornada Unica, Colombia Libre de Analfabetismo y
Mas Acceso a la Educacion Superior de Calidad, han sido tema de protesta social en la
Ultima década por parte de las organizaciones educativas y civiles que buscan reivindicar
la educacion publica de calidad, la gratuidad en la educacion y el acceso irrestricto a la
educacion superior. Estos hechos muestran, claramente, la ineficacia del Estado colombiano
en el disefio y aplicacién de politicas publicas para la educacion.

45 Segun datos del Icfes (2013) existe un déficit de 3.200 docentes de inglés en secundaria. No
se menciona el déficit de profesores de inglés para los niveles de pre-escolar y basica primaria.
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Notablemente, este proyecto se enfoca en la constitucion de una nacion
bilinglie que requiere la apropiacion lingtistica del idioma inglés como base
fundamental de progreso representado en acceso a posibilidades de empleo
y desarrollo profesional de la comunidad estudiantil. Una vez mas se recurre
a la informacién fragmentaria que proporcionan las cifras y estadisticas
como una fuente de diagndstico, pero a la vez como soporte a las iniciativas
gubernamentales.

A partir de esta informacion, se infiere que los bajos niveles de proficiencia
comunicativa en la segunda lengua de los docentes en ejercicio y en
formacién aparece como una de las razones primarias para alcanzar las
metas propuestas, factor que justifica la acciéon de mejoramiento profesional
para los profesores de lenguas a cargo de las entidades internacionales
asociadas al MEN.

Con la ejecucién de este proyecto el Ministerio intenta incrementar para el
afo 2018, del 2% al 8% en B1 y del 7% al 35% de los estudiantes de grado
11° en nivel Basico A2, de manera que los estudiantes alcancen habilidades
comunicativas suficientes que les permitan tener mayor acceso a mejores
posibilidades laborales. El logro de esta meta se enmarca en tres estrategias
principales: Docentes, Modelo Pedagdgico, Materiales y Recursos
Pedagdgicos.

El proyecto contemplaba, para el afio 2015, mejorar la competencia
comunicativa de 1.000 docentes del sector oficial de 120 instituciones
focalizadas. Estas acciones incluian cursos presenciales y semi-presenciales,
apoyo directo en el aula de clase, permanencias cortas en el exterior en paises
de habla inglesa; a la par, se establecié Programa de Formadores Nativos
Extranjeros* como soporte linglistico y cultural a estudiantes y docentes.

En cuanto al modelo pedagdgico, el proyecto establece que, por no existir
un curriculo para la ensefianza de inglés en las instituciones oficiales, se
construira uno general, ademas de una serie de orientaciones para el disefio
curricular y la emision de materiales de apoyo al aprendizaje del inglés en
los grados 6° a 11°, igualmente se dotaran los grados de 9°, 10y 11°,y se
ofreceran talleres de formacién docente y acompafiamiento en el aula (p. 67).

46 Mayor informacién sobre este proyecto en: https://www.mineducacion.gov.co/portal/
salaprensa/Noticias/360895:Formadores-Nativos-Extranjeros-permitira-que-nuestros-
ninos-y-jovenes-se-puedan-abrir-al-mundo-ministra-Giha#:~:text="Formadores%-
20Nativos%20Extranjeros'%20tiene%20como,docentes%20colombianos%20de%20
este%20idioma.
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En cuanto a la estrategia de materiales y recursos pedagdgicos, el MEN
se compromete con la dotacién de kits basicos* para inglés en 4°y 5° de
primaria, asi como, la adecuacion de aulas de tecnologia y bilingiismo en
los establecimientos de las entidades territoriales focalizadas. De igual
manera, el proyecto planteaba el disefio y difusion por diferentes medios
de comunicacion como radio, prensa, TV e internet.

Con lo anterior, es importante sefalar que la formulaciéon de la politica
de bilinguismo fue el resultado de una coalicidn institucional denominada
Comité Intersectorial que marca la intencionalidad extracurricular y
extracultural del proyecto:

Este proceso de construccién conjunta se complemento con la continua
realimentacion de un Comité Intersectorial liderado por la Ministra
de Educaciéon Nacional, Maria Fernanda Campo; y conformado por
presidentes y altos directivos de entidades como la Alta Consejeria
Presidencial para la Competitividad y Proyectos Especiales, el DNP,
el SENA, Programa de Transformacion Productiva del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Consejo Privado de Competitividad, el
ICFES, asi como expertos nacionales e internacionales”. (DC 3-14)

El extracto revela la participacién directa y permanente (realimentacion
continua) del sector privado nacional y foraneo en la concepcién y futura
implementacion del proyecto de bilingualizacion en Colombia que intenta
mimetizar el nucleo del programa con la participacion de entidades
asociadas con la educacion como el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), que tiene estrecha relacion con el sector empresarial, y el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educaciéon Superior (ICFES), que se
caracteriza por su labor de evaluacion del producto del sistema educativo
en funcién de toma de decisiones en cuanto a la calidad y posible
innovacion en el sistema.

Si bien es cierto que el direccionamiento estaba a cargo del MEN,
los miembros del Comité fueron evidentemente actores gerenciales
dedicados a los asuntos de productividad y competitividad, por lo que, el
enfoque mayoritario tendria el tinte economicista producto del pacto de
los sectores publico-privados.

47 Aungue mas adelante se habla de co-financiacion.
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De hecho, la Alta Consejeria para la Competitividad y Proyectos
Especiales®® tiene como objetivos principales, entre muchos otros, la
asesoria al presidente de la Republica en la concepcion y determinacion
de politicas publicas con el acompafamiento del sector privado, en
cuanto a las acciones relacionadas con la competitividad*®, ciencia,
tecnologia, innovacion y desarrollo empresarial. De igual manera, el
Consejo Privado de Competitividad funge como una entidad cuyo objetivo
central es contribuir, desde la perspectiva de sector privado, en la mejora
del potencial y productividad del pais.

En este sentido, es evidente que el Comité liderado por el MEN se afianza
estratégicamente en las organizaciones que buscan consolidar las
politicas neoliberales en el marco de alianzas publico-privadas, bajo el
supuesto de mejora y equidad social.

Con este objetivo definido, aparece en la escena social la necesidad
de incrementar las habilidades comunicativas de inglés: “Colombia ha
avanzado significativamente en indices de competitividad, en atraccion
del turismo extranjero y en la oferta de bienes y servicios. Sin embargo,
para poder responder a la demanda de estos sectores, el pais enfrenta
una realidad innegable: la gran mayoria de los colombianos no se puede
comunicar en inglés” (DC 4-1).

Taxativamente, el interés primario de la politica de bilinglismo se
aparta decididamente de la naturaleza socio-cultural de las lenguas y se
transforma en el vehiculo de apoyo a la estructura econémica del pais.

En otra referencia de esta asuncién se encuentra que la educacion es el
‘mas poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento econémico”
y puede contribuir a “..acercar al pais a altos estandares internacionales”
(DC Colombia, la mejor educada en el 2025, introduccion) la presuncion
de que con el aprendizaje del inglés el pais lograria “altos estandares
internacionales” permite traslucir una intencionalidad diferente que se
aparta de las metas nacionalistas y democraticas de igualdad e inclusion
social, y se acerca mas al concepto de apego mercantil, bajo el rotulo de
ser mas competitivos, a las grandes hegemonias econémicas actuales.

48 Hoy en dia esta dependencia hace parte del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién — SNCI. Para mayor informacion, consultar: http://www.colombiacompetitiva.
gov.co/snci/el-sistema/consejeria-presidencial-competitividad-gestion-publica-privada

4 Mas informacién en https://compite.com.co/el-cpc/



GLOBALIZACION Y BILINGUALIZACION EN COLOMBIA
39

Asi también, es indudable que el discurso oficial sobre las politicas de
bilingliismo se apoya en una serie de proposiciones positivas de dificil
controversia. Ningun actor operativo del sistema educativo podria
impugnar medidas como la asignacion de materiales instruccionales
gratuitos ni tampoco la dotacion de infraestructura tecnolégica para las
instituciones.

No obstante, la construcciéon de un curriculo general (Iéase Estandares
Basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras: Inglés y Derechos
Basicos de Aprendizaje)> se instaura como un mecanismo académico
de estandarizacion que no se conduele ser la diversidad socio-cultural
del pais. En otras palabras, la posibilidad de difusién de un modelo no-
presencial de ensefianza y aprendizaje obedece a la estrategia de mayor
cobertura con menor inversion propia del modelo neoliberal.

En términos generales, en el contexto global y en el colombiano en
particular, se asocia el bilinglismo con practicas de planeacion y
politicas lingisticas (referidas concretamente al contexto educacional),
y, especificamente, con el estatus y adquisiciéon de lenguas (Wright,
2004; Fandifio y Bermudez, 2012), es decir, con las decisiones politicas
de diseminacién de lineamientos que implican estrategias de ensefianza-
aprendizaje de una lengua determinada.

El concepto de bilinglismo y su potencial incidencia en las practicas
educativas, tanto por medio del disefio de las politicas linglisticas en
general como en laimplementacién de esos lineamientos sobre educacion
bilinglie en particular, corresponden a una manifestacion glotopolitica que
indica la relacién entre la lengua y su funcion constitutiva del entramado
social.

Notoriamente, las tendencias de implementacion de modelos de
bilinguismo se encuentran estrechamente ligadas al sistema de instruccion
formal e informal del pais, e intimamente relacionadas con procesos de
diseminacion ideoldgica, que para el caso de Colombia, en un comienzo,
principalmente, se dio mediante procedimientos de colonizacién catdlica
(Pineda, 2000) y afios después, por medio de disposiciones de politicas
publicas tal como se encuentra establecido en las Constituciones de 1886
y de 1991 recientemente.

50 Documentos publicados y distribuidos por el MEN que, en nuestro parecer, hacen parte de
la estrategia de estandarizacion de la educacion bilingte en Colombia.
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Las diferentes propuestas del MEN en la ultima década se sobreponen
unas con otras y tratan de mantener coherencia con las metas originales
del PNB en lo que se refiere a lograr ciudadanos bilinglies capaces de
insertar al pais en el mercado globalizado.

No obstante, la informacién obtenida en las pdginas oficiales muestra
reiteradas incoherencias en las estadisticas de los diagndsticos de
docentesy de estudiantes en cuanto a estrategias y acciones encaminadas
a alcanzar las metas de mejora de las competencias comunicativas en
inglés.

Asimismo, las iniciativas sobre seguimiento sistematico a todas las
acciones estratégicas, ademas de ser muy limitadas, se cifien, Unicamente,
a una informacion restringida presente en los sitios de internet del
Ministerio.

Esciertoquelaimplementaciondeuna politicadebilingliismo en el sistema
educativo con fines de modificaciones en la sociedad es una tarea dificil
y de largo aliento, pero hay que considerar que cuando las propuestas
no son producto de analisis y estudios socio-culturales coherentes con
la realidad social de la actual coyuntura internacional, se corre el riesgo
de elaborar y difundir una serie de documentos que seguiran adornando
los anaqueles oficiales y respaldando los propdsitos, con seguridad no
académicos ni culturales, de algunos representantes de los gobiernos de
turno.
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CAPITULO 3: REPRESENTACIONES SOCIALES Y DISCURSO

Las representaciones sociales (RS) se conciben como un producto
intersubjetivo substancial que es el resultado de la elaboracién conjunta
de los agentes sociales que interactian en un contexto y condiciones
e intereses particulares especificos. La interaccion referida se realiza,
necesariamente,enelambitodelacomunicacionporloquelainterpretacion
juega un papel preponderante en su concepcion y distribucion social.

En este caso nos referimos, especificamente, ala comunicacién por medio
de componentes linglisticos que constituyen discursos cuya informacion
permite construir las RS como elementos simbdlicos, “fundamentalmente
verbales o escritas dotadas de significado y sentido personal y producidas
en las practicas sociales de los grupos...” (Perera, 2003, p. 14).

Dichos discursos producidos por los sujetos contienen los elementos
semanticos y pragmaticos correspondientes a los aspectos cognitivos,
simbolicos y afectivos por lo que se constituyen en su naturaleza como
constructores de una representacion. No obstante, advierte Perera
(2003), que los discursos son vehiculos de las representaciones y no las
representaciones mismas, por lo que corresponde realizar un ejercicio
analitico-discursivo para desentrafiar las relaciones entre las relaciones
sociales y el discurso.

El psicélogo social Serge Moscovici, a quien se reconoce como uno de
los estudiosos mas sobresalientes sobre el tema, sostiene que las RS se
refieren a una forma especial de conocimiento cuyo papel es la sustentacién
de la comunicacién y actuacién social entre los individuos (1979);
igualmente, afirma, que las RS se consideran como un “corpus organizado
de conocimientos por la cual los individuos hacen posible e inteligible la
realidad fisica y social” (pp. 17-24). El investigador completa su definicion
y agrega que las representaciones sociales se refieren a “un conjunto de
conceptos, enunciados y explicaciones originados en la vida diaria, en el
curso de las comunicaciones interindividuales.” (Moscovici, 1981, pp. 181).

En otras palabras, las representaciones sociales viabilizan una
comunicacién mas fluida entre los individuos pertenecientes a una
comunidad determinada al proveer un cédigo de referencia comun para
clasificar y nombrar sin demasiadas interferencias significativas los
aspectos de experiencias y de contexto.
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Este ultimo proporciona los espacios y tiempos, relativamente estables,
que permiten los background sociales, culturales, politicos, econémicos,
etc., en donde se producen y reproducen los discursos constitutivos de las
representaciones.

Las RC se generan en y por medio de la interaccion comunicativa de
las realidades de los participantes; en este sentido, la produccién y
reproduccion de contextos de referencia de la experiencia cotidiana se
encuentran conectadas al caracter socio-cultural del tejido social, por lo
que lo Politico, como orden ideoldgico, organizacional y procedimental
también hace parte de esta estructura.

Por lo tanto, se debe considerar que el desarrollo de las representaciones
sociales conlleva inherentemente elementos ideoldgicos, que directa o
indirectamente, buscan favorecer unos propositos que beneficien a algun
sector de la sociedad en el que se gestan y circulan.

En los discursos se logra identificar rastros ideolégicos que subsumen
hegemonia (Gramsci, 1971), como lo sustenta Thompson (1985), en
Castorina y Barreiro (2006), concebidos como manifestaciones sociales
que contribuyen a “sustentar y ocultar el orden social dominante. (p. 8)";
Dichas practicas sociales también se pueden revelar mediante textos que
son un “barémetro de los cambios y procesos sociales” (Fairclough, 1995,
p. 209); asi, los andlisis discursivos pueden dar cuenta histérica de esos
cambios, asi como de los procesos en marcha, la reconfiguracion de las
identidades, la reconstruccién de las relaciones humanas en el marco
de las ideologias, en general, la reconstitucién del conocimiento y del
progreso (Fairclough, 1995).

Para que las RS se instalen en el individuo y en un espacio social
determinado, es necesario la distribucion discursiva de unas tematicas
enfocadas hacia un fendmeno social especifico. Esta ‘concentracion’ de
topicos, denominada proceso de objetivacién se complementa con el
mecanismo de anclaje que es laincorporacion de nuevas representaciones
a otras ya establecidas.

De estamanera, esta acumulacion cultural implica la agregacién de nuevos
elementos representacionales a RS nucleares ya instituidos que inclusive
pueden reemplazarlos. Sostiene Hoijer (2011) afirma que, mediante este
proceso, las ideas o conceptos desconocidos gradualmente se vuelven
familiares y llegan a convertirse en referentes colectivos del conocimiento
comun.
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Por ejemplo, el discurso sobre la politica de bilingliismo, que tiene su
génesis a partir de la promulgacion de la iniciativa Programa Nacional
de Bilingliismo 2004-2019, incorpora conceptos mas familiares como
oportunidades de trabajo, progreso individual y social, acceso a becas,
a los conceptos centrales de competitividad e ingreso a la globalizacion
como una estrategia de naturalizacion que corresponde al mecanismo de
anclaje de una representacion.

El proyecto colombiano de bilingualizacion se fundamenta, esencialmente,
en el proceso deinsercion del pais en el contexto internacional simbolizado
poryenlaglobalizacion, lacual,asuvez, serepresentacomo laoportunidad
individual y social de progreso.

Bajo este supuesto, la oficialidad nacional, articula toda la bateria
discursiva hacia la re-configuracién de una nueva nacién bilingle
conformada por ciudadanos también bilingles, que tiene la meta de
alcanzar la globalizacion, la cual, como se plantea desde el discurso
oficial sobre la politica de bilinglismo, se refiere a la posibilidad de
que el pais sea aceptado por la comunidad internacional y se canaliza,
connaturalmente, desde parametros de competitividad, concepto que esta
estrechamente ligado con factores de productividad econdémica, la cual
se mide sistematicamente en relacion con el usufructo de otros paises
para establecer nuevas medidas que sostengan y mejoren los mercados
internacionales en favor de las minorias hegeménicas.

Los discursos recurrentes en las ultimas décadas sobre las ventajas de ser
bilinglies y lograr bajo esta condicion la admision en el concierto mundial
de la globalizacidn, ha instaurado tanto en el contexto social como en el
educacional colombiano el ideologema de conveniencia y legitimacion del
bilinglismo espafol-inglés desde el curriculo escolar.

Conceptos positivos como igualdad social, crecimiento econémico, calidad
del sistema educativo, altos estandares internacionales, igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos (Colombia, la mejor educada en
el 2025, introduccidn), paz y democracia, entre muchos otros, distribuidos
por la institucionalidad del Ministerio de Educaciéon Nacional, establecen,
sistematicamente, el marco referencial o representacién social con el cual
la ciudadania se empieza a sentir identificada, es decir, el espacio en donde
se esquematiza, objetiviza y naturaliza la representacion (Jodelet, 1986).
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El sistema educativo también cuenta como una estructura social,
esencialmente activa y estratégica en el panorama de propagacion y
reproduccion ideoldgica de los discursos hegemonicos. La aproximacion
conceptual a la nocién de representacion social permite la exploracién
critica de como por medio del discurso institucional sobre bilingtismo y
una potencial educacién bilinglie en Colombia, se pretende construir un
nuevo orden de concebir al pais y al ciudadano dentro del contexto de un
modelo de nacién y ciudadania bilingles con sus implicaciones culturales
e identitarias.

A manera de ejemplo, el extracto siguiente anuncia que “..el mundo de
hoy, interconectado y sin fronteras, exige el desarrollo de la competencia
comunicativa en una segunda lengua” (AT 6-1), en una clara alusién a
la demanda imperativa de la sociedad transnacional de comunicacion
internacional.

La invisibilizacion discursiva del actor institucionalizado, ubicado en
el grupo exdégeno, emite el juicio sobre la situacion de la globalizacion
y su relacion con la lengua; ademas, se evidencia que es realmente el
contexto desnacionalizado (sin fronteras) el que impulsa las iniciativas
de bilingualizacion externa educativa en el pais que descarta de tajo la
promocién de la sociedad multilinglie endégena colombiana.

Representacion social de la globalizacion

La representacion de la globalizacién concebida como el escenario social
que aglutina casi todos los aspectos del mundo actual®’, principalmente,
lo relacionado con mercados, productividad, competitividad y desarrollo
social equipara el orden politico econémico y social a escala global que
implica, el macro-referente generalizado y aceptado por las sociedades
que buscan afanosamente ser parte de ese contexto marcado por unas
relaciones socio-econémicas inequitativas.

51 Martinez (2020) argumenta que el concepto de la globalizacion se homogeniza a partir de
la conferencia monetaria y financiera de las Naciones Unidas, celebrada en 1994 (conocida
como el sistema de Bretton Woods) con la participacion del Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, y la Organizacion de las Naciones Unidas. Dichas corporaciones supra-
nacionales, coadyuvaron en el establecimiento de los mercados multinacionales, bajo
el paradigma del “capitalismo neoliberal como sistema imperante, en la democracia
como sistema minimo y en la sociedad y la cultura transnacional como escenario donde
se intensifican las relaciones sociales de internacionalizacion, transnacionalizacion y
mundializacion de bienes y servicios a escala planetaria” (p. 63).
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La tendencia actual de globalizacion como proceso y como meta
se ha venido instaurando, gradualmente, en casi todos los espacios
sociales incluyendo los sistemas de educacion. Desde este contexto
institucionalizado se estimula el aprendizaje del inglés como la ‘lengua
comun’ que permitird la formacién de un nuevo ‘ser bilingiie’ (Altablero, No
37,2005) quien, a su vez, fundara la nueva ‘nacioén bilingiie’ (Altablero, No.
37,2005) colombiana.

El contexto educacional se constituye en el espacio en el que circulan una
serie de discursos en relacion con la politica de bilingliismo, es decir, alli se
reproduce el discurso como practica social (Fairclough, 1992) que tiende
a la re-formulacién de un nuevo orden social amparado en la difusién de
un discurso institucionalizado como garantia de legitimidad.

Lasrepresentaciones sobrelaglobalizacion se sustentan, discursivamente,
en el uso reiterativo de las estrategias de legitimacion y naturalizacion
amparadas en los recursos de mimetizacion, personificacion,
tecnificacion, saturacion positiva, metaforizacion, pasivizacion, exclusion,
nominalizacién, espectacularizacion, entre otros, que de manerarecurrente
se manifiestan directa o soterradamente en los discursos sobre el proceso
de bilingualizacién educativa.

Es también reiterativa la estrategia retdrica de auto inclusién y
autoexclusion social del agente institucionalizado como elemento
discursivo para imprimir solidaridad o irresponsabilidad en cuanto a las
acciones de implementacion de la politica de bilingliismo.

Cabe anotar que, estas estrategias retoricas y discursivas se pueden
manifestar aisladamente en extractos particulares o pueden ocurrir
colectivamente con efecto de complementariedad de la intencionalidad
legitimante. De igual manera, el discurso muchas veces tiende a atenuar
e incluso suprimir los actores o intenciones, de manera que es necesario
recurrir a procedimientos hermenéuticos explicativos para lograr
visibilizarlos.

Globalizacion desde el discurso institucional

A continuacion, el extracto permite la aproximacion a la razén fundamental
del establecimiento de un proceso de bilingualizacion en el pais.

En tiempos de globalizacion, Colombia necesita desarrollar la capacidad
de sus ciudadanos para manejar al menos una lengua extranjera (AT 1-2).
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El marco en el cual el pais aspira insertarse es el de ‘tiempos de
globalizacién’, razon por la cual, las iniciativas del gobierno nacional, en
términos de bilingualizacion, persiguen ese objetivo. En este contexto,
dichos tiempos corresponden al orden del discurso que incluye lo histérico,
lo social, lo econémico, lo politico e ideoldégico en el cual la estructura
textual y discursiva se organiza.

Uno de los rasgos distintivos de la globalizacion®?, es la propension
mercantilista de las potencias mundiales que implica la inclusién de
inversion privada en las politicas publicas de la mayoria de los estados-
nacién y sus potenciales vinculos con los demas paises, principalmente,
en asuntos de intercambio comercial®.

En este panorama, la intencidon de integracidon con otras naciones y
culturas puede tener un efecto de aculturacién o transculturacién en las
poblaciones involucradas.

En otras palabras, la globalizacion, en términos de bilingualizacion,
se presenta como un rédito deseable desde una valoracion socio-
cultural, sin embargo, el discurso institucionalizado revela un propdsito
economicista que la oficialidad colombiana intenta mimetizar y legitimar
discursivamente.

La razdn expuesta para iniciar una politica de bilingliismo en el pais
se fundamenta en la ‘necesidad’ de integrar a Colombia en el proceso
de globalizacién. Es decir, no se invoca la justificacién de progreso,
reconocimiento cultural y conocimiento cientifico que subyace a la
educacion en cualquier latitud, sino que apela a la obligatoriedad de
acatar un sistema politico-econdémico como la globalizacion que abarca
casi todas las estructuras sociales actuales.

52 |a globalizacion se fundamenta en el discurso neoliberal que se sustenta a vez en los
conceptos ideoldgicos del capitalismo, el liberalismo y el neoliberalismo. Mas informacion
consultar: https://concepto.de/globalizacion/

53 Sin embargo, Castafieda Rodriguez y Diaz-Bautista (2017) demuestran que los objetivos
planteados en el Consenso de Washington, que buscaba estabilidad macroeconémica y
una reduccion de la pobreza y la inequidad, especialmente en los paises latinoamericanos
“resultaron contradictorios en la practica y que las metas se cumplieron parcialmente en
términos de crecimiento, mas no asi en cuanto a equidad, estabilidad macroeconomica y
pobreza” (p. 18).
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Por otra parte, el recurso de nominalizacién del pais, que en este caso
implica también el uso del recurso discursivo de personalizacion, permite
la ‘evasion’ de la responsabilidad gubernamental (institucional) al situar a
Colombia (y sus habitantes) como una segunda persona en una alusion
al grupo exégeno.

Igualmente, en la expresion ‘al menos una lengua extranjera’ se
puede advertir que la intencion del programa es incluir mas de una
lengua extranjera, eso sugiere que las lenguas autdctonas, que son
constitucionalmente co-oficiales, se descartarian de plano. Dicha postura
discursiva reafirma la politica segregacionista de exclusién de ‘lo nuestro’
en favor de ‘lo extranjero’ con las mdultiples implicaciones sociales y
culturales que desde el tiempo colonial se vienen afianzando en nuestro
imaginario social de rechazo a las etnias minoritarias.

De otro lado, la referencia a ‘lengua extranjera’ deja abierta la opcion
para cuestionarse cual lengua es la que mas le conviene a la sociedad
colombiana. De hecho, la ley 15 de 1994, presenta en sus lineamientos
iniciales, la denominacion de lengua extranjera sin determinar si se trata
del inglés, el francés, el portugués o el aleman.

Volvemos al recurso de ocultamiento como estrategia de legitimacion
puesto que a partir de la presuposicion que, al ser el Estado y el Ministerio
quienes produceny circulan lainformacion (el discurso), se da por sentado
que su condicion de autoridad legitima sus disposiciones.

Esta manera de ‘personificar’ a la nacién corresponde a lo que Bourdieu
(2001) identifica como ‘autoridad delegante’ al dotarlo de cualidades
humanas capaces de ejecutar acciones discursivas. Por otro lado, las
maneras de nominacion, es decir, la asignacion de nombres institucionales
a personas o grupos de personas provee de caracteristicas edificatorias
correspondientes a una ubicacién social hegemonica dentro de la accidn
discursiva.

Sudrez (2017) sostiene que diversas maneras de nominacién inciden
en la reconstruccion simbdlica de procesos de diferenciacion de unos
actores discursivos en relacion con otros, y, por lo tanto, intervienen en la
reconfiguracion de cogniciones e identidades de los individuos o grupos.
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Igualmente, el proceso de bilingualizacion de la nacion colombiana a
expensas del sistema educativo nacional hace parte de un entramado supra-
nacional que encarna el objetivo de la internacionalizacion de mercados.

En este sentido, el vinculo entre la globalizacién y bilinglismo se puede
establecer a partir de unas relaciones de subordinacion cultural, social y
econdmica entre los paises menos favorecidos en términos de desarrollo
social y aquellos que histéricamente ostentan procesos de dominacion
real y simbdlica en el panorama global. Los factores de competitividad
estrechamente ligados a las acciones de estandarizacién son elementos
substanciales de la globalizacién y su proceso.

Cabe sefalar que, la globalizacion® se ha convertido en un bien deseable
(capital cultural simbdlico) para la mayoria de los gobiernos del planeta
en un intento de reducir brechas econdmicas; en otras palabras, se puede
entender que dicho proceso intenta aglutinar las naciones (y sus mercados,
productos y gobiernos) alrededor de unas élites cuya hegemonia prevalece,
y en el proceso se generan factores de competicidn nacional e internacional
que producen desigualdades sociales.

Bauman (2001) sostiene que en el pensamiento cotidiano “ser local en un
mundo globalizado es una sefial de penuria y degradacién social” (p. 6); son
consecuencia, lo local tiende a ser menospreciado y en cambio, lo global es
la aspiracion de la mayoria.

Para este proposito los estados, incluido el Estado colombiano, han tenido
que realizar una serie de ajustes, en las politicas publicas, entre ellas, la
implementacién de las educativas de bilingliismo que buscan la integracion
de la sociedad colombiana en el mundo globalizado.

Apartirdeladécadadelos90,coincidiendo conlacrisiseconémicaneoliberal
y la apertura cultural (al menos discursiva) hacia el reconocimiento de los
grupos minoritarios y su nuevo papel en las sociedades, se incorporaron
constitucionalmente® las lenguas autdctonas de la mayoria de paises de
Suramérica®®.

54 En este estudio se entiende la globalizacion en el sentido amplio de significacion como
un proceso histérico de integracién mundial (de todos los érdenes) como resultado de la
consolidacion del capitalismo y estructurado por los avances tecnoldgicos y la necesidad de
expansion del mercado internacional. https://www.significados.com/globalizacion/

55 La Constitucion de 1991 reconoce a Colombia como una nacion multicultural y plurilingle.
5 Sostiene Bain, (2008) que entre 1988 y 1996 la mayoria de paises de Latinoamérica
incorporaron en sus constituciones articulos que hacfan referencia a los discursos
internacionales sobre reconocimiento de las minorias y sus derechos lingtisticos.
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No obstante, la crisis desembocd también en la dispersion del discurso
sobre la ensefianza del inglés, apoyado en la construccion y diseminacion
del ideologema®’ de lingua franca que sostiene y legitima su inclusién en
los sistemas educativos de las naciones. Dicha denominacién alcanzé
a concebir al inglés como lengua dominante en los circulos cientificos,
financieros y de interaccién internacional que buscaba asignarle una
representacion despolitizada y proporcionar un argumento discursivo
globalizante (Arnoux, 2018); por ejemplo, en el siguiente extracto:

Ser competente en otra lengua es esencial en el mundo globalizado... Ser
bilinglie amplialas oportunidades para ser mas competentes y competitivos
(DC 1-5)

La relacién entre el bilinglismo y su funcién globalizante se marca
discursivamente de manera categorica por medio del término ‘esencial’
gue semanticamente le asigna la implicatura de imprescindibilidad y
necesariedad para un fin determinado; ademas, la categoria de ‘ser bilingiie’
garantiza alcanzar las condiciones de competencia, las cuales se relacionan
directamente con el fendmeno de la globalizacién.

Las particularidades retéricas se atribuyen al discurso sobre bilingliismo,
elementos discursivos que gradualmente inciden en la configuracion
de los imaginarios comunes que buscan fijar una representacion social
legitimada en la conciencia colectiva. En suma, la relacién discursiva entre
bilingliismo y globalizacion se encuentra mediada por factores asociados a
la competitividad (Altablero No. 37, 2005).

Los tiempos de la globalizacion y el mundo globalizado son expresiones
que corresponden a dos conceptos diferentes pertenecientes al mismo
orden del discurso (Foulcault, 1972; Fairclough, 1992, 1989). Mientras que
el primero denota proceso histérico en desarrollo, es decir, hace referencia
a todas las iniciativas adoptadas y en curso de realizacion para lograr un
proposito; el segundo, se relaciona con un hecho cumplido que se erige
como una finalidad por alcanzar.

Los discursos® de la politica de bilingliismo en Colombia utilizan
indistintamente las expresiones para justificar y legitimar la distribucion
y asimilacién de las representaciones en construccién, pero toma como
referencia la globalizacion ya instituida.

57 El ideologema, considera Arnoux, (2018) como “un enunciado ideoldgico transformado en
lugar comun, que, como tal, no se discute y que sostiene el despliegue argumentativo’, p. 6
%8 Prefiero utilizar el término en plural para indicar las diferentes iniciativas institucionales
gue conforman el orden discursivo.
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Dicharepresentacidnestablecidagiraalrededordeunaseriedeideologemas
compuestos por elementos discursivos positivos que expresan progreso,
democracia, paz, inclusion, justicia, equidad, multiculturalidad, que inhiben
cualquier cuestionamiento y al mismo tiempo inducen a su aceptacién
como un hecho de natural ocurrencia en la sociedad actual.

El fendmeno de la globalizacion que implica la internacionalizacion de
los mercados, se ha convertido en el eje social, politico, econémico y
discursivo de las politicas publicas en Colombia, y avanza incontenible
hacia la estandarizacién cultural mundial, y, de hecho, hace parte de esta
reconfiguracion.

La enunciacion en el extracto “Ser bilinglie es esencial en un mundo
globalizado” (AT 1-7) confirma el argumento de esencialidad de volvernos
seres bilinglies como unica condicién para integrarnos, como nacién, al
contexto globalizado. El concepto de globalizacién, como una nocién que
representa el fenomeno econdémico, politico y cultural que se ha venido
institucionalizando desde mediados del siglo XX, “signific6 un cambio
en las formas de relacién del estado con las instituciones y la sociedad”
(Giraldo-Paredes y De La Cruz-Giraldo, 2016, p. 120).

En este sentido, se asume la globalizacién como una nocion que ya hace
parte del diario vivir de los individuos, es decir, es connatural al acervo
cultural colombiano, y por lo tanto es de casi obligada su aceptacién y
ningun cuestionamiento. De igual manera, se puede inferir que es el
mundo globalizado el que impone las condiciones y permite que un sector
de la sociedad internacional tenga la autoridad para aceptar o rechazar
naciones bajo la obligacion de poseer la condicion de ser bilingues.

En otras palabras, muchas fracciones de la comunidad colombiana estan
en alto riesgo de no cumplir con la condicién, como consecuencia, deben
afrontar la decision de no ser parte de la sociedad globalizada. Lo cual
constituye como un factor social condicionante, impulsa y/o coadyuva los
procesos y estrategias de legitimacion hacia la aceptacion acritica de la
propuesta de bilingualizacion estatal.

Representacion social de institucionalidad

La representacion de institucionalidad, por otra parte, se concibe como
parte esencial de la estructura social hegemaénica desde donde se ejecutan
las manifestaciones sociales superiores de nacién y ciudadania.
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La cual se encuentra representada por el Ministerio de Educacién Nacional
y sus respectivas ordenes de menor jerarquia como las secretarias de
educacion regionales, quienes, a su vez, se encargan de la distribucion
y re-produccion de los discursos nacionales y supranacionales sobre
bilingualizacién en las organizaciones educativas donde realmente se
ejecuta la politica de bilingliismo, que para el caso de este estudio se
considera a partir de la Ley 115 de 1994.

En este meso-contexto se evidencia la practica del curriculo homogenizante
como la estructura organizadora de los abordajes didacticos, metodoldgicos
y de evaluacion e involucra ademas la categoria de docentes, como actores
secundarios pasivizados, de acuerdo con el discurso oficial. En este sentido,
el sistema educativo cumple una funcion “eminentemente politica, por lo
tanto, el control de la educacion es una meta politica” (Brigido, 2016, p. 198);
es decir, que dominar y utilizar este espacio social proporciona garantias de
legitimacion a la institucionalidad dominante.

Junto a la representacion de globalizacion se encuentra, estrechamente,
ligada la representacion de institucionalidad como una construccion social
hegemonica donde se materializan las manifestaciones sociales superiores
de nacidén y ciudadania. La arquitectura social organiza sus estructuras
de manera jerarquica de lo abstracto a lo concreto como es el caso del
concepto de nacion, tanto en sus dispositivos territoriales y politicos,
como en sus elementos culturales, sociales, econémicos, y aquellos mas
subjetivos como pertenencia y lealtad.

El sistema colombianoinstaurado en elmodelo nacién-estado se encuentra
regido por tres ramas de poder que se entrelazan para mantener la unidad,
el desarrollo y el bienestar de todos sus ciudadanos: el poder ejecutivo,
el poder legislativo y el poder judicial, en este caso, es el poder ejecutivo
el que se encarga de la organizacién del gobierno para poder ‘ejecutar’
las politicas publicas de todo orden, incluido el sistema educativo®. Las
politicas de bilingtiismo concebidas por el Estado colombiano encuentran
su distribucién social (incluida la construccién representacional) y
sus potenciales implementaciones en el espacio social del Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) por lo que, realmente, es la politica de
bilingliismo, como incitativa estatal, que equipara la educacion bilingte.

5 Mas informacion en: https://www.lifeder.com/funciones-poder-ejecutivo/ y https:/www.
colombia.co/pais-colombia/estructura-del-estado-colombiano/como-se-conforma-el-
poder-publico-en-colombia/
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En este sentido, la institucionalidad, como orden jerarquico superior
de la organizacién nacional, se ve reflejada en la estructura gerencial
del MEN, la cual se encarga de socializar e implementar las diferentes
iniciativas del gobierno hacia sus intuiciones subalternas nominadas
como gobernaciones, municipios y secretarias.

Es por esta razon, que la institucionalidad, simbolizada por el MEN
la mayoria de veces, es parte constituyente de las representaciones
establecidas y de referencia obligada en el analisis de las politicas de
bilinguismo instauradas en el sistema educativo del pais.

En este proceso, la categoria normatividad, entendida como la serie de
disposiciones, leyes, decretos, lineamientos y ordenanzas juegan el
papel sobresaliente de organizacion y ejecucion de politicas oficiales;
asimismo, la representacién de curriculo, como estructura organizadora
de los abordajes didacticos, metodoldgicos y de evaluacion de procesos
de apropiacion cognitiva, proporciona también elementos importantes
dentro del marco analitico.

Cabe anotar que, la mayoria de referencias al curriculo pertenecen también
a la representacion de normatividad por lo que se presume que no existe
autonomia por parte de las instituciones educativas en cuanto a las
decisiones y disposiciones alrededor del desarrollo curricular que integre
las condiciones socio-culturales propias de la pluralidad colombiana.

Es claro determinar que el papel del gobierno como organizacion
institucional encargada de velar por los recursos y generar politicas de
bienestar para sus ciudadanos, toma partida en torno a la intencion de
implementar una politica de bilingtismo:

...el gobierno tiene el compromiso fundamental de crear las condiciones
para desarrollar en los colombianos competencias comunicativas en una
segunda lengua. (AT 2-3)

Se presenta el recurso discursivo de personalizacion del ‘gobierno’ para
lograr la localizacion agentiva distante del grupo exégeno; que se refiere
a un ente ajeno al entorno social colombiano y se postula como un
organismo ‘protector’ que acoge la responsabilidad superior (compromiso
fundamental) de creacién de unas circunstancias que propicien en los
colombianos destrezas cognitivas de comunicacidn que parece aun no han
adquirido, y es unicamente, gracias a la mediacién de la institucionalidad
que esto se puede realizar.
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Noobstante,elcompromisofundamentalaquehacereferencialaoficialidad
puede estar relacionada como los requerimientos transnacionales, por
ejemplo, de la OCDE®’, en cuanto a la creacion de condiciones en el ambito
educativo, particularmente en el campo de aprendizaje de LE para poder
considerar la adhesidn del pais a esta corporacion internacional.

..Nuestro programa de bilingiliismo se propone elevar los estandares de
la ensefianza de una lengua extranjera en todo el sistema educativo. (AT
2-4)

El uso del posesivo ‘nuestro’ permite sefialar la adscripcion del sujeto
discursivo al grupo endégeno institucionalizado (MEN) que voluntaria y
facultativamente excluye a los sujetos que aparentemente no pertenecen
al grupo. La relacién se establece, de nuevo, entre la particularidad
(nosotros) y la colectividad (ustedes) en la cual ‘nosotros’ adopta una
postura de ‘liberadores’, y ‘ustedes’, en este caso, los pertenecientes al
monolinglismo quienes no han alcanzado el nivel de competencia en la
didactica de las LE.

De igual manera, el éxito del programa de bilinglismo sera posible en
cuanto la instruccién logre mejorar sus procedimientos y metodologias.
Es inevitable discurrir, a partir de esta aseveracion, que los procesos de
ensefianza de lenguas extranjeras hasta la fecha de la promulgacion
del programa de bilingiiismo eran insuficientes e inexistentes, y que,
por extension retérica y semantica, esas limitaciones se asignan a los
docentes de lenguas.

Esevidente que larelacién entre lainstitucionalidad colombiana con el sector
internacional esta planteada y corresponde al gobierno nacional lograr que
los sectores poblacionales acepten las medidas que la oficialidad asigne:
Las aspiraciones que el Gobierno Nacional tiene hacia los ciudadanos
colombianos, (...) para que como sociedad podamos responder a los retos
que nos presenta el mundo globalizado en que vivimos” (DC 3-3)

Lo que parece importarle al Estado colombiano, por encima de todo,
es proporcionar una respuesta positiva al llamado de la comunidad
internacional, y que, desde la construccion discursiva ubica al sector oficial
en una posicion de compromiso y eficacia. La elaboracion retérica recurre
a la construccion tipica del discurso sobre politicas de bilinglismo es la
constante autoinclusion y autoexclusién del actor institucional.

50 Después de varios afios de condicionamientos y requerimientos internacionales, Colombia
finalmente fue aceptado como el 37 miembro de la corporacién en el afio 2018.
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La situacion del actor discursivo en la frase, el Gobierno Nacional tiene
para los ciudadanos, denota un alejamiento del grupo de ‘los ciudadanos’,
pero en la expresion el mundo globalizado en que vivimos, seguidamente
se auto - involucra (utilizando el recurso morfoldgico del verbo ‘vivimos’)
en el espacio del grupo de ‘los ciudadanos’ que previamente pertenecian
al grupo exdgeno.

Dicha estrategia discursiva de ocultamiento parcial implica una
ambivalencia desde la construccién del discurso que disfraza, de alguna
manera, la responsabilidad estatal bajo el manto de una participacion
aparente frente a la politica bilinglistica.

Por otra parte, se reitera que es ‘el mundo globalizado’ el que ciertamente
se encuentra interesado en incorporar sociedades nacionales a una nueva
organizacion transnacional denominada mundo globalizado. Para esto, el
gobierno nacional ‘aspira’ que sus coterraneos estén preparados para el
reto de la globalizacién.

Esto significa que, el recurso de personalizaciéon asignado al pais
adquiere la caracteristica propia del ser humano en cuanto al sentir de un
anhelo intenso que, valga aclarar, es una sensacion de deseo que puede
desembocar en un resultado, mas en si mismo no es un hecho realizado.

Normatividad estandarizadora

La representacion social de institucionalidad también encuentra sustento
discursivo en la normatividad oficial, la cual se apoya en una serie de
disposiciones internacionales que indican la relacién de dependencia de
las politicas nacionales del entorno global.

Por ejemplo, el extracto “... el Ministerio de Educacién formula el programa
Nacional de Bilingliismo 2004-2019, que incluye los nuevos Estandares
de competencia comunicativa en inglés. El Marco Comtin Europeo fue el
referente para fijar los niveles de dominio que se deben lograr”, plantea los
lineamientos basicos para la implementacion del proyecto de bilingiismo
que contiene tres referentes, dos nacionales y uno internacional: por una
parte, el programa nacional de bilingliismo y el documento Estandares de
competencia comunicativa en inglés y, por otra, el Marco Comun Europeo
de Referencia (MCER).

Es evidente la participacion directa de la institucionalidad representada en
el MEN, entidad que asume la responsabilidad vertical de implementacién
del bilingliismo en el pais.
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Iniciativa nacional que se traduce en la promulgacién del documento
denominado oficialmente como “Estandares Basicos de Competencias en
Lenguas Extranjeras: Inglés” publicado en 2006, perteneciente a una serie
de guials de lineamientos para las diferentes asignaturas del curriculo
nacional.

En este documento se establece de manera taxativa la intencionalidad de
la politica de bilinglismo por medio del sistema educativo: “El Programa
Nacional de Bilinglismo se orienta a lograr ciudadanos y ciudadanas
capaces de comunicarse eninglés, de tal forma que puedaninsertar al pais
en los procesos de comunicacion universal, en la economia global y en la
apertura cultural, con estandares internacionalmente comparables” (p. 2)
y, ademas, plantea la adopcidn y adaptacion del MCER al desempeno en
lengua extranjera esperado como resultado del proceso de implementacion
del programa. La tabla 2 describe lo anunciado.

Tabla 2
Adaptacion del MEN al MCER

Nivel educativo

nivel de lengua

Nivel in . n el
€ies segun | Nombre comun del enelque Metas para el sector
el marco ; . se espera :
. nivel en Colombia educativo a 20719
comun europeo desarrollar cada

Cc2

Avanzado

Al Principiante Grados 1a3
A2 Basico Grados 4 a7
Nivel minimo para el
B1 Pre intermedio Grados 8 a 11 100% de los egresados
de educaciéon media
B2 Intermedio Nivel mlnlmp pa,ra
docente de inglés
Nivel minimo para
. profesionales de otras
Educacion carreras
Superior
o1 Pre avanzado Nivel minimo para los

nuevos egresados
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Explicitamente, el extracto AT 1-6 precisa que “para establecer una base
comunque oriente lapolitica nacional enlo referente adisefio de estandares,
cursos de lengua extranjera presenciales o virtuales, instrumentos de
evaluacion, metodologias de ensefianza y materiales didacticos, entre otros
aspectos, el Ministerio de Educacion adopta el Marco Comun Europeo. Un
marco asi, muestra la importancia de tener pardmetros como referentes
que posibilitan ver los avances frente a otros paises e introducir parametros
internacionales de medicién y alineacion al contexto local” (AT 1-6).

Claramente, la intencion de disefiar e implementar una ‘base comun’ en el
sistema educativo colombiano en términos de apropiacion de una lengua
extranjera corresponde al proceso de homogenizacién instruccional que no
se alinea con la diversidad social y cultural del pais, sino que parece una
actitud de sumision social al modelo de bilingliismo extranjero.

Dehecho,enlasdos ultimas décadas,los gobiernos nacionaleshanadoptado
las metas, metodologias, sistemas de evaluacién y materiales de ensefianza
planteados para un contexto ajeno, como una prescripcion perentoria que
tendria unos resultados semejantes en el contexto colombiano.

Aqui se ilustra una escena glotopolitica en la que las decisiones en relacion
con la implementacién de una politica de bilingliismo hacen parte de un
panorama politico transnacional®’. De esta manera, se espera que los
resultados alcanzados a partir de la reglamentacién sobre el bilingliismo
espafol-inglés se puedan equiparar con los resultados obtenidos en otras
latitudes diferentes; es decir, no Unicamente el modelo europeo se difunde
e implementa®?, sino que nos presenta los parametros de mediciéon que
indicaran los desaciertos de la medida®®.

61 Como ya se ha sefialado antes en este mismo trabajo, las decisiones de implementacion
de politicas de bilinglismo en los paises, especialmente los latinoamericanos, obedece
a una estrategia transnacional de los estados hegemonicos que impulsan el liberalismo
economico orquestado desde Washington, particularmente por medio de alianzas
internacionales como NAFTA y ALCA y otras que integran la patria grande como CELAC,
UNASUR y MERCOSUR (Arnoux & Nothstain, 2013; Bein, 2013; Arnoux & del Valle, 2010) que
impulsan nuevos mercados transnacionales, incluidos los mercados lingtiisticos.

62 £ fendmeno de subalternizacion sujeto a la eurocentralizacion que inicié con la conquista
y avanza en un proceso de colonialismo moderno (De Sousa, 2011).

63 | as diferentes mediciones nacionales e internacionales han reflejado el bajo impacto en
cuanto a los resultados esperados a partir de la implementacion de la politica de bilinglismo
en el sistema educativo colombiano.
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Esta es una estrategia retérica que se apoya en el topoi® de auto-
exclusion cultural que implica que lo fordneo (particularmente lo
norteamericano y europeo) es mejor que lo local y, por lo tanto, su
adopcion proporciona una garantia de éxito por lo que, coadyuva en la
conformacion y consolidacién de la representacion positiva del modelo
de multilingliismo europeo.

Ademas,desdeelpuntodevistadiscursivo,elrecursodeextranjerizacion,
gue supone la misma conjetura de internalizacion subjetiva anterior,
contribuye en el proceso de legitimacion institucional, sostenida en la
normatividad, hacia la formulacién y reconfiguracién discursiva de una
nueva nacion bilingiie en Colombia.

El sentido de la adopcién (y posterior adaptacién) del Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas: Aprendizaje, Ensefianza,
Evaluacion (2002) recae sobre todos los aspectos curriculares
incluyendo método, metodologia, materiales y evaluacion y se plantea,
ademads, como un curriculo comparativo de intermediacion entre los
resultados logrados a partir de su aplicacion en el sistema educativo
colombiano y aquellos alcanzados por otros paises, que incita a
pensar que mas que alineacion con los contextos foraneos pareciera
alienatorio como quiera que las diferencias socio-culturales del bloque
continental europeo y Colombia son enormes asi como distantes son
las finalidades del Marco.

El MCER y la OCDE coinciden en establecer patrones de medicion y
comparacion con otras sociedades, por cierto, bastante disimiles, en
cuanto al desarrollo cultural, social y econémico.

64 Se entiende como lugares comunes en la argumentacion aparentemente incuestionables
(Wodak 2003; Van Dijk 2005). Ibarra (2018) precisa que los topoi se “constituirian como
creencias comunes en una colectividad determinada y servirian a los autores de los
comentarios en la construccion de sus argumentos y significados. Estas premisas se
dan por descontadas, como si fueran razones evidentes y suficientes para aceptar una
conclusion” (p. 69).
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Instrumentos como las pruebas SABER®®> miden comparativamente los
resultados individuales e institucionales a nivel interno, mientras que
pruebas como PISA%¢registran lo obtenido a nivel nacional frente a aquellos
provenientes de otros paises; que normalmente muestran la precariedad
de los paises con economias emergentes en comparacion con los paises
que han alcanzado un nivel de desarrollo superior y sostenible.

La evaluacién estandarizada, dificilmente considera la enorme diversidad
social, cultural y econémica de las regiones del pais de donde provienen
los estudiantes evaluados; en otras palabras, un curriculo unico disefiado
para una sociedad homogénea podria validar una medicion de este corte,
es decir, hablamos de una sociedad imaginada por lo que un curriculo
estandarizador también es simbdlico e irreal.

Otros textos que sustentan la representacion de normatividad
corresponden a los documentos oficiales denominados como “Derechos
Basicos de Aprendizaje” y el “Curriculo Sugerido de Inglés” publicados en
2016 como otra iniciativa normativa institucional:

Los Derechos Basicos de Aprendizaje y el Curriculo Sugerido de Inglés
son una apuesta clara que busca generar igualdad educativa y hacer que
la enseianzay el aprendizaje del inglés sean vistos como una herramienta
que fortalezca la formacién integral y pertinente para los estudiantes del
siglo XXI en Colombia... (DC 5-4)

Denuevo, sereitera la pretension de establecer un curriculohomogenizante
para una sociedad heterogénea y compleja como es la sociedad
colombiana.

65 Las pruebas SABER son pruebas estandarizadas de caracter nacional que se aplican
obligatoriamente a todos los estudiantes al final de los grados 3, 5,9y 11 y se utilizan para
medir la calidad de la educacion en Colombia.

66 |as pruebas PISA (programme for International Student Assessment) corresponden al
Sistema de evaluacion internacional escolar de la OCDE y se aplica a estudiantes de edad
promedio de 15 afios con la intencion de establecer unas metas de mejora en los sistemas
educativos de los paises miembros. Mas informacién en: https://www.oecd.org/pisa/
pisaenespaol.htm
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Los Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) y el Curriculo Sugerido de
Inglés, son documentos que hacen parte de la iniciativa curricular que
busca ‘generar igualdad’ educativa, afirmacion que se puede conjeturar
como la busqueda de la estandarizacion educativa; este enunciado
asevera, ademas, que se trata de una apuesta, es decir, conlleva la
connotacion metaférica de “perder o ganar’ por lo que la implementacion
de estos derechos no garantizan ni la fundacién ni la consolidacién de una
nueva nacion bilingue.

Ademas, el proceso de adquisicion de la lengua extranjera en medios
instruccionales formales se reduce a la concepcidén de ‘una herramienta’,
es decir un aparejo para lograr un propésito. Sin duda, es la ubicacion del
idioma inglés como asignatura®” dentro de un esquema curricular, el factor
que tiende a minimizar el complejo proceso cognitivo y cognoscitivo en
donde se encuentran y desarrollan elementos de pensamiento superior
que hacen parte de la apropiacién de un sistema de comunicacion.

En cuanto a los DBA, a que hace referencia el anterior extracto (DC 5-4),
estos son formulados, de acuerdo con la concepcion del Estado:

..una herramienta fundamental para asegurar la calidad y equidad
educativa de todos los nifios, nifias y jovenes en el pais. Derechos que
describen saberes y habilidades que los y las estudiantes deben aprender
y desarrollar en el area de inglés, en los niveles de transicion y primaria del
sistema educativo colombiano, y se estructuran guardando coherencia con
los Lineamientos Curriculares y los Estandares Basicos de Competencia
(EBC), asi como con el Curriculo Sugerido de 6° a 11° (MEN, 2016).

A partir de esta definicion descriptiva se infiere una constriccion velada en
cuanto a que los DBA se establecen como garantias de calidad y equidad
de educacion en un marco legal de derechos que imprimen un valor de
legitimidad juridica propia de la organizacion nacional. En esta vena,
se asume que los derechos corresponden a una serie de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana cuya realizacion resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona®, y que se normaliza en la
constitucién nacional de un pais.

67 |La categorizacion de un idioma como una asignatura, a la cual se asigna un determinado
numero de encuentros didacticos (en Colombia el promedio es de tres horas semanales) y
unos procedimientos evaluativos, mas numéricos que formativos, desvirtta todo el proceso
psico-social involucrado en el aprendizaje.

68 www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos
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Los derechos puestos en este contexto, requieren obligatoriedad por
parte del Estado en cuanto a la elaboracion de las condiciones para su
proteccion, cumplimiento, deberes por parte de los ciudadanos. En este
tenor,ademas, Colombia ha adoptado una fuerte determinacion juridica en
cuanto a los derechos de los nifios y adolescentes®® que deben prevalecer
por encima de los demas derechos asignando asi un peso simbdlico
mayor a las disposiciones curriculares, especialmente, para los niveles de
pre-escolar, primaria y secundaria.

Las condiciones que el Estado debe garantizar para salvaguardar
los derechos se establecen, para el caso del curriculo en inglés, en
la estructuracion de una serie de descriptores sobre los contenidos
y competencias que los alumnos deberan lograr en concordancia
directa con los estandares planteados por el Marco Comun Europeo de
Referencia. De esta manera, los DBA se constituyen en una prescripcion
mas que una referencia en la construccion de un curriculo homogéneo
hacia la ensefianza y aprendizaje del inglés.

La homogenizacion como estrategia curricular permite al Estado
invisibilizar y potencialmente eliminar la capacidad creativa e innovadora
de los docentes, asi como coartar la libertad de catedra que deberia
imperar en un sistema educativo de una nacién libre y democratica que
busca la formacion de sociedades criticas y progresistas.

Curriculo homogenizante

La organizacion curricular encuentra sus directrices en una determinacion
juridica y reglamentaria que implica, desde su concepcion, un
direccionamiento hacialaestructura, condiciones, evaluaciony contenidos.
Por ejemplo, en Colombia la Ley 115 (1994), conocida como Ley General
de Educacion, determina la naturaleza, la organizacion general y las
condiciones de la educacion del pais; mas adelante, el Decreto 1860 de
agosto 3 de 1994 reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en cuanto
a los aspectos pedagogicos y organizativos generales.

Estos condicionamientos legales evidencian la concepcién de curriculo
que tiene y debe prevalecer en el pais en consonancia con las coyunturas
sociales histéricas nacionales y en sus relaciones (confrontacion,
sometimiento, intercambio) con las internacionales (Arnoux y Bein, 2015).

89 aley 1098 de 2006 establece el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Mas informacion
en: http://suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639
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Parametros de concepcion y normalizacion del curriculo que llevaran
impregnadas las huellas ideoldgicas que motivaron su génesis y se
manifiestan por medio de las diferentes estrategias de dispersion en la
accion social.

Es claro que la iniciativa de bilingualizacion en Colombia se plantea
ejecutar a partir de las disposiciones oficiales del MEN, que es quien
despliega el Programa Nacional de Bilingliismo 2004-2019 (PNB), que se
fundamenta, principalmente, en un proyecto internacional que dio a luz a
los lineamientos determinados en el Marco Comun Europeo de Referencia
para las Lenguas: aprendizaje, ensefianza y evaluacién (2001).

De igual forma, este folleto genera las bases conceptuales del documento
nacional que reune los principales resultados de aprendizaje parciales en
cuanto a habilidades comunicativas que un estudiante regular pretende
alcanzar. La determinacion de incorporar el Marco Comun Europeo al
curriculo nacional se constituye en un indicio mas de la intrusién foranea
en menoscabo del potencial investigativo del pais.

Sin embargo, los diferentes gobiernos nacionales le han apostado a la
concepcion y consolidacion de un curriculo unificador en el campo de las
lenguas extranjeras, especialmente para la educacion oficial:

Teniendo en cuenta que el pais no cuenta con un curriculo para la
ensefanza del inglés y que los docentes de inglés en el sector oficial
no disponen de los materiales para su ensefanza, se adelantara la
construccion de un curriculo general, orientaciones para el disefio de los
planes de estudio y el desarrollo y publicacion de los materiales para el
aprendizaje del inglés en los grados 6° a 11°... (DC 4-6)

El extracto corresponde a un texto del documento ‘Colombia, la mejor
educada en el 2025 publicado en 2015 que incluye un capitulo sobre
politica de bilinglismo; el texto anuncia la construccién de un curriculo
general, tal vez diferente al vigente, que incluya las consideraciones y
recomendaciones internacionales sobre la funcionalidad mercantilista del
aprendizaje del inglés.

Segun se puede inferir a partir del extracto, el sistema educativo
colombiano habia adelantado un proceso improvisado e intuitivo porque
los elementos minimos para el proceso de ensefianza y aprendizaje
integrado por un syllabus y sus constituyentes inherentes no existian.
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Unicamente a partir de la promulgacion de la politica de bilingiiismo
se daria un soporte epistemoldgico y cientifico al proceso con el fin de
tecnificar la ensefianza de la LE.

En esta ocasién también, el actor discursivo institucionalizado se localiza
fuera del grupo enddgeno (el pais) y se erige, como el agente bienhechor
que va a salvaguardar a los otros y suplir las necesidades curriculares
evidentes. Es por lo menos curioso, que el gobierno nacional reconozca
la supuesta inexistencia de un curriculo para la ensefianza del inglés y de
los materiales instruccionales después de haber impulsado el Programa
Nacional de Bilingliismo en el afio 2004.

De hecho, desde la promulgacién de la Ley General de Educacion en el
afio 1994 ya se habia instaurado el area y metas de la ensefianza de la
lengua extranjera en el curriculo colombiano y sucesivamente se habian
presentado varias iniciativas hacia el modelaje de un curriculo. El parrafo
concluye con:

..Adicionalmente se realizaran dotaciones de material de apoyo,
especialmente para los grados de 9°, 10 y 11°, talleres de formacion
docente y acompainiamiento en el aula. (DC 4-6)

Igualmente, se prevé el suministro de materiales de instruccion y la
capacitacién de los docentes con acompafamiento dentro del aula. Es
evidente que los profesores se limitaran a ejecutar la pieza ya orquestada
desde laiinstitucionalidad gracias a la normativa educativa para la creacion
de una nueva sociedad que, bajo la condicion de alcanzar un cierto nivel
de bilingtiismo, logre ser adherida a la comunidad internacional.

El uso del pronombre personal (se) en ‘se realizaran’ funciona como un
encubridor del agente sujeto que permite al enunciador el recurso de
ocultamiento para permitirse la evasion de responsabilidades directas
asignadas constitucionalmente a la institucionalidad.

Por otro lado, el curriculo y los materiales prét-a-porter y el entrenamiento
continuado one fits all evidencian la naturaleza estandarizadora del
curriculo ainstancias de lainstitucionalidad y sus aplicaciones normativas;
discursivamente, este procedimiento contribuye a la pasivizacion tanto
del sector administrativo regional y local como a la comunidad docente, la
cual gradualmente tal vez, de manerainconsciente favorece la legitimacion
buscada por la institucionalidad.
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La propuesta de consolidarun pais bilingtie por medio de la estandarizacion
de un curriculo en lenguas extranjeras desconoce la naturaleza de
los modelos multiples de aprendizaje, de ensefianza y de evaluacion
amén de las diversas condiciones socio-culturales y econémicas de los
participantes de las regiones urbanas y rurales’®de Colombia.

De hecho, el documento sobre el Programa Nacional de Bilingtismo
2004-2019 en Colombia, reconoce el valor social simbdélico del inglés y su
necesidad de ser implementado en el curriculo nacional como estrategia
para la insercion del pais en el ambiente mundial:

..el Programa se propone responder a las necesidades nacionales con
respecto al inglés, aspira a formar docentes y estudiantes de educacion
Basica, Media y Superior capaces de responder a un nuevo entorno
bilinglie, y promueve y protege el manejo de otras lenguas en poblaciones
étnicas, raizales y de frontera. (AT 1-2)

De nuevo, el recurso de personalizacion asignado esta vez a ‘el programa’
y su accion de ‘responder’ busca el efecto de mimetizacion discursiva
como maniobra de evasion de compromiso institucional por parte de los
gestores del programa de bilingtiismo. Por otro lado, la oficialidad acepta
que la sociedad colombiana adolece de las competencias comunicativas
en el inglés por lo cual adopta, de nuevo, la postura de benefactor al
proporcionar la solucion para estas necesidades.

En este contexto, la aparente asistencia institucional se traduce en la
‘formacion de docentes capaces’ en una alusion directa sobre la falta
de calidad y capacidad de los docentes que, paraddjicamente, la misma
institucionalidad ha entrenado y autorizado para el ejercicio docente.

El entorno bilinglie que esta en proceso de consolidacion corresponde
a un ambiente diferente al contexto natural que ha existido por siglos
en nuestro territorio. La alusién que el programa va a ‘proteger’ las
comunidades y lenguas minoritarias solo enfatiza la exclusién e inequidad
latente e impulsada histéricamente por la institucionalidad colombiana.

70 Ese desconocimiento ha sido una constante a lo largo de los distintos gobiernos a partir
de la conquista y colonia como una muestra evidente de la negacion o invisibilizacion de
otros saberes, otras culturas que “recurren a filosofias y visiones del mundo no occidentales”
(De Sousa, 2011, p. 18))
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No es dificil inferir que el proceso de bilingualizaciéon contempla el
bilingliismo externo espafol-inglés agudizando, de esta manera, las
percepciones sociales en cuanto a la diferenciacion excluyente de unas
culturas y lenguas que hacen parte de nuestra nacion.

Enesteordendeideas,lasupuestapromociony protecciénde comunidades
minoritarias corresponde a una justificacion contraria que mientras
visibiliza lo positivo de la propuesta gubernamental (lo exégeno), tiende a
invisibilizar lo ancestral (lo endégeno) como un recurso de ambivalencia
retdrica, que sostiene y promueve elementos de marginalizacion social.

El ejercicio de estandarizacion en el proceso de bilingualizacion educativa
en relacién con el curriculo y los materiales de instruccién, también
contempla la formacion y profesionalizacion docente. Por ejemplo, el
texto DC 4-8 sostiene la necesidad de:

“garantizar la organizacion de la planta de docentes de inglés, de manera
que el 100% de los docentes de inglés sean licenciados en lengua o hayan
recibido formacion profesional adecuada en metodologia de ensefianza”
(DC 4-8)

Dicho extracto abiertamente reconoce, en voz de la institucionalidad, la
importancia de la formacion adecuada de los profesionales de los idiomas
en tanto agentes directos de la ejecucién del proyecto de bilingliismo.
Implicitamente, ademas, se reconoce la necesidad de mejorar el nivel de
la lengua objeto del proyecto que los docentes deben acreditar, asi como
su capacidad instruccional en la didactica de las lenguas extranjeras.

El texto permite discernir una inconsistencia en la formacion exclusiva en
licenciatura’’, es decir, no todos quienes ensefian inglés se encuentran
profesionalmente entrenados para hacerlo, de la misma manera, no todos
los licenciados en idiomas han alcanzado los niveles de proficiencia
comunicativa’?, para asumir los retos que establece el proyecto de
bilingliismo.

7T'Licenciado’es el titulo académico profesional que confieren las universidades colombianas
a quienes se van a desempefiar como educadores.

72 Vale recordar que el proyecto de bilingtiismo ha adoptado el Marco Comun Europeo de
Referencia como instrumento comparativo de proficiencia comunicativa.
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Ademas, la institucionalidad colombiana propone y acepta garantizar y
asegurar que las condiciones de desarrollo profesional docente (tanto en
proficiencia comunicativa como en diddctica) sean elementos claves en
el proceso de bilingualizacion educativa; estas condiciones se proponen,
desde el discurso oficial, de manera totalitaria (100%), en una aplicacion
evidente delrecurso de espectacularizacion el cualinhibe, discursivamente,
cualquier objecion al proyecto y aseguran un consenso legitimante.

El mismo texto concluye con una referencia a la medicién internacional de
la proficiencia comunicativa y habilidad didactica de los profesores:

“asegurar que el 100% de los docentes de inglés que dictan en basicay
media se encuentren en niveles B1, B2 o B+ segtn el MCE. En caso de no
ser posible, financiar los cupos para formacion de docentes de inglés en
A1,A2yB1". (DC 4-8)

El término ‘asegurar’, semanticamente hablando, connota la confirmacion
de algo con certeza, es decir, proporciona la garantia de que algo suceda
y ese hecho nuevo permanezca estable; ademas, se propone desde la
oficialidad estatal, que este aseguramiento alcance el cubrimiento total
de los docentes en ejercicio, en cuanto a su proficiencia linglistica y
comunicativa.

Para este proposito, el texto de este extracto reitera la necesidad de cumplir
con la referencialidad extranjera propuesta en el Marco Comun Europeo
de Referencia como la Unica posibilidad de mediciéon de habilidades
comunicativas de los docentes de idiomas colombianos, quienes deben
alcanzar el B1 para los docentes de basica primaria y de B2 o B+ para
aquellos que ejercen en el nivel de educacién media.

No obstante, la aseveraciéon condicional “En caso de no ser posible”
vaticina una posible grieta en el ‘aseguramiento’ estatal en la meta del
ciento por ciento (ya no seria del 100%) de eficacia en la propuesta de
desarrollo profesional del gobierno.

Para esta contingencia, el oficialismo estatal se asume a si mismo como
el actor benefactor que va a ‘financiar’, es decir, aportar los recursos
monetarios para permitir que los docentes que no han alcanzado el nivel
requerido, puedan hacerlo con el apoyo de la figura de la financiacién, que,
si acepta la connotacion bancarizada, corresponde a un empréstito que
incluye con toda seguridad el beneficio para el prestador, que sera una
entidad privada.
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EI PNB desde su concepcién ha propagado la intencionalidad mercantilista
por lo que la capacitaciéon docente y subsecuente certificacion nacional o
internacional no escapa a esta finalidad.

Lapoliticadebilingliismo,concebidadesdelaestructuracurricular,sostiene
que su éxito (o fracaso), se debe a tener o no tener colombianos bilingiies
segun la meta establecida por el PNB, no unicamente reconocidos sino
aceptados internacionalmente, se atribuye abiertamente a los docentes:

“El ideal de tener colombianos capaces de comunicarse en inglés con
estandares internacionalmente comparables ya no es un suefo, es una
realidad y so6lo podremos llegar a cumplir los propoésitos establecidos si
contamos con maestras y maestros convencidos y capaces de llevar a
los nifios y niflas a comunicarse en este idioma”. (DC 1-8)

En unaretdrica contradictoria, la institucionalidad reconoce, por una parte,
lo utépico (el ideal) de tener ciudadanos bilinglies, pero por otra, afirma que
esa ilusién ahora ya es ‘una realidad’; inmediatamente, pero, condiciona
esa supuesta realidad alcanzada a la buena disposicion y trabajo de
los docentes. La imposicién discursiva acentuada por la construccion
sintactica condicional de ‘sélo podremos llegar...si.." implica, mas alla
de la asignacion de una responsabilidad, una coercion social sobre los
docentes quienes sobre quienes caera todo el peso del descalabro social
y politico segun sean pobres los resultados del proceso.

En caso contrario, si el proyecto llega a buen término, el Estado
seguramente reclamara para si la ganancia simbdlica. De todas formas,
la estructura retdrica permite la evasion de la responsabilidad directa del
Estado como principal gestor y ejecutor del proyecto y al mismo tiempo
asegura la obligacion (de cumplir los propédsitos establecidos) a terceros,
los maestros ‘convencidos y capaces’. Esta vez, la garantia y seguridad
proporcionada por el MEN, segun el texto DC 4-8 anteriormente analizado,
para lograr que la totalidad de los maestros de idiomas adquieran las
destrezas didacticas y linglisticas en LE, se reduce esta vez a un grupo de
profesores que reunen un par de condiciones de actitud y aptitud.

Desde el punto de vista de la distribucion del discurso, el agente
institucionalizado claramente se ubica en el grupo enddgeno que
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional (podremos) desde donde
impulsa medidas y maniobras para los miembros del grupo exdgeno, en
este caso, los docentes y los estudiantes.



IVAN RICARDO MIRANDA MONTENEGRO
68

Dicha ubicacion social permite evidenciar el papel del Estado colombiano
como mediador entre las politicas linguisticas regionales y aquellas
amparadas en las esferas internacionales. La responsabilidad y resultados
finales de ‘tener colombianos capaces de comunicarse en inglés’ se
asigna a los docentes, es decir, la oficialidad de nuevo e inmediatamente
se desmarca y se asume discursivamente fuera del grupo exégeno.

Finalmente, laintencionalidad de reforma curricular en el sistema educativo
colombiano se vislumbra como una practica necesaria en el propdsito
de lograr un proceso de bilingualizacidn instruccional, sin embargo, esta
reforma dificilmente se ha cristalizado hasta la fecha salvo con algunas
excepciones particulares en ciertos contextos de la educacién privada,
principalmente.

Entre las razones mas recurrentes que convergen en la literatura nacional
se encuentran el desconocimiento de la realidad cultural nacional, la
menguada inversidn de recursos estatales, la falta de planes y gestion
de mejora tecnoldgica y de infraestructura de las instituciones, la débil
profesionalizacién de docentes, la incoherencia en el disefio curricular
en relacién con las politicas de bilingliismo (Cardenas y Miranda, 2014;
Maturana, 2011; Miranda y Echeverry, 2010, 2011; Guerrero, 2009; Sanchez
y Obando, 2008; De Mejia, 2006, Hernandez y Faustino, 2006; Ayala y
Alvarez, 2005; Cadavid, Mcnulty y Quinchia, 2004).

De hecho, las limitadas acciones de disefio curricular apenas han
impactado la formacién de la poblaciéon estudiantil en los niveles pre
escolar, primaria y terciaria las cuales se han reducido a la inclusién de una
o dos horas de clase de idiomas en los planes de estudios con docentes
que, la mayoria de las veces, no tienen la formacion profesional requerida
y en instituciones educativas con limitaciones tecnolégicas.

La reforma curricular promocionada dentro del contexto institucional de
bilingualizacion nacional sigue pendiente o realmente las condiciones
socio-culturales del pais no estan preparadas para la nueva nacion bilingie
promocionada por la institucionalidad.

Es imperioso ‘manejar’ una lengua extranjera

El significado de ‘manejo’ entendido como el dominio de una lengua
extranjera también se constituye en una representacion social recurrente
en el discurso oficial sobre politica de bilinglismo.
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En el marco de la representacion de globalizacion, la cual se considera
Ccomo una macro-representacion, se establece que la posibilidad de
alcanzar la competencia comunicativa en la LE, se traduce en la capacidad
de aplicacién de las diferentes habilidades involucradas en unainteraccion
comunicativa.

En el extracto ‘Colombia necesita desarrollar la capacidad de sus
ciudadanos para manejar al menos una lengua extrajera’, (AT 1-2), desde
una perspectiva semantica, el sentido de la accidén ‘necesitar’ es de
obligacion” por lo que el complemento predicativo implica cierto nivel
grado de dominacion; es decir, el sujeto, limita su capacidad de cavilacién
y, por lo tanto, restringe su posibilidad de decision y eleccién, lo pasiviza.

Ademas, el actor institucionalizado que manifiesta lo que ‘Colombia
necesita’ se encuentradiscursivamente velado, como estrategia de evasion
de responsabilidad y al mismo tiempo como recurso retorico que infiltra
de una significacion de imposicién esa necesidad, tal como lo sefiala
Benwell y Stokoe (2006) en su elaboracién sobre modo y modalidad.

Es claro deducir, ademas, un nivel de desalineacion discursiva del actor
institucional puesto que se situa al margen del grupo, que enfatiza el hecho
que el agente no hace parte del grupo Colombia (ellos). Por otra parte, el
verbo (necesita) en el tiempo presente del modo indicativo anuncia una
realidad establecida desde donde se asume que la finalidad profunda
involucra un imperativo.

De igual manera, en la aseveracion objeto de analisis, se puede intuir
relaciones implicitas de poder desde el agente oculto (Colombia necesita),
el agente beneficiario (ciudadanos) y el objetivo (manejar una lengua
extranjera) puesto que se observa la autoridad institucional ejercida sobre
actores pasivizados discursivamente.

Esta caracteristica retdrica se ajusta a la manipulacién del agente a nivel
gramatical como una de las maneras mas recurrentes para elaborar
representaciones de dominacion en situaciones relacionales (Benwell y
Stokoe, 2006).

73 Segun la RAE, el verbo necesitar proviene del latin medieval necessitare y significa 'obligar,
compeler', (RAE, 2019). Disponible en: https://dle.rae.es/?id=QK0OYS1s
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El complemento predicativo en la asercidn...desarrollar la capacidad de
sus ciudadanos para manejar al menos una lengua extranjera’, incita a
pensar que los colombianos ‘deben’ intentar apropiarse de una capacidad,
que se colige, aun no poseen o aun no ha desarrollado. Esta indicacion
sobre una posible condicién cognitiva por parte de ‘los ciudadanos’
manifiestamente instaura una analogia de poder-sumision que adopta
un vinculo significativo a nivel expresivo; en otras palabras, se establece
una correspondencia metaférica de padre-hijo mediada por contextos de
sugerencia, consejo u ordenanza.

Para la cita en andlisis, dicha significacién es posible, Unicamente,
al conceder a ‘Colombia’ el significado figurado de ser humano con
capacidades de actuacion (desarrollar), discernimiento (capacidad)
y pertenencia (sus ciudadanos), que corresponde a una transferencia
semantica que muestra el recurso discursivo de personalizacién. La
relacién y transferencia semantica se ilustran en la tabla No. 3

Tabla 3

Transferencia semantica

Expresion Sema 70 latente Sema realizado
Padre - hijo
Colombia necesita Poder — Sumision Estado Nacin

desarrollar la capacidad
de sus ciudadanos para Consejo — Aceptacion
manejar al menos una
lengua extranjera Mandato — Obediencia

Institucionalidad-
Observancia

Nacion - Lengua
Sugerencia - Acatamiento

Esta clase de elaboracion involucra la correspondencia entre estado-nacion
y lengua que se instaura tanto por el componente juridico y lo politico que
corresponde al estado, como lo histérico, étnico y cultural que pertenece al
contexto de la nacién (Negri, 2015). Es en la esfera de lo cultural que se incluye
la lengua, desde donde y por medio de la cual se instituye la obligatoriedad
de adquirir una segunda lengua que permita la construccion de otra nacion
diferente.
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En este contexto, la representacion discursiva elaborada mediante la
interaccion social insinda que los ciudadanos tenemos que respetar y acatar
las disposiciones judiciales del orden nacional, en concordancia con la
institucionalidad, como una circunstancia esencial de asociacion e identidad
nacional; a partir de aqui se conjetura que la no observancia a los canones
establecidos por la misma implica conflictos de coexistencia como nacién
ya configurada, la cual se pretende alterar.

En este contexto preliminar de laimplementacion de la politica de bilingtiismo,
la lengua extranjera objeto de aprendizaje aun no se habia determinado, pero
no era dificil suponer que se trataria de una con circulacion internacional
como el inglés, el aleman o el francés; esta decision tiene la implicacion
que cualquier otra lengua nacional como parte del proceso educativo de
bilingualizacion estaba descartada, probablemente, la exclusion corresponde
a la aceptacion de los lineamientos de comercio internacional que subyacen
los procesos de globalizacién que orientan las politicas publicas en Colombia
hacia el propdsito de integracién global.

Es esencial ser bilingiie

La expresion ‘ser bilinglie’ se presenta como una condiciéon fundamental de
existencia y pertenencia a la sociedad contemporanea; expresado, en otros
términos, estar en o pertenecer al mundo globalizado requiere individuos
bilinglies. La sociedad globalizante determina la condicién de bilingualidad
y clase (social) de ciudadanos que pueden ser admitidos (o no) en el nuevo
orbe.

Ademas, ser bilinglie, para el contexto colombiano, conlleva unas
significaciones de ‘necesidad’ del manejo de una lengua extranjera o segunda
lengua que hace posible la conversién hacia el ser bilinglie que requiere la
globalizacion, y, ademas, enaltece las ventajas sociales conexas para quienes
manejen otra lengua diferente a la espafiola.

Ser bilingiie es esencial en un mundo globalizado. El manejo de una
segunda lengua significa poderse comunicar mejor, abrir fronteras,
comprender otros contextos, apropiar saberesy hacerlos circular, entender
y hacernos entender, enriquecer y jugar un papel decisivo en el desarrollo
del pais. Ser bilinglie es tener mas conocimientos y oportunidades para
ser mas competentes y competitivos, y mejorar la calidad de vida de
todos los ciudadanos (AT 1-7/8)
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La esencialidad a la cual se refiere el hecho de ser bilinglie, se presenta en
este texto desde variadas perspectivas que implican factores culturales,
comunicacionales, cognitivos, relacionales, politicos y financieros.
Pareciera que ser bilingiie, segun el fenomeno de coherencia textual vy,
especificamente, por yuxtaposicién oracional coordinada’, se coteja con
manejar una segunda lengua y al dominarla, se despliega en un amplio
espectro de significaciones todas expuestas a partir de unos verbos en
infinitivo, forma gramatical que se considera tiene una funcion sustantiva,
es decir, nominadora de una accion.

Sin embargo, ya en contexto y desde el punto de vista pragmatico, se infiere
que el infinitivo implica la descripcion de una intencion, es decir, establece
un proposito. En este caso, los diversos sentidos de ‘ser bilinglie’ se asocian
con objetivos antes que con procesos hacia el alcance de esta condicion.

Por otra parte, la multiplicidad de significados inhibe las concepciones
del bilinglismo individual y social como una distincion necesaria en la
planeacién de un esquema de bilingualizacién educativa. El agrupamiento
de conceptos positivos en un texto, desde los enfoques sintacticos y
semanticos, que funcionalmente corresponde al propdsito subrepticio
de saturamiento de argumentos irrefutables que pretenden legitimar una
accion o una intencionalidad.

‘Ser bilingiie’ y ‘mejor comunicacion’ no necesariamente sostienen una
correlacion inherente puesto que el primero hace referencia a la capacidad
individual y el segundo al proceso de interaccion linglistica y cultural. Es
necesario precisar que ser bilinglie en un contexto social monolingtie
presenta una serie de limitaciones funcionales debido a la necesidad de
intercambios que se encuentran restringidos por requerimientos de indole
personal (fines académicos, instruccionales, informacién internacional,
turismo, etc.).

En este panorama, el sentido estricto de comunicaciéon se condiciona a
unos ambitos especificos y permite cuestionar el alcance real del sentido
de ‘comunicarse mejor’ con la connotacion de ‘entender y hacernos
entender’ como un fin legitimo de la comunicacioén intercultural y no una
interaccion cefiida al reconocimiento de los patrones gramaticales de la
lengua extranjera.

74 Portillo, J. (2001) Yuxtaposicion e inferencia. Thémata. Revista de Filosoffa. NUmero
44. Universidad de Sevilla. Mas informacion en: http://institucional.us.es/revistas/
themata/44/27%20Portillo.pdf
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Vale la pena preguntarse si la instruccién formal de la escuela en
nuestro contexto escolar conduce a la apropiacion cultural a la par de
la apropiacién linglistica y comunicativa necesaria para lograr ser un
bilinglie funcionalmente operativo.

‘Ser bilinglie' y ‘apertura de fronteras’ tampoco parecen tener una relacién
directa entre la condicién y la consecuencia. Las fronteras territoriales en
general poseen unos protocolos de acceso binacionales acordados por
los paises que posibilitan las relaciones internacionales.

Para el caso de Colombia, con excepcién de Brasil, cuyo idioma nacional
es el portugués, los paises limitrofes utilizan el espafiol con algunas
variedades |éxicas propias de cada regidn y no existe restriccion de indole
politica o comercial que impida la libre circulacion.

Cuando se trata de fronteras virtuales, es decir, mas alla de las fronteras
fisicas, la capacidad de sujeto bilinglie puede ser una condicion deseable
a titulo individual, pero siempre limitada a contextos comunicativos
particulares como se ha establecido en el parrafo anterior; en otras
palabras, la apertura de fronteras no corresponde a los sujetos
individuales, sean bilinglies o0 no, sino a las corporaciones institucionales
y las circunstancias propias de cada pais.

‘Ser bilingiie’ y ‘comprender otros contextos’ pueden considerarse
mutuamente complementarios en el sentido que quien alcanzala condicion
de bilinglie consigue a la par, la competencia de interculturalidad. Es
necesario precisar el significado y sentido del verbo comprender porque
este noimplica nicamente percibir o ser consciente de algo, sino entender
y apropiar las razones de algo y actuar en consecuencia.

Para comprender otros contextos (aceptando que estamos hablando
de contexto fordneos) es necesario que un individuo posea la condicion
de bilinglie o bien absoluto o bien aditivo, es decir, que haya logrado
internalizar el esquema socio-cultural en el cual se realiza la segunda
lengua.

La capacidad de valoracién de la cultura 1 al tiempo del reconocimiento,
valoracion y aceptacion de la cultura 2 con seguridad posibilita una
mejor convivencia y relacion social. De nuevo, cabe cuestionarse si el
tipo de formacion bilinglie escolar que persigue el programa en Colombia
contempla las condiciones antes referidas.
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‘Ser bilinglie’ y ‘apropiacién y circulacion de saberes’, en el sentido
estrictamente académico, mantienen una relacion de dependencia
condicionada por el hecho de que la difusion cientifica es mayor en lengua
inglesa que en lengua espafola y claro esta que, en cuanto al proceso
de ‘apropiacion’, esta estaria condicionada por la proficiencia lectora en
lengua extranjera del individuo.

En la acepcion, ‘ser bilinglie’, es evidente que no significa ‘apropiar saberes
y hacerlos circular’, mas bien, nos estamos refiriendo a una de las tantas
posibles funciones que un bilinglie tiene la capacidad de llevar a cabo. Cabe
anotar que los saberes se generan independientemente del fenémeno del
bilingtiismo o multilingtiismo, es decir, la condicién cognitiva y cultural del
bilinglie no afectaria la concepcion de saberes.

Las proposiciones de ‘ser bilinglie’ y ‘participar en el desarrollo del pais’
dificilmente expresan un vinculo con un contenido semantico y pragmatico
para el contexto social porque el desarrollo de un pais, principalmente,
se orienta en las politicas publicas sustentadas en la normativa general
constitucional. El desarrollo social innegablemente debe tener como
punto de inicio del accionar social al ser humano en toda su complejidad
y en sus multiples posibilidades de relacion con los demas.

En ultimas y a grandes rasgos, se trata de buscar el bienestar humano
en todos los aspectos incluyendo lo emocional, lo sanitario, lo educativo,
lo econdmico, lo participativo, lo democratico, lo espiritual, lo social y
convivencial dentro del marco del respeto por los derechos humanos para
todos los individuos independientemente de su procedencia, raza, religion,
sexo, edad, nivel de educacion, ingresos y cultura; en este contexto, el
desarrollo social esta determinado por el desarrollo humano, econémico
y cultural de los pueblos, sus ciudadanos y sus gobernantes.

En consecuencia, el ser bilinglies no es condicion para contribuir al
desarrollo social sino por el contrario, es la determinacién nacional,
bajo una decision democratica, que puede implementar un proceso de
bilingualizacion con principios de respeto cultural, equidad e inclusiony con
el propdsito de mejorar la condicion humana y social de los ciudadanos.

En conclusién, son numerosos los paises monolinglies que han logrado
avances significativos en temas de desarrollo social (incluido lo humano,
econdémico y politico), y tal vez, el multilingliismo podria ser un vehiculo de
expansionismo econdémico antes que parte del capital cultural de algunas
regiones del mundo.
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La afirmacién que sostiene que ‘ser bilinglie' significa ‘tener mas
conocimientos y oportunidades’ para ser ‘mas competentes y competitivos’
pareceria tener un asidero argumentativo mas practico y laboral que
cognitivo.

En primer lugar, tener mas conocimiento en nuestro contexto cotidiano,
implica tener mucha informacién y esto corresponde a una decision
individual de buscar acceso a un mayor volumen de datos (aunque la
sistematizacion de esa informacién necesita de procesos cognitivos para
convertirla en conocimiento), correlacionalmente, la habilidad cognitiva de
procesarloy crearlo, hipotéticamente, potenciaria las diversas competencias
(capacidades, aptitudes) que posee un individuo.

En segundo lugar, en cuanto a las oportunidades, se podria pensar, que estas
corresponden al resorte del mismo desarrollo social, es decir, su oferta no
hace parte de la autonomia individual, sino que es inherente a situaciones
de avance social; caso contrario en el acceso a las mismas, en el cual la
condicién de ser bilinglie si podria tener, segun el tipo de oportunidad,
alguna injerencia.

Por ultimo, ateniéndonos al concepto de competitividad’®, esta se puede
presentar desde dos perspectivas diferentes: por un lado, la competicién
interna, es decir, la rivalidad simbdlica entre ‘competidores’ en un contexto
doméstico (entiéndase al interior de una organizacién o institucién dentro
del pais) y la competicidn externa, que se refiere a la misma situacion, pero
en un contexto supranacional.

En la actualidad pareciera que el interés de las naciones se focaliza en una
competitividad externa que prioriza factores como instituciones publicas,
infraestructura, estabilidad macroeconémica, salud y educacion, tecnologia,
innovacién, mercado laboral, mercado productivo, sistema financiero
y eficiencia, entre muchos otros factores, para determinar el nivel de los
paises. Por ejemplo, Colombia obtuvo un puntaje de 61.63 de 100 posibles
entre 140 economias auscultadas segun el informe publicado por el Global
Competitiveness Report 7®en el 2018.

75 Se entiende por competitividad como la capacidad de competir al poseer una habilidad,
recursos, tecnologia o atributos superiores a los otros. Mas informacién en: https://
economipedia.com/definiciones/competitividad.html

76 E| Global Competitiveness Report publica anualmente el indice de competitividad de los
paises con base a 98 variables. Ver mayor informacion en: https://tradingeconomics.com/
colombia/competitiveness-index
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Pareciera que el aspecto financista sustentado en la légica del mercado
internacional ha seducido las sociedades contemporaneas en donde los
seres humanos se han convertido en herramientas de comercializacion y
consumo.

En este sentido, el ser bilinglie cumpliria una funcion instrumentalista en
procura de unos fines claramente marcados por el rumbo de competitividad
a nivel global; la decision de implementar un proyecto de bilingualizacion
en Colombia constituido por la lengua nacional y una lengua mayoritaria, el
inglés, en desmedro de las lenguas minoritarias, muestra fehaciente de esta
tendencia mercantilista.

En correlacién con los significados de competitividad y desarrollo social
se agrega la significacion de la condicion de que ‘ser bilinglie’ coadyuvaria
en la mejora de ‘la calidad de vida de todos los ciudadanos’. En primer
lugar, como ya se ha anotado anteriormente, la posibilidad de alcanzar el
estatus de ser bilinglie en un contexto monolinglie dependera de algunas
condiciones especiales y claramente definidas por un entorno social
funcionalmente establecido que impondria una necesidad comunicativa,
sin descuidar, ademas, la decision personal de aprehension de una lengua
y cultura extranjeras.

Para el caso colombiano esa funcionalidad no estd claramente establecida
y la decision de bilingualizacidn se atiene a una decision politica. Ademas,
la calidad de vida de todos los colombianos no esta subordinada a la
condicion de volvernos bilingies, sino todo lo contrario, es una vida de
calidad y la posible proyeccion socio-cultural hacia otras sociedades,
la que impulsaria la necesidad de establecimiento de una comunidad
parcialmente bilingue.

El uso del adjetivo indefinido (todos) imprime una connotacion
aparentemente incluyente y equitativa, no obstante, este uso se refiere a
una poblacion ideal que disfraza el valor semantico de la proposicion, que,
discursivamente pretende finalidades de legitimacién.

A manera de conclusion sobre el aspecto de ser bilinglie, la Tabla 4
resume las diferencias semanticas a partir de la realizacién textual del
documento y los valores de significado tanto superficial como profundo
obtenidos después del analisis interpretativo del sentido de ‘ser bilingle’
para el contexto colombiano.
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Tabla 4
Valoracién semantica comparativa
Realizacion textual Significado | Sentido
Mejor comunicacion + =
Abrir fronteras +
Comprender otros
+ +
contextos
Apropiar y circular + »
Ser Manejo saberes
bilinglie L2 Jugar papel en el + .
desarrollo del pais

Tener mas conocimientos + #

Tener mas oportunidades
Ser mas competentes y + 2

competitivos

Mejorar la calidad de vida

+ #
de todos

El simbolo (+) asignado en la columna del significado corresponde al valor
semantico positivo atribuido por el texto oficial mientras que el simbolo
(#) establecido en la columna de sentido equivale al valor semantico
profundo que resulta del andlisis discursivo del texto institucionalizado.

Claramente, se evidencia que la distribucion de los dos valores semanticos
muestraincoherencia significativa en cuanto ala definicién del concepto de
‘ser bilinglie’ que se asimila al hecho funcional de ‘manejo’ de una segunda
lengua, mientras que las definiciones se apartan del nicleo semantico del
concepto y se postulan como objetivos funcionales relacionados con el
manejo de una segunda lengua.

El ‘ser bilingtie’ tal como se presenta en el documento, desde el marco de
la era de la globalizacién, corresponde a un ser idealizado cuyas funciones
se desempenfarian en un contexto imaginario o por lo menos, uno limitado
de intercambio comunicativo.
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Los significados propuestos no se equiparan, salvo en una situacion (la
comprension de otros contextos), con los sentidos inferidos en relacion
con los individuos bilinglies (que hipotéticamente conformarian una
nacion bilinglie) puesto que no se presenta una claridad conceptual en
cuanto al bilingliismo individual y el bilinglismo social, sus condiciones
de asimilacion y sus funcionalidades comunicativas reales.

Mientras la pretension gubernamental es plantear unas condiciones y
necesidades sociales nacionales e internacionales como justificacién a
las decisiones politico-administrativas en la intension de implementacion
de un bilinglismo idealizado, sus argumentos discursivos latentes en sus
diarios oficiales contradicen dicho propdsito.

Finalmente, la reiterada referencia directa e indirecta del concepto y las
practicas relacionadas con el mercadeo internacional, y su relaciéon con
el bilinglismo permiten develar una de sus justificaciones: el proceso de
bilingualizacion y no el bilingliismo-meta es lo que permite llevar a cabo
la comercializacion, antes que la integracién cultural de los pueblos, y
legitima una posible participacion en el mundo globalizado.

Por otro lado, se puede resaltar la intencionalidad reiterada de los
textos oficiales en la aseveracion sobre la necesidad de hacer que los
colombianos manejen una lengua extranjera bajo el supuesto de hacerlos
mejores ciudadanos; esta tendencia tiene la implicatura de que un
ciudadano no-bilingiie (se presupone en espafiol e inglés) carece de las
habilidades cognitivas y por lo tanto no podria hacer parte de la aspiracion
del gobierno nacional.

En este panorama, un grueso numero de ciudadanos estarian excluidos
del progreso y de las oportunidades que representa ser un ciudadano
bilinglie, quienes serian incapaces de ingresar al mundo idealizado de
relaciones globalizadas y globalizantes.
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TERCERA PARTE: LAS NUEVAS IDENTIDADES
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CAPITULO 4: RECONFIGURACION IDENTITARIA DESDE EL
DISCURSO HEGEMONICO

Este Capitulo presenta el analisis critico del proceso de configuracién de
nuevas identidades en espacios discursivos determinados como identidad
bilingtistica, interculturalidad y bilingliismo e identidad supranacional los
cuales se instauran como elementos nucleares de la composicién social
de la nacion bilingle idealizada.

Dichas identidades se construyen desde el discurso institucional como
una posibilidad de alineamiento con los grupos contemporaneos
foraneos, lo cual implica una exclusion velada para quienes no logren o
decidan no adoptar nuevas identidades conforme a los requerimientos de
un escenario social simbdlico.

De hecho, De Sousa Santos (2011) plantea, desde la tradicion critica, el
reconocimiento de una politica étnico-cultural como una alternativa a la
politica progresista anti-capitalista o anti-imperialista, que no ha logrado
sobreponerse al colonialismo e incluso, en algunos casos, lo ha agravado
después de las independencias.

No obstante, la institucionalidad colombiana mantiene su hegemonia
gue impulsa un contexto socio-politico en el cual las representaciones
occidentales se conservan y reproducen al tiempo que proyectan otras
identidades no-locales.

En cuanto a la identidad, se conjetura que su formacion esta ligada con
las experiencias lingliistico-comunicativas (Wodak, 2001) mediadas por
los discursos que entrelazan elementos agentivos y relacionales para
lograr su configuracion o su re-configuracion.

Las identidades, sostienen Castro-Gémez y Restrepo (2008), “.. son
producidas, disputadas y transformadas en formaciones discursivas
concretas...las identidades son realidades sociales con una dimensién
discursiva constituyente..” (p. 28), y anotan, ademas, que en la formacion
de identidades se encuentran relaciones de poder que marcan espacios
de dominacién y desigualdad, es decir, exteriorizan mas elementos de
exclusion y diferencias que de unidad identitaria.
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De esta manera, las identidades se conforman e interiorizan de manera
progresiva segun su frecuencia y cantidad a la exposicién activa de los
actores durante las practicas discursivas, en un proceso de interaccion
social dialdgico y dialéctico que involucra la diversidad subjetiva, asi como
la variabilidad del campo social.

Vale precisar que, mientras la identidad individual tiene que ver con la
autodefinicion del individuo a partir de sus rasgos Unicos e idiosincraticos,
la identidad social se entiende como el autoconcepto de un individuo en
cuanto al conocimiento “que posee de que pertenece a determinados
grupos sociales junto a la significacion emocional y de valor que tiene para
él/ella dicha pertenencia” (Tajfel, 1984, p. 255); se refiere a una identidad
socialmente construida pero en la que también intervienen factores de
autodeterminacion.

En este proceso de formacién de la identidad social intervienen tanto el
reconocimiento reflexivo sobre la pertenencia a un grupo, como el vinculo
emocional o una disposicién especifica de pertenencia; y de acuerdo con
Tajfel, la percepcién de membrecia se reconoce a partir del fenédmeno
identificado como endogrupo y de exogrupo desde la perspectiva de
diferenciacién (Benwell & Stokoe, 2006).

El concepto de endogrupo se percibe como la comunidad a la cual un
individuo ‘pertenece’ y lo externo a ese grupo, se supone exogrupo.
Adicionalmente, el pertenecer se afianza en el individuo al obtener cierto
nivel de autoestima positiva en el contexto intergrupal mediante la
exaltacion de las diferencias entre endogrupo y exogrupo prevaleciendo
las caracteristicas que se manifiestan mas positivas en relacién con el
endogrupo (Tajfel y Turner, 1979; Tajfel, 1981, citados por Scandroglio,
Loépez Martinez, y San José Sebastian, (2008).

De esta manera es frecuente en la interaccion comunicativa la ubicacién
social del agente institucionalizado en un endogrupo fluctuante como
sean las intencionalidades discursivas. Desde un discurso imperativo,
por ejemplo, el vocero oficial quien representa la institucion, se situara
en el endogrupo que representa el espacio hegemonico desde donde se
producey re-produce el discurso legitimado; pero cuando se trata de lograr
afinidad (relacién ethos-pathos) con propésitos de legitimacion, el agente
se puede situar estratégicamente en el exogrupo, mediante recursos
morfoldgicos, léxicos y retoricos, principalmente.
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¢Por qué una nueva identidad?

La re-construccién de una identidad bilinglie se fundamenta en la
necesidad de alcanzar una identidad internacional que permita el
acercamiento a otros grupos sociales mayoritarios y econdémicamente
mas ‘desarrollados’; desde esta dptica, es la demanda social universal
gue impele a los gobiernos nacionales a la busqueda de insercién en esta
comunidad mundial:

Ser bilinglie es esencial en un mundo globalizado (AT 1-7).

El ciudadano contemporaneo esta expuesto cada vez mas a situaciones
que implican encuentros interculturales... (AT 1-12)

..Relacionarse con el mundo, saber expresar su identidad y adquirir
competencias linglisticas, sociolingiisticas y pragmatica (AT 1-30).

En tiempos de globalizacion, Colombia necesita desarrollar la capacidad
de sus ciudadanos para manejar al menos una lengua extranjera’” (AT 1-2)

Las expresiones resaltadas establecen algunas de las razones que
justifican la urgencia de implementacién de unas politicas de bilinglismo
en Colombia sustentadas en la obligatoriedad aparente de una necesidad
de interrelaciones con unos contextos externos deseables.

Tanto el ciudadano contemporaneo como el ciudadano colombiano
deben ser bilinglies para poder relacionarse con el mundo; a partir de
estos enunciados, los cuales, mientras conllevan una fuerte connotacion
semantica ilocucionaria terminan por volverse topoi o postulados
discursivos que se pueden sintetizar en el mensaje perentorio de ineludible
aceptacion:

Figura 1

Condicionamiento social

Aprobacién
Bilingliismo social
internacional

Ciudadano
colombiano

77 Nota del autor: El resaltado es mio.
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La comparacion entre el ciudadano contemporaneo frente al ciudadano
colombiano, establece una relacion de subalternidad de ciudadanias; por
un lado, el individuo no bilinglie esta en la desventaja social de no ser
incluido en el concierto mundial de relaciones, y por otro, el ciudadano
contemporaneo debe ser bilinglie, hecho socialmente constituido,
internalizado y aceptado, que obliga a que el ciudadano colombiano tiene
que volverse bilinglie para lograr su aceptacion por la comunidad de los
ciudadanos contemporaneos.

La necesidad de conformacién de una nueva identidad bilinglie se
supedita a la imposicién globalizante que determina la autonegacién
o0 minorizacién de su identidad linglistica nacional en procura de una
diferente. De esta manera, mientras se empieza a formular un proceso de
subalternizacion linguistica al cimentar sentimientos de rechazo hacia los
lazos de cohesion nacional representados en el uso de la lengua materna,
se aflanza el ideologema de la supremacia social de lograr una identidad
bilingue.

El proceso de reconfiguracion identitaria bilinglistica que se plantea en el
discurso de la politica colombiana sobre educacion bilingie tiene sustento
en tres categorias discursivas: competencia linglistica, competencia
comunicativa y estandarizacion curricular (regulacién sobre el curriculo).

El saber sobre la lengua

Se asume que el bilingliismo como meta y la educacion bilinglie como
proceso se centra en la adquisicion de elementos de la lengua objeto de
la implementacion de la politica de bilingtiismo, tal como se expresa en el
siguiente aparte:

En lamismalley [Ley 115 o Ley de Educacion] se fijan como objetivos de la
Educacion Basica y Media “La adquisicion de elementos de conversacion
y de lectura, al menos en una lengua extranjera” y “La comprension y
capacidad de expresarse en una lengua extranjera”. (DC 1-17)

Los elementos de conversacion y lectura son los componentes basicos
estructurales, sintacticos, fonéticos y fonolégicos, Iéxicos y semanticos
que hacen parte de la organizacion linglistica de un idioma, es decir, la
estructura interna sobre la cual se apoya su funcionalidad.
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Tradicionalmente, incluso antes de la divulgacion de la Ley de Educacién
en 1994, los modelos de ensefianza de lenguas enfatizaban la adquisicion
de los componentes gramaticales de la lengua antes que el desarrollo de
las destrezas comunicativas.

Incluso con el advenimiento del sonado ‘método comunicativo’ con
fundamento en el método nocional-funcional desarrollado, principalmente,
en Europa en los afios 70, como respuesta a métodos basados en la
ensefianza de la traduccion y gramatica, no obstante, la metodologia de
ensefanza de LE en Colombia se aferraba a los métodos tradicionales.

Mas adelante aparece en la escena otra directriz que apunta a la
determinacion tedrica y metodologica de la ensefianza de la lengua
extranjera en el concierto nacional manifiesta en la promulgacion
del documento Estandares Basicos de Competencias en Lenguas
Extranjeras: Inglés, publicado en el 2006:

“..En otras palabras, estaran en capacidad de comunicarse y comprender
y ser comprendidos en inglés, sin perder su identidad y su esencia como
ciudadanos”. (AT 1-29/30)

La capacidad de interaccion comunicativa a la que se refiere la ultima
parte del extracto se encuentra condicionada a la adquisicién de
las competencias linguisticas, sociolinguisticas y pragmaticas que
supuestamente le permitiran a un estudiante lograr la competencia
suficiente para alcanzar el estatus de bilinglie, es decir, construir una
imagen de si mismo y ante los demas como un ser bilingte.

El asunto es que, mientras se mantenga el esquema organizacional del
sistema educativo y las estructuras curriculares casi que inamovibles
en las instituciones de educacidn, sera dificil alcanzar las metas socio-
culturales de un bilingtiismo activo.

Por otra parte, aunque el texto expresamente reitera la intencionalidad de
mantener la identidad nacional, el discurso circulante apunta a favorecer la
constitucién de una nueva identidad bilingte. La nueva identidad imaginada
debe ser certificada, ademas, por unas instituciones que se acogen a un
esquema internacional de mediciéon de competencias, tal como se plantea
cuando “..se ha definido también un nivel de desempefio especifico
que es homologable, tanto con las metas del Ministerio de Educacion,
como con los niveles del Marco Comun Europeo (MCE)” (DC 1-28).
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Igualmente, se observa que el coadyuvante en el proceso de formacién
y consolidacion de una identidad bilinglie se sujeta al sistema de
referenciacion extranjera; en otras palabras, es el contexto supranacional
el que determina la asignacién de la condiciéon de bilingualidad de un
sujeto y por extension de una comunidad. El papel nacional en términos de
culturalizacién de sus ciudadanos se subalterniza al entorno internacional.

La planeacion, implementacion y ejecucion de un programa curricular en
LE en el marco del MEN debe estar conforme con o dirigido hacia los
objetivos de aprendizaje preestablecidos por el MCER’8, de manera que los
resultados puedan ser coherentes con el desarrollo curricular propuesto’®.

No obstante, las condiciones recomendadas por el Marco no se adhieren
a las circunstancias administrativas y educacionales del curriculo
colombiano por lo que los efectos esperados en términos de adquisicion de
los elementos de la LE a partir del contexto instruccional no logran alcanzar
su expectativa. Al respecto, Cardenas y Miranda (2014), aseguran que:

Luego del tiempo transcurrido y a pesar de algunos avances, en casi todas
las regiones del pais y en muchas instituciones educativas la huella del
PNB esta aun por imprimirse, en la medida en que ni el nivel de lengua de
los docentes, ni el de los estudiantes ni la transformacion de las aulas son
aun evidentes (p. 56)

La insuficiencia de presupuesto efectivo encaminado hacia el sector
de la educacioén oficial; la limitacién de capital humano calificado para
la ensefianza de la LE (particularmente para el nivel de basica primaria);
la precariedad de los instrumentos para el diagndstico de docentes y
estudiantes; la baja oferta de desarrollo profesional para los docentes y la
rigidez de los curriculos, entre otros, son los factores mas sobresalientes
que influyen en rendimientos inferiores, sefialan las autoras. A pesar
de estos sefialamientos al proyecto de bilingualizacién de Colombia,
las directrices oficiales respaldadas por la comunidad internacional
mantienen y circulan el discurso sobre la politica de bilingliismo.

78 | os planes curriculares y materiales de instruccion efectivamente se han
disefiado segun los parametros de ensefianza y evaluacion sugeridos por el Marco
Comun Europeo de Referencia. Ver: https://www.mineducacion.gov.co/1621/
articles-237704_archivo_pdf_marco_europeo.pdf

7% Los sistemas de medicion estatales, aunque se encuentran alineados con las
recomendaciones del MCER, no evaluan habilidades de composicion escrita ni
produccion oral.
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La limitacion al acceso a la informacién y su insuficiencia (bdsicamente
informacion estadistica) permiten que el discurso hegemoénico se
mantenga y se transforme en una hegemonia discursiva que impulsa,
desde las esferas del monopolio regulatorio, lo que se debe decir, publicar
y reproducir (Bourdieu, 1991, Van Dijk, 2009; Magnanego, 2018).

Prevalece entonces el discurso cargado con ideologemas positivos sobre
la conveniencia social de convertirnos en seres bilinglies en espafiol-
inglés y refundar una nueva nacién bilingtie en donde predominan estas
dos lenguas mayoritarias. La estrategia discursiva de justificacion positiva
permite la eliminacién de voces alternativas o disidentes mientras favorece
la construccién de una ‘necesidad cultural’ soportada en la concepcion y
aceptacion de una nueva version colectiva de un ‘nosotros bilingiies’. La
competencia linglistica, entendida como el reconocimiento y apropiacion
de las caracteristicas estructurales de una lengua, en términos de
Saussure la langue como soporte de la parole, ha sido tradicionalmente
la piedra angular del aprendizaje de una LE por lo que se ha aceptado
equivocadamente que el conocimiento de la organizacion sintactica
de unos elementos basicos con significado primario es suficiente para
alcanzar un nivel elemental de bilingtiismo.

En definitiva, aparentemente, la adquisicion de la competencia lingtistica
es un componente esencial que se requiere para consolidar la construccion
de una identidad linguistica bilingtie. Es decir, se ha constituido el
imaginario que si se aprueba unas determinadas metas (descriptores,
siguiendo la terminologia del MCER) asignadas en unos niveles (grados
escolares) este serd el camino expedito para alcanzar unos objetivos
también prescritos por el MCER (A1, A2, B1, B2, C1, C2) los cuales avalan
la condicién de ser bilinglie en Colombia.

El uso social de la lengua

Otro de los elementos constituyentes del proceso de construccion de la
identidad lingtiistica bilinglie es la competencia comunicativa. Concepto
que hatenido diversas apreciaciones histéricas que van desde la propuesta
Chomskiana del hablante/oyente ideal en una comunidad homogénea en
la que se distingue las nociones de competencia (conocimiento de las
reglas lingiisticas) y actuacién (puesta en escena del conocimiento de
esas reglas), pasando por las observaciones teéricas de Hymes (1971)
sobre el inconveniente del hablante ideal que desconoce los factores
sociolingisticos y psicolingtisticos en el acto comunicativo, hasta la
integracién de los elementos mencionados con aspectos pragmaticos y
discursivos (Fishman, 1970; Van Dijk, 1995).



GLOBALIZACION Y BILINGUALIZACION EN COLOMBIA
87

En resumen, la competencia comunicativa hace referencia a una serie
de requerimientos psicoldgicos, sociales, discursivos, cognitivos y
relacionales que conforman otra serie de competencias: linglistica,
psicolingliistica, sociolinglistica y pragmatica (Pilleux, 2001).

La politica colombiana de bilingliismo reconoce la complejidad que
implica lograr la competencia comunicativa anterior y brevemente descrita
en situaciones naturales de interaccién, complejidad que se acrecienta
para la apropiacion de dicha competencia en contextos instruccionales de
adquisicién de una segunda lengua:

“La competencia comunicativa no se puede trabajar aisladamente
pues implica un saber/hacer flexible, que se actualiza en contextos
significativos y que supone la capacidad para usar los conocimientos
acerca de la lengua en diversas situaciones, tanto dentro como fuera de
la vida escolar”. (DC 1-32)

La competencia comunicativa, independientemente si se trata de una
lengua materna o extranjera, implica la interaccién social, fendmeno
que supone una enorme complejidad subjetiva y colectiva ademas
de experimental y situacional (Fairclough, 1992). El texto reconoce la
intergracionalidad en cuanto al proceso de adquisicion y de utilizacion
de una lengua; no obstante, los “contextos significativos” a los que
alude, dificilmente se logran encontrar en el espacio instruccional de la
educacion oficial o en los ambientes cotidianos externos.

Igualmente, elfragmento citado presentalas caracteristicasfundamentales
de conocimiento y praxis (saber/hacer) en la apropiaciéon cognitiva de
una lengua que necesariamente involucra el contacto social, pero al
mismo tiempo, contradice lo anterior en la enunciacién que sostiene que
la competencia comunicativa implica la aplicacion de “conocimientos
acerca de la lengua” cuando en realidad se trata del uso de lengua con
finalidades especificas antes que saber sobre la lengua, conocimiento que
corresponde principalmente a la disciplina de la lingtistica, que analiza
las caracteristicas, origen, estructura e implicaciones psicolégicas y
socioldgicas de las lenguas.

Hecho de comun ocurrencia en el campo de la ensefianza y el aprendizaje
de las LE debido a la influencia de métodos basados en corrientes
linglisticas tradicionales como las nociones estructuralistas y generativas
de Bloomfield de 1914 y Chomsky de 1957 (Aguilar, 2004) de gran impacto
y acogida en Colombia.
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En este orden de ideas, la posibilidad de alcanzar niveles suficientes
en términos de competencia comunicativa en la lengua inglesa
con la infraestructura académica y curricular del sistema educativo
colombiano, no se encuentra limitada sino imposibilitada; de hecho,
desde la promulgacidn e intentos de implementacion de las iniciativas de
bilingliismo desde hace ya un par de décadas, los resultados esperados
siguen pendientes.

No obstante, la complejidad que implica el desarrollo de la competencia
comunicativa, el discurso oficial transcurre y se distribuye como un bien
cultural que no representa complicacion en su aplicabilidad y, sobre todo,
en la aprehension, tanto para los actores del contexto educativo como
para las diferentes estructuras sociales del pais.

Parece ser que basta con la retérica positiva que resalta las ventajas
del proyecto de bilingliismo en lo social y cultural para imbuir progresiva
y permanentemente la justificacion que legitima su propagacién y
asimilacion.

Este tipo de recurso de minimalizacion discursiva como parte de la
estrategia de camuflaje se ha mantenido a lo largo de las diferentes
iniciativas que el gobierno ha formulado desde el afio 1995 de manera
que hoy es casi que indebatible en el escenario e imaginario social
colombianos.

Es asi como se ha venido construyendo discursivamente una identidad
anhelada que se proyecta en la creencia que un individuo bilingie
es, sustancialmente, mejor que un ciudadano no-bilinglie para quien
no existiran las bondades del desarrollo social, econémico y cultural
promovidas por el discurso oficial.

La ubicacién social entre el bilinglie y el no-bilingiie corresponde a la
metafora axioldgica del bien y del mal o lo correcto-incorrecto en el rango
de valores frente a los anti-valores asignados socialmente, de manera que,
desde la representacion bilingliistica se impulsa la sancion social para el
grupo que no logra la categoria de bilingie.
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Aseveraciones vinculantes en relacion con topois como ‘desarrollo del
pais’ (AT 1-7), ‘mejorar la calidad de la educacién’ (AT 1-7/8), ‘lograr
una mejor calidad de vida’ (AT 3-1), ‘acceder al mundo globalizado’ (AT
1-7; DC 3-3), ‘abrir fronteras’ (AT 1-7: DC 1-5), ‘ser mas competentes y
competitivos’ (AT 1-7; DC 1-5), ‘hacer de Colombia la mds educada’ (DC
1-5), igualdad de oportunidades, (Colombia, la mejor educada en el 2025,
introduccion), mejores oportunidades laborales y profesionales”(DC 4-2),
‘establecer calidad y equidad’ (DC 1-5), ‘formacién integral y pertinente’
(DC 5-4), ‘construccién de un pais en paz y en democracia’ (DC 5-4) sitdan
el discurso oficial en el macro-contexto de bienestar social como el
imaginario de sociedad nacional y transnacional.

La condicion sine qua non es el ‘dominio del inglés’ que se refleja en
la obtencién de los niveles propuestos por el MCER que la politica de
bilingliismo ha enarbolado como garantia del éxito para lograr unos
nuevos ciudadanos bilingiies, quienes han desarrollado la competencia
comunicativa:

“Con respecto al dominio del inglés, el objetivo es lograr que los actores
del sistema educativo desarrollen competencias comunicativas en estos
niveles, catalogados como intermedios y suficientes en el contexto
internacional: Docentes que ensefian inglés en la educacion basica: B2,
Docentes de educacion basica primaria y docentes de otras areas: A2,
Estudiantes 11 grado: B1, Egresados de carreras en lenguas: B2-C1,
Egresados de Educacion Superior: B2” (AT 1-17)

De manera reiterada los lineamientos de iure caracteristicos del discurso
institucional sobre politica de bilingiismo en Colombia, proyectan la
ilusién de que lograr una competencia comunicativa en LE no es una tarea
complejay por el contrario representa una contribucién al desarrollo de la
nacion.

En ese sentido, la posibilidad de adquirir una doble identidad discursiva®
(Charaudeau, 2005) mediada por recursos de transversalidad es latente;
mientras mantenemos nuestra identidad linglistica nacional construida y
sostenida alrededor de la lengua materna, creamos una identidad lingdistica
transnacional a partir del acercamiento linguistico a la lengua extranjera.

8 E| concepto de doble identidad discursiva acufiado por Charaudeau es aplicado
a la nocion de conformacion politica que se refiere a la dualidad del sujeto politico
en su adscripcion al orden social transcendental e historico del movimiento, por un
lado, y a la relacion variable y transitoria con la ciudadania, por el otro.
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Realmente, si consideramos que la lengua establece situaciones de
pertenencia a un grupo determinado (Tajfel, 1982) como factores de
construccién y cohesion identitaria, la identidad linguistica transnacional
bien podria ser o una identidad imaginada o una identidad hibridizada
entre la identidad linguistica nacional y la identidad deseada puesto
que la competencia comunicativa bilinglie propuesta en el discurso de
la politica de bilingliismo se aleja de los constructos y operacionalidad
social necesarios para su internalizacion.

Por otra parte, el condicionamiento a la referencia internacional de
medicion de proficiencia comunicativa en el inglés para los docentes en
ejercicio declarados como “..intermedios y suficientes en el contexto
internacional” siembran una estela de incertidumbre en cuanto a la
indefinicién de los términos: ;Qué representa realmente ‘intermedio y
suficiente’ en términos de apropiacion y utilizaciéon de una lengua?, y la
posible respuesta agrava la incertidumbre: B1, B2, C1.

La vaguedad semantica imprime la sensacion de suficiencia
epistemoldgica (por parte de los actores institucionalizados) al discurso
sobre bilingliismo y permite una distribucion discursiva mas fluida; es
precisamente la estrategia discursiva de camuflaje por medio del uso
de tecnicismos y Iéxico con imprecisién significativa lo que permite la
reconfiguracion social de nuevas formas de auto-identificarse.

Estandarizacion curricular

Es necesario precisar que la normatividad institucionalizada, es decir,
la reglamentacion institucional y su posible afectacion en el disefio
curricular del sistema educativo colombiano, pertenece al contexto de
la representacion social, mientras que la estandarizacién curricular se
entiende en este trabajo como la ejecucion o puesta en operacién de
la normatividad con el propdsito de homogenizacion; por esta razon, la
estandarizacion curricular, se establece como elemento constitutivo de la
identidad bilinguistica y factor determinante de construccion de la nueva
nacion bilingte.

La fuente del discurso, los mecanismos y medios de difusién (Van Dijk,
2009) hacen parte también de la estrategia de inculcacién metddica
de la intencionalidad institucional en el contexto social particular de la
educacion.
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A partir de la divulgacién de la Constitucion de 1991, la connotacion sobre
el rumbo de las lenguas y culturas minoritarias del pais asumi6 un camino
progresista, por lo menos en el discurso oficial:

Particularmente, en Colombia, la Ley General de Educaciéon (1994)
establece como uno de sus fines “El estudio y la comprension critica
de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del pais, como
fundamento de la unidad nacional y de su identidad" (DC 1-17).

En el marco de la normalizacién, se plantea como macro estructura
preceptiva lanocion de ley que corresponde a la orden juridica que autoriza
o prohibe algo, la cual, en cuanto a la educacién, determina la regulacién
del servicio publico de la educacién en Colombia, su organizacion y
estructura (Ley 115/1994). Dicho contexto legal impone, perentoriamente,
las condiciones generales dentro de las cuales el sistema educativo y sus
actores deben desenvolverse.

Es decir, designa y establece los escenarios sociales institucionales en
términos de procesos de formacion y desarrollo académico de la sociedad
colombiana desde la educacién temprana hasta la terciaria; en otras
palabras, instaura, ademas de estructurar las bases del conocimiento
cientifico, los cimientos de la consolidacién o formacién de la identidad
nacional.

La unidad nacional y su correlacién con la identidad nacional anunciada
en el extracto (DC 1-17) se puede entender desde dos perspectivas: por
una parte, como un suceso social consumado, que ilustra la percepcion
de los individuos frente a su situacién que determina su comportamiento
a partir de la cohesién a un grupo o sociedad determinado, y, por otra
parte, como el proceso de formacion de esa percepcién que implica la
valoracion positiva de pertenencia al grupo.

En este sentido, Vicente Canela y Moreno Ramos (2009) se adhieren al
concepto deidentidad nacional como el sentimiento subjetivo del individuo
a pertenecer a una nacion concreta, a una comunidad en la que existen
diversos elementos que la cohesionan y la hacen unica, como por ejemplo
la lengua, la religién, la cultura, la etnia, etc.; siendo estos elementos
objetivos sobre los cuales se asienta el sentimiento de pertenencia a una
comunidad, una comunidad nacional (p. 20).
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Desde esta postura, es necesario llegar a comprender mejor la naturaleza
de la poblacion en su existencia diversa y en sus relaciones inter e intra
grupales como base de entendimiento de la significacion de la identidad
nacional, que valga aclarar, no podria ser Unica niinalterable, pero mantiene
caracteristicas minimas comunes de cohesion social.

En cuanto al ‘estudio y la comprension critica de la cultura nacional’, el
Ministerio de Educacién Nacional, desde finales del siglo pasado, ha venido
reglamentando iniciativas hacia una politica linguistica en bilinglismo.
La Ley de Educacion, claramente plantea la necesidad de sumar en sus
metas institucionales el analisis critico de la pluralidad cultural como una
herramienta conceptual de inclusidn y sustento de la cohesion e identidad
nacional.

No obstante, cuando se habla de estudios criticos de la cultura o estudios
culturales, necesariamente, se deberia hablar de las relaciones de poder
gue se encuentran intimamente imbuidos en la cultura, como lo declara
Restrepo (2001) cuando afirma que este tipo de estudios debe considerar
“la cultura-como-poder y al poder-como-cultura.

Y aunque no se puede sugerir que unicamente los estudios culturales
operan desde una categoria de cultura de esta naturaleza, si se puede
afirmar que no es concebible la existencia de unos estudios culturales que
no operen en el amplio marco abierto por esta categoria” (p. 11).

En este sentido, no se encuentra en la literatura oficial rastros de este
género de estudios, en relacion con la politica de bilingliismo que hayan
sido considerados como soporte conceptual en el disefio y en el posterior
proceso de implementacion del proyecto de bilingualizaciéon porque,
evidentemente, el impacto en la estructura curricular nacional y regional
no se ha cristalizado.

El Estado colombiano no estaria interesado en develar relaciones de
dominacién que seguramente aflorarian al realizar estudios criticos
culturales que necesariamente involucran a los gobiernos y la sociedad,
cuando la intencionalidad oficial es promocionar la inclusiéon de un
bilinglismo mayoritario que descarte de tajo la diversidad étnica y
cultural, es decir la proclamada “unidad nacional e identidad” presente
en el extracto DC 1-17; en cambio, promociona la construccién de una
ciudadania bilingtie supranacional.
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En el marco de la normatividad institucional desde donde se proyecta la
politica de bilingualizacion y la modificacion de identidad conexa a este
proceso, se elaboran las consideraciones sobre la contemporaneidad y
su relacién con la interculturalidad las cuales se encuentran atadas a la
sociedad internacional antes que a los contextos inter e intra-culturales.
Por ejemplo, el extracto AT 1-12 expone que:

“El ciudadano contemporaneo esta expuesto cada vez mas a situaciones
que implican encuentros interculturales. Frente a esto, el Ministerio de
Educacion presenta politicas para desarrollar la capacidad de comprender
otras culturas y lograr una comunicacion mas eficaz tanto en lengua
materna como en otras lenguas.” (AT 1-12)

La construccion verbal copulativa ‘estar expuesto a' mantiene la
connotacién semantica de ‘estar en riesgo o estar amenazado’ por lo
que se puede deducir que la primera oracién del extracto indica que el
complemento conlleva la implicatura de posibles encuentros culturales
que serian un potencial peligro para el ciudadano de hoy. Sin embargo,
inmediatamente, el discurso oficial del MEN emerge como la solucion
redentora la cual se traduce en la promulgacién de unas politicas
linglisticas y de bilingliismo que logren mitigar o controlar esta potencial
contingencia.

De la misma manera, el texto expone al ‘ciudadano contemporaneo’ como
un modelo ideal situado en un contexto imaginario que se establece como
la meta del proceso de interculturalizacion. La exposicion potencial a los
encuentros con otras culturas y lenguas pertenece a la realidad virtual
porque en la realidad real las posibilidades de contacto internacionales
se encuentran limitadas a las esferas politicas, comerciales y en menor
escala, a las académicas.

Se logra percibir, que la imagen del ciudadano contemporaneo y los
encuentros interculturales, segun la institucionalidad colombiana,
corresponden a una estrategia discursiva de persuasién con fines de
legitimacion antes que a una eventualidad generalizada; incluso, seria una
estrategia de exclusion del sector poblacional sin posibilidad de acceso al
mundo globalizado.
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Ademas, evidencia una relacion de causalidad entre el contexto
internacional y el gobierno nacional, mientras que los encuentros
interculturales se presentan como una potencial realidad ineludible para
los ciudadanos contemporaneos, quienes aun no tienen las capacidades
comunicativas interculturales, lo que significa que la institucionalidad
responde con iniciativas que responden a solucionar la dificultad
ciudadana en aspectos de comunicacion y comprension multicultural.

En resumen, es claro que la politica de bilingualizacion apuntalada en el
sistemaeducativocolombianoesunarespuestaalademandainternacional
en procura del establecimiento de una lengua comun trasnacional.

Mas adelante, lanormativa curricular oficial sobre el proceso de ensefianza-
aprendizaje (alin no se habia definido como bilingliismo) de la LE, empieza
a abrirse espacio en el panorama social educativo mediante la divulgacion
de un documento esencial para el abordaje de esta iniciativa:

“Estandares Basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras: Inglés, los
cuales adicionalmente contribuyen a que los estudiantes colombianos se
preparen para afrontar las exigencias del mundo globalizado. La cartilla
que hoy presentamos es un reto que el Ministerio, a través del Programa
Nacional de Bilingiiismo, entrega al pais con el propésito de contribuir a
tener ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés, con
estandares internacionalmente comparables”. (DC 1-3)

Los estandares, originalmente concebidos para el campo empresarial,
se entienden como la férmula que describe la mejor manera de hacer
algo, segun la Organizacion Internacional para la Estandarizacion (1ISO)®'.
En otra acepcion, se toman como el modelo o referencia en términos
de calidad, pero siempre con la connotacion de homogenizacion. En el
campo de las lenguas extranjeras, el MEN los propone como un “punto de
referencia para establecer lo que los estudiantes estan en capacidad de
saber sobre el idioma y lo que deben saber hacer con él en un contexto
determinado” (p. 11).

Ademas, los estandares propuestos son ‘basicos’, que, en relacion con los
niveles de desempenio, equivalen a la escala mas baja siendo ‘avanzado’ el
nivel superior, cuyos valores se determinan en términos de competencias.

81 International Organization for Standarization (I0S). Aunque el acronimo varia segun la
lengua, la organizacion decidié utilizar ISO que desde el idioma griego significa ‘igual’. Mas
informacion en: https://www.iso.org/home.html
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Segun el documento “Estandares Basicos de Competencias en
Lenguas Extranjeras: Inglés” (2006), se refieren al “conjunto de saberes,
conocimientos, destrezas y caracteristicas individuales que permite a una
persona realizar acciones en un contexto determinado” (p. 11), y para el
caso de las lenguas, se orientan como competencias comunicativas.

Clasificar los saberes y las habilidades de la capacidad comunicativa
en torno al concepto de competencias medibles frente a las rubricas
estipuladas en los estandares no es sino una estrategia de mimetizacion
hacia la normalizacion que promueve elementos de exclusion en el vasto
panorama socio-cultural de Colombia.

El documento en cuestién se concibe, desde el discurso oficial, como
la panacea en términos de comunicacién en lengua inglesa para todos
los estudiantes colombianos, en otras palabras, se asume que todos los
estudiantes van a tener la experiencia vivencial en el mundo globalizado,
para lo cual deben estar preparados; se deduce que la institucionalidad
aparece para solucionar un problema simbdlico de carencia de habilidad
comunicativa por medio de la instauracion de una politica de bilingtiismo:
un recurso discursivo para un problema construido puesto que no se
puede desconocer que el mismo Estado se ha encargado de la educacion,
disefio e implementacion curricular por décadas.

La retdrica que utiliza la figura metaférica de paternalismo estatal ha sido
recurrente en los discursos oficiales y se usa como medio de legitimacion
tanto por su naturaleza institucional como por su arquitectura discursiva.
Por otro lado, el documento se presenta como “un reto” del MEN en
términos de desarrollo de la competencia comunicativa en inglés; se
intuye, a partir de la connotaciéon semantica del término, que se trata de
algo dificil de alcanzar o concretar, pero que se asume sera el resultado de
la implementacion del programa de bilingliismo; dicho de otra manera, no
existe ninguna clase garantia que el desafio se convierta en un logro de la
propuesta, mas aunque se proyecte para ser evaluada en un escenario de
comparacion internacional.

La publicacién del documento plantea en definitiva la decisiéon de impulsar
una legislacion educativa en bilinglismo para preparar a la sociedad
colombiana frente a la posibilidad o mas bien al deseo institucional de
hacerparte delaglobalizacion. Ademas, presenta algunas consideraciones
conceptuales sobre la lengua, el aprendizaje, la sociedad, el método y las
expectativas oficiales que justifican un proyecto de bilingualizacién con
fines de insercién en el contexto internacional.
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El Ministerio de Educacion Nacional es la unidad institucional que se
arroga la potestad de decisién sobre la implementacion del proceso de
bilingualizacion en el pais; sin duda, la reiteracion del proceso top-down
como evidencia del ejercicio de poder del estado replica los elementos
de la apertura econdmica y el impacto internacional que ha engendrado
contextos de globalizacién e impulsan a nuestro pais a concebir una
sociedad diferente que asume unas identidades diferentes.

A todas luces, las disposiciones curriculares consecuentes con este
proceso se encaminan hacia el espacio de las relaciones internacionales,
es decir, se adoptara un mayor compromiso con el ambito externo, hecho
gue supone, al mismo tiempo, una restriccion social en los vinculos al
interior del contexto regional y local.

Lamaterializacidn progresivadel proyecto haciaun modelohomogenizante
se aflanza con la decisidon gubernamental de adoptar un instrumento de
ensefianza y valoracién de resultados proveniente de la Union Europea,
conocido como el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas:
Aprendizaje, Ensefianza, Evaluacion (2002):

“Para establecer una base comun que oriente la politica nacional
en lo referente a disefio de estandares, cursos de lengua extranjera
presenciales o virtuales, instrumentos de evaluacion, metodologias de
ensefanza y materiales didacticos, entre otros aspectos, el Ministerio de
Educacion adopta el Marco Comun Europeo. Un marco asi, muestra la
importancia de tener pardametros como referentes que posibilitan ver los
avances frente a otros paises e introducir parametros internacionales de
medicidn y alineacién al contexto local.” (AT 1- 21)

La adopcion de este modelo conlleva implicaciones no unicamente en el
aspecto curricular formal, sino también culturales, politicas e ideoldgicas.
En primera instancia, el MCER propone un enfoque homogenizante (base
comun) para el disefio de todos los elementos pertenecientes al curriculo;
agrega las metas, syllabi, métodos y metodologias de ensefianza,
instrumentos y parametros de valoracion de aprendizaje y materiales de
instruccién.

El modelo proporciona todo lo que los docentes de lenguas (y también
aquellos que nolo son, pero a quienes se les asigna dicha responsabilidad),
los estudiantes y las instituciones requieren como parte de un recurso de
abarcamiento discursivo que oculta o impide la participacion directa de la
comunidad académica.
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Dicho recurso invisibiliza a los actores docentes de la educacion al
tiempo que les ofrece una gran variedad de opciones pre-fabricadas como
aparente apoyo a su labor didactica. De igual manera, el MEN adopta la
postura social de ‘proveedor’ mientras los docentes (y estudiantes) de
‘proveidos’, en una relacion metaférica recurrente de paternidad que
pretende legitimar la propuesta y adopcion de las disposiciones oficiales
sin mayor discusion.

El MEN resalta “la importancia de tener parametros” de comparacion
(referencia) para medir los avances como resultado de la implementacion
del modelo. Los cuales hacen parte de las recomendaciones incluidas en
el MCER y se encuentran materializados en los disefios curriculares y los
materiales de instruccién como finalidades de aprendizaje.

Basicamente, los parametros se refieren a los niveles A1, A2, B1,B2,C1,y
C2 que detallan las habilidades de proficiencia lingiistica y comunicativa
en lengua inglesa; sin embargo, las caracteristicas y condiciones, como ya
se ha discutido anteriormente, propuestas en MCER y las particularidades
de nuestro contexto socio-cultural y especialmente el educativo son
apenas comparables.

Las intencionalidades de la adopcion de un modelo extranjero en la
educacion colombiana sin duda van mas alla de lo estrictamente curricular,
tal como lo indica el extracto “...introducir parametros internacionales de
medicion y alineacion al contexto local.”

Dicha afirmaciéon presupone la participacion de nuestro pais en el
concierto internacional, desde lo educacional y, especificamente, desde
el desempenio estudiantil y profesoral en el idioma inglés, con miras a la
posible aceptacién de nuestro pais por parte delacomunidad internacional.
Para este propdsito, es necesario ‘alinearse’ con el contexto internacional
y una de las alternativas es (re)construir un pais bilingiie con ciudadanos
que también reconfiguren su sentido identitario.

La incidencia de las politicas transnacionales en la concepcién e
implementacion de politicas publicas en el ambito doméstico mantiene un
trasfondo politico que se encuentra fuertemente anclado a la expansion
del mercado capitalista que ha encontrado su mejor régimen de difusion
y preservacion en el ejercicio de las iniciativas neoliberales alrededor del
mundo.
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La intencionalidad discursiva ha venido gradual pero efectivamente
justificando la reconfiguracion de identidad en cuanto a la validez de un
‘mejor ser’ siempre y cuando este ser sea bilinglie; de esta manera, el
imaginario colombiano de una nueva nacion bilinglie encuentra arraigo en
la proyeccion de un nuevo ciudadano bilingiie que pueda facilmente ser
aceptado en una nueva comunidad globalizada.

Otra iniciativa de re-configuracién de una nueva identidad linglistica
bilinglie en Colombia desde la implementacion regulatoria oficial
del curriculo nacional, se refiere al documento Derechos Basicos de
Aprendizaje de Inglés, grados 6° a 11° (DBA) publicado en el afio 2016 el
cual estimula el aprendizaje del inglés mas como derecho que como una
consecuencia positiva del proceso educacional:

...'Los Derechos Basicos de Aprendizaje y el Curriculo Sugerido de Inglés
son una apuesta clara que busca generar igualdad educativa y hacer que
la ensefanzay el aprendizaje del inglés sean vistos como una herramienta
que fortalezca la formacidn integral y pertinente para los estudiantes del
siglo XXI en Colombia..'(DC 5-4)

Los DBA se presentan como una ‘apuesta’, es decir, como la incertidumbre
que implica la metafora del juego: ganar o perder. En otros términos, la
oficialidad discursiva de este documento no permite garantizar resultados
de aprendizaje los cuales quedan supeditados al vaivén de la decision
de aprender (de ahi el derecho) por parte de los estudiantes. A la par,
la ‘igualdad educativa’ anunciada reitera la finalidad de estandarizacion
desde el curriculo antes que especificar con precision cudles procesos
de democratizacion formativa y pedagdgica se concretarian para la
poblacion del pais.

En este sentido, es incierta la significacién asignada, desde la
institucionalidad, a los términos de formacion integral pertinente puesto
que simplemente se utilizan como elementos discursivos legitimantes
para favorecer la efectividad de los DBA.

Adicionalmente, los conceptos de ‘igualdad educativa’, ‘formacion
integral’, ‘formacidn pertinente’ y ‘estudiantes del siglo XXI’ en relacion
con el proceso de instruccion y formacion desde la educacion, se utilizan
como un recurso de mimetizacion (ocultar la finalidad por medio del uso
de expresiones positivas de manera que el ocultamiento sea sutil, pero
efectivo) con el fin de lograr consenso aprobatorio, en estos términos la
legitimacién del propdsito de bilingualizacion.
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Frecuentemente se ha discutido en este trabajo, la repeticion constante
de este tipo de discurso que persigue la conviccion incondicional e
inconsciente de unas aseveraciones que terminan convirtiéndose en
‘certezas necesarias’ que se aceptan y reproducen pasivamente.

El documento ‘Curriculo Sugerido de Inglés’ para Colombia publicado
en el mismo afio (2016) también hace parte de esta estrategia de
legitimacion y reformulacién identitaria bajo la consigna de proporcionar
un curriculo ‘sugerido’ (prét-a-porter) que amplia el contexto de formacion
escolar hacia conceptos nacionales de paz y democracia. Sin embargo,
esta normalizacién con tinte de ciudadania parece alejarse de los fines
socio-culturales del aprendizaje de lenguas y se enfila hacia el entorno
internacional de globalizacion:

“...Por esta razén, el Curriculo Sugerido integra diferentes ejes de
formacion, tales como la Paz y la Democracia, aspectos fundamentales
en la construccion de un pais en paz que busca abrirse cada vez mas al
mundo globalizado y multicultural en el que vivimos”. (DC 5-4)

La asignacion semantica al término ‘sugerido’ lleva a entender que la
intencion primaria en la promulgacion del documento es la de realizar una
recomendacion, pero, en una segunda acepcion se trata de convencer,
insinuar o persuadir sutilmente a una persona para que realice cierta
cosa®. De todas maneras, el género del discurso institucionalizado del
documento agrega la connotacion de exigencia en la aplicacion por parte
de las entidades gubernamental de menor jerarquia del MEN.

La inclusion de lineamientos como ‘la paz y la democracia’ en el curriculo
admiten una inclinacion de formacion politica en los actores sociales
receptores del curriculo; el énfasis en estos principios en la educacién
deberia ser una constante transversal del curriculo colombiano, aun si
consideramos la situacién histérica del pais, en términos de conflicto
social, inequidad, exclusion e ingobernabilidad.

Infortunadamente, estas decisiones de apariencia positiva no buscan
la mejora social de convivencia, progreso y democracia nacional, por lo
contrario, se enfocan claramente hacia la busqueda de aceptabilidad por
parte de las potencias econdmicas mundiales. En resumen, el desarrollo
curricular propuesto por la institucionalidad colombiana, es uno con
subordinacion politica que tiene la implicacion social de mejora para unos
y desmedro para muchos.

82 https://definiciona.com/sugerir/
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En cuanto al curriculo oficial sugerido y su relacion con la construccion
de identidades bilingualizadas, la agenda oficial vuelve a retomar las
iniciativas discursivas de mimetizacion de la propuesta de bilingliismo bajo
los presupuestos de construccion de un pais en paz pero con la finalidad
principal de integracién en la globalizacién; no se trata de la condicion
constitucional de la convivencia pacifica al interior de la nacién, sino la
necesidad de crear un ambiente propicio para alcanzar la aceptacion
supranacional.

En resumen, tanto el Curriculo Sugerido como los DBA hacen parte de
una serie de documentos oficiales que intentan la estandarizacién del
proceso de bilingualizacidn en el sistema educativo colombiano, y ala par,
la posibilidad de una reconstruccion de identidad bilinglie que legitime un
proyecto de politica de bilingliismo.

Interculturalidad y bilingliismo

La circulacion de textos y discursos en el espacio de la educacion en
Colombia relacionados con la implementacion de una segunda lengua
0 una lengua extranjera en el marco de un proceso de bilingualizacion,
sugiere el cambio de paradigma social frente a la percepcion de unas
funciones y responsabilidades diferentes como potenciales ciudadanos
bilingues.

En este contexto, la posibilidad de encuentros interculturales implica la
necesidad de alcanzar un sistema de comunicacién que nos permita
llevar a cabo estos encuentros; aunque se debe precisar que adquirir la
capacidad de comprensién de otras culturas significa, no Unicamente, la
mediacién lingiistica y comunicativa entre las comunidades sino también
el reconocimiento y aceptacion de la vision de la realidad segun la mirada
y la experiencia del otro.

De esta manera, la interculturalidad deberia ser considerada, como
un proceso de construccion de los sujetos en estrecha relacion y
reconocimiento del otro, ademas, vincularse como un “proyecto ético-
politico que dé salida a las complejidades socioculturales actuales” tal
como lo sugiere Ramos (2018, p. 150).

La concepcion de la relacion intercultural planteada en los discursos de
la politica de bilingliismo, que se encamina hacia la reconfiguracién de
una identidad asociada con el entendimiento de la existencia de culturas
diferentes que pertenecen a las comunidades extranjeras.
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El concepto de interculturalidad hoy en dia hace referencia a una serie
de relaciones sociales complejas que existen dentro de una sociedad, o
entre sociedades, y que generalmente se definen en términos de etnicidad,
lengua, dominacién religiosa y nacionalidad (Dietz, 2018).

Dichas relaciones se establecen habitualmente en espacios sociales de
desigualdad e inequidad, hecho que sugiere que la diferencia de culturas
también clasifica las comunidades en rangos de inequidad y sometimiento
frente a las comunidades mas poderosas.

De estamanera, se puede aplicar el concepto deinterculturalidad al analisis
desde la caracterizacion de las culturas como fendmenos dinamicos
que incluyen una perspectiva critica, incluso emancipadora, de los
conflictos evidentes y subyacentes a las relaciones sociales que pueden,
potencialmente, ser generadoras de transformaciones comunales.

Paraddjicamente, el concepto de interculturalidad abordado en Colombia
desde el panorama de la educacion, unicamente se refiere a la aparente
inclusion de las comunidades minoritarias de las regiones representadas
en negritudes, indigenas, raizales y palenqueros en el sistema nacional
del nivel inicial de educacién (MEN, 2018). Lo cual significa que, las
comunidades originarias del pais no harian parte del proceso de
bilingualizacion externa propuesta en las politicas de bilinglismo,
agudizando asi la marcada exclusion histérica de estas comunidades.

El panorama de bilingualizacion en Colombia realmente apunta hacia una
interculturalizacion, que se podria categorizar como ‘externa’, tal como se
manifiesta en el siguiente extracto:

“El mundo actual se caracteriza por la comunicacion intercultural, por
el creciente ritmo de los avances cientificos y tecnologicos y por los
procesos de internacionalizacion. Estas circunstancias plantean la
necesidad de un idioma comun que le permita a la sociedad internacional
acceder a este nuevo mundo globalizado”. (DC 1-16)

Lanecesidad deaccederaun‘idiomacomun’,talcomoloplanteael extracto
anterior, impulsa a los individuos a la apropiacion de un nuevo sistema
de comunicacion que, bajo los parametros de avances tecnoldgicos
y cientificos, enmarcados en lo que se conoce como tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), se proyecta hacia el idioma inglés.
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Ellenguaje comun o lingua franca que favorecey estimula los intercambios
comerciales parece ser la razon mas prominente en la politica de
bilingliismo propuesta por las administraciones gubernamentales
colombianas, puesto que, tal como se plantea en el extracto, es la
condicion sine qua non para ‘acceder’ a la globalizacion.

El idioma comun al tratarse de una especie de patrimonio compartido por
comunidades de diversas estructuras culturales y sociales, dista mucho de
ser ‘comun’, y menoscaba la independencia cultural de las sociedades en
razon al sobre-uso discursivo en favor de la lengua comun con finalidades
comerciales de mercados financieramente desiguales.

Por otra parte, la ausencia de consideraciones politico-administrativas en
cuanto al proceso de interculturalizacion interna inherente al proceso de
bilingualizacion, esconde discursivamente un segmento de la poblacion
colombiana mientras que al mismo tiempo enfatiza la comunicacién
internacional como condicion de acceso al mundo globalizado.

Lainvisibilizacién delas comunidades minoritarias, al esbozarlanecesidad
de un idioma comun internacional, fracciona ain mas las identidades
nacionales y las ubica en una situacion social, la cual, al tiempo que
mantiene su identidad idiosincratica, proyecta una no- identidad nacional,
es decir, desvanece el imaginario de pertenencia social y potencia una
sensacion de ‘no-nacion’ nacional independiente de su arraigo a una
nacion étnica. El siguiente extracto confirma la inclinacion institucional
hacia el reconocimiento del espacio cultural externo:

“A ellos se suma lo que podria llamarse el “conocimiento del mundo”
que incluye los valores y las creencias compartidas por grupos sociales
de otros paises y regiones. Por ejemplo, las creencias religiosas, los
tabues, la historia y las tradiciones, entre otras, son esenciales para la
comunicacion intercultural” (DC 1-34)

La alusion directa al ‘conocimiento del mundo’ desde la aprehension de
la cosmovisidn cultural de las sociedades representa la valoracién de la
existencia legitima de la otredad que indica una postura epistemolégica
positiva frente a la posibilidad de una convivencia internacional pacifica
y equitativa. Sin embargo, la referencia explicita a ‘los grupos sociales
de otros paises’ direcciona el discurso oficial hacia la reformulacion de
una identidad bicultural externa que implica la aceptacién gradual de los
valores culturales foraneos en detrimento del rescate y empoderamiento
de la cultura local y regional.
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De hecho, en el contexto colombiano la merma de los referentes culturales
asociados con las tradiciones ha sido paulatino pero progresivo tal vez
como efecto de la apertura tecnoldgica y econdmica de las sociedades
contemporaneas.

El discurso institucionalizado sobre las culturas y la ‘anhelada’
interculturalidad permite traslucir elementos de exclusion puesto que
favorece lo externo en detrimento de lo local como un recurso retérico
de extranjerizacion que intenta garantizar la legitimidad del proceso de
bilingualizacion externa espanol-inglés.

Por ejemplo, el extracto DC 3-2 “El manejo de una lengua extranjera es sin
duda una habilidad que empodera a los individuos, les brinda mayores
oportunidades de acceso al conocimiento y a otras culturas y los hace
mas competitivos”, ratifica la tendencia de jerarquizacién discursiva al
ubicar en un sitio social prominente la apropiacion del idioma extranjero
bajo el supuesto de mejora personal (empodera a los individuos) como
proceso de intermediacion hacia la mejora social representada en la
competitividad.

En cuanto al actor institucionalizado, este se situa en el grupo exdégeno
al prescribir la féormula de progreso social para los individuos (grupo
enddgeno) que implica la evasién de responsabilidades oficiales y se
limita a la exposicion retérica de las posibilidades de ‘manejo de la LE' y
‘oportunidades de acceso'.

En definitiva, el fin primordial del proceso de bilingualizacién (inclusion en
la globalizacién) se mantiene latente y se proyecta desde el recurso de
positivizacion de conceptos como conocimiento, cultura y competitividad.
Dicho ejercicio discursivo institucionalizado conlleva tangencialmente
a la posibilidad de introducir elementos basicos de una reconstruccion
identitaria focalizada en aspectos de cultura externa.

La re-construccion de la identidad bilinglistica de los individuos
pertenecientes a la nueva nacion bilingiie se refiere a la transformacion
de un ciudadano idealizado y no de un ciudadano real sujeto a la
diversidad social y cultural latente en Colombia puesto que al tiempo que
se reconfigura unas identidades positivamente aceptadas por el entorno
internacional y distribuidas discursivamente en el contexto nacional, se ha
iniciado un proceso de des-configuracion / de-construccion de la identidad
nacional.
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Aunque muchos extractos del discurso oficial sobre bilingliismo reiteran
al ciudadano estatal como foco y eje de la politica, la connotacion
textual apunta a la formacién discursiva de un ciudadano internacional o
globalizado como se ha analizado en los apartados precedentes.

La aproximacién discursiva hacia la des-configuracion de la ciudadania
nacional (Rico Revelo, 2008) propuesta y replicada por el oficialismo
hegemonico colombiano persigue la des-ciudadanizacion que implica
una des-historicidad de los conceptos y practicas culturales arraigados y
trasmitidos a lo largo de generaciones las cuales han llegado a construiry
conformar la identidad nacional contemporanea.

Aunque hay que reconocer que la identidad nacional no es una condicién
inflexible ni un resultado social Unico, esta conserva las caracteristicas
inherentes fundamentales provenientes de las diferentes contingencias
histérico-sociales que determinan las particularidades identitarias de un
grupo.

Identidad supranacional

El desborde contemporaneo, tanto fisico como simbdlico, de las
fronteras nacionales, impulsado por el fendmeno de globalizacion ha
venido generando una serie de representaciones e imaginarios sociales
y culturales en los actores de nuestras sociedades que franquean
manifestaciones regulatorias locales hacia la constitucién y promulgacion
de politicas transnacionales y supranacionales.

En este contexto, la politica de bilinglismo en Colombia también sigue
impulsando la construccion de una nueva identidad supranacional por
medio de la instauracién de un modelo de ensefianza y aprendizaje del
inglés en el sistema educativo nacional; en otras palabras, el proceso
pedagdgicoy didactico de las lenguas extranjeras refleja las disposiciones
politicas del establecimiento vigente pues se “se vincula con orientaciones
o decisiones politicas que van de la mano de la construccion de
identidades” tal como lo plantean Arnoux y Bein (2015, p. 15).

Bajo la premisa de acceso y participacion en encuentros interculturales
que implican la comunicacion en lenguas extranjeras, el oficialismo
colombiano representado en el MEN busca imbuir discursivamente
la conveniencia del desarrollo de competencias comunicativas como
instrumento para alcanzar la vinculacién de los ciudadanos nacionales
con ciudadanos de culturas extranjeras diferentes.
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El proceso aparente que se desarrolla en interrelacion pedagogica de
ensefanza y aprendizaje de una lengua extranjera también enmascara
una practica de transculturizacién identitaria que pretende deteriorar las
identidades locales en favor de una identidad globalizada.

Es claro que el transcurso de modificacién identitaria positiva o negativa®
desde los discursos es un proceso prolongado y permanente que implica
la descalificacion de lo individual y la desafiliacion del grupo en procura
de una nueva afiliacion, que supuestamente concede un mejor estatus
al individuo. El proceso de bilingualizacién, mediado por elementos
de competitividad (caracteristica de medicién y control inherente a la
implementacion de la globalizacién), se evidencia en el siguiente extracto:

“A partir de la necesidad de fortalecer la posicion estratégica de Colombia
frente al mundo, determinada por los tratados de libre comercio, la
globalizacién de las industrias culturales y el desarrollo de la sociedad
del conocimiento, el gobierno tiene el compromiso fundamental de
crear las condiciones para desarrollar en los colombianos competencias
comunicativas en una segunda lengua”. (AT 2/3/4)

Las nociones de ‘tratados de libre comercio’, ‘globalizacion de las
industrias culturales’ y ‘el desarrollo de la sociedad del conocimiento’ se
alineanretéricamente para sostenerel concepto de la‘posicion estratégica’
que aparentemente nuestro pais mantiene dentro del panorama de las
relaciones internacionales.

Sin embargo, con el fin de robustecer esa posicién, la cual, segun
la naturaleza semantica y pragmatica de los conceptos antes
mencionados que corresponden al orden financiero fundamentalmente,
la administracion nacional requiere (discursivamente enfatizado por la
expresiéon ‘compromiso fundamental’) que los ciudadanos sean capaces
de lograr una comunicacion bilingtie externa espanol-inglés.

83 Se concibe la identidad negativa como la percepcion de censura de un individuo hacia otra
identidad (que se considera negativa) y genera unas practicas para desalinearse de ellg; la
identidad negativa se considera como un fenémeno intergrupal. Por el contrario, la identidad
positiva, como un fendmeno intragrupal, enfatiza los aspectos positivos de los integrantes
pertenecientes al grupo por lo que estimula y fortalece la cohesién intragrupal (Bucholtz,
1999, citado por Seals, 2017).
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Es una obligaciéon del gobierno (aunque la institucién gubernamental
discursivamente se ubica en el grupo exdgeno, es decir, no hace
parte efectiva de contexto social) establecer las condiciones, que se
sobreentiende, gracias al contexto discursivo intertextual planteado a lo
largo de este estudio, seran requisitos ligados al sistema educativo.

Asi, el marco instruccional de la educacion formal oficial se constituye en
la plataforma desde donde el proyecto de bilingualizacion ha intentado
implementar una serie de iniciativas encaminadas a la construccion de
unaidentidad supranacional cimentada en la adquisicion de competencias
lingliisticas y comunicativas bilingles. Lo cierto es que tanto los tratados
de libre comercio (TLC), la globalizacién de las industrias culturales
como el desarrollo de la sociedad del conocimiento se enfocan hacia un
contexto transnacionalista.

Los TLC, tal como lo sostiene el Ministerio del Comercio, Industria y
Turismo de Colombia, son convenios que establecen vinculos comerciales
de venta de bienes y servicios con otros paises bajo unas condiciones
de rebajas de aranceles sobre los productos y servicios objeto del
convenio; en este contexto, es claro advertir que la condicién del tratado
exige una relacion de extraterritorialidad con los paises interesados en la
reciprocidad comercial.

Cabe anotar que, como ya se habia indicado anteriormente, dicha
relacion presupone un vinculo de subalternidad comercial que en el
caso de colombiano, no se establece entre pares, sino que existe un
aprovechamiento mayor en el tratado por parte del par mas poderoso.

Por otra parte, la globalizacion de las industrias culturales, tampoco
escapa al contexto mercantilista de la globalizacion; de hecho, se habla de
industrias que promueven la comercializacién de productos relacionados
con bienes culturales (artes, musica, festivales, turismo, recreacién y
deportes, entre otras manifestaciones) a nivel global garantizados por el
despliegue inusitado de las nuevas tecnologias de la comunicacion.

La articulacion entre industria y globalizacion atiende, directamente, a la
relacién de externalidad de una nacién hacia otras antes que la relacion
de internalidad que sugiere una correlacion entre las diferentes muestras
culturales que pertenecen a un mismo territorio nacional. De nuevo, la
intencionalidad de proyeccion identitaria hacia los contextos foraneos es
evidente desde lo cultural y comercial.
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Finalmente, el concepto de sociedad del conocimiento se despoja de su
matriz epistemologica como fundamento del pensamiento innovador
promotor del desarrollo social y se ubica al servicio de las sociedades
mas poderosas que manipulan sobre todo el acceso a ese conocimiento.

Es bien sabido que los paises desarrollados avanzan mas y mas rapido
en el desarrollo del conocimiento y del que es aplicado entretejido con
el avance cientifico. De esta manera, la ciencia y el conocimiento se
encuentran ligados a la estructura mercantil del capitalismo que busca con
afan el establecimiento de una lengua comun que facilite sus relaciones
de hegemonia comercial y cultural alrededor del globo.

La recurrencia estratégica desde diversos frentes conceptuales por parte
de la institucionalidad colombiana ha sido manifiesta en los textos que
componen el discurso sobre la politica de bilingliismo.

Por ejemplo, el extracto DC 1-16 resalta la comunicacion intercultural como
una constante de la sociedad contemporanea que garantiza el acceso a la
globalizacién que se ha planteado reiteradamente como el bien anhelado
y casi que obligado para las sociedades no-globalizadas.

“El mundo actual se caracteriza por la comunicacion intercultural, por
el creciente ritmo de los avances cientificos y tecnolégicos y por los
procesos de internacionalizacion. Estas circunstancias plantean la
necesidad de un idioma comun que le permita a la sociedad internacional
acceder a este nuevo mundo globalizado”. (DC 1-16)

Una vez mas, se recurre a la nocion de cultura en la comunicacion como
elemento coadyuvante del proceso de legitimacion institucional de la
politica de bilingualizacion. No obstante, la comunicacion internacional
y la comunicacién intercultural se refieren a dos fenédmenos sociales
distintos, aunque relacionados.

Por una parte, la comunicacion internacional, que el texto plantea para
la sociedad internacional, conlleva a la dicotomia de fin y proceso: por
una parte, en cuanto a la finalidad, las relaciones publicas y privadas del
orden internacional que normalmente convergen hacia los convenios
comerciales (Orellana, 2017; Caffarel y Rubira, 2017) requieren fluidez
comunicativa en una lengua comun que asegure y garantice la efectividad
de los convenios.
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De la misma manera, la comunicacién internacional es un dispositivo
estratégico para alcanzar la internacionalizacion, dicho proceso adecua
sociedades en torno a un fin previamente establecido como es el de insertar
un mayor numero de paises en el concierto de la globalizacién.

Por otro lado, la comunicacion intercultural se adhiere a principios
relacionales de comunicacion y cultura en el escenario de intercambio. Vale
precisar que lo intercultural apunta a la ‘puesta en comun’ (Grimson, 2001)
de lo semejante y de lo diferente en un escenario de aceptacion mutua de los
interlocutores. Rizo Garcia (2013) plantea unos elementos requeridos para
la comunicacion intercultural:

la auto-percepcion y hetero-percepcion de la diferencia; la disposicion a la
diferencia; la busqueda de comprension mutua y entendimiento; la busqueda
de estrategias para superacion de obstaculos; la permanente actitud de
negociacion de sentidos; el uso de modalidades diversas de comunicacién
(verbal, no verbal, proxémica, etc.) que coadyuven a la superacion de barreras,
y, por ultimo, la conciencia de un fin comun: la comprension (p. 34).

Enresumen,lacomunicacionintercultural contiene elementos comunicativos,
linguisticos y semidticos, que involucran aspectos idiosincraticos de auto-
reconocimiento y de aceptacion de las percepciones y experiencias del otro
como principios constructores del entendimiento humano. Hace referencia
mas a lo histdrico y antropoldgico que a la simple relacién de intercambio
de informacion en un momento y lugar especificos con unas finalidades
preconcebidas.

Se refiere mas bien a la puesta en escena de dos a mas intersubjetividades
que reconocen la realidad y el mundo de manera diversa y que al situarse
en un espacio comunicativo buscan tanto encuentros de lo comun como
de respeto y aceptacion por las diferencias. Se trata no de una relacion de
imposicion en la que un lado de la interaccion se concibe como superior
frente al otro que se asume por lo tanto inferior que se puede subalternizar,
sino mas bien, de un estado dindmico de concertacién en busca de, como lo
asegura Rizo, comprension.

El propdsito de comunicacién intercultural como se entiende en la politica
de bilingliismo se aleja de estas consideraciones ya que su interés central,
tal como se plantea reiteradamente, es el acercamiento o aceptacién de
la nacién colombiana en el concierto de la globalizaciéon para lo que la
estrategia discursiva de concientizacion soterrada de modificacion cultural
se evidencia en la propuesta de bilingualizar la nacion y sus ciudadanos.
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Elproceso debilingualizacion espainol-inglés mantiene unaintencionalidad
que trasciende lo cultural y comunicativo en procura de alcanzar unos fines
de insercion en el espacio mundial de la globalizacién. En este proceso, la
des-configuracion de las identidades nacionales y regionales va a la par
con la re-configuracion de una identidad supranacional que se ha vuelto
deseada eimaginaria, la cual, al mismo tiempo, sugiere una transformacién
en cuanto a la apreciacion de la realidad por parte de los individuos vy,
por ende, implica una accién subjetiva de modificacion identitaria en los
sujetos receptores de la politica colombiana de bilingliismo.

Los intentos de modificacion cultural, es decir, de influenciar las
percepciones que los individuos alcanzan sobre un hecho social, van de la
mano con la intencionalidad de dispersion (y legitimacién) no inicamente
de una lengua extranjera sino también de una ideologia que, a primera
vista, se enfoca hacia el establecimiento y aceptacion de los principios
mercantilistas que rigen la tendencia capitalista en occidente.

Hechos de politica linglistica y su injerencia en el campo politico, o
glotopolitica (Arnoux y Bein, 2015) que apuntan a un fenémeno social
denominado imperialismo lingtistico, el cual se sustenta en procesos
expansionistas de aspectos econémicos, sociales, politicos, educativos,
mass media, comunicacioén, militares y culturales (Phillipson, 2013)8
desde una determinada posicién hegemadnica.

La concepcion generalizada, es decir, naturalizada, que el inglés se ha
establecido como una necesidad (basic skill) de la sociedad internacional
contempordnea corresponde al concepto de lingua nullius® (Phillipson,
2016), que busca promover la distancia entre las comunidades bilinglies
y no-bilinglies como fuente de inequidad y desigualdad social que se
constituye en una manera de replicar de el pos-colonialismo en procura
del establecimiento o imposicion del inglés global.

84 Phillipson propone, ademas, unos campos de investigacion del imperialismo linguistico
enfocado hacia: a) aspectos en explotacidn, injusticia, inequidad y jerarquia representados
en lalengua dominante; b) creencias, actitudes e imaginarios (ideologia) las cuales, mientras
enaltecen la lengua dominante, estigmatizan otras lenguas, ademas de racionalizar la
jerarquia lingiistica; c) la internalizacion y naturalizacion de la lengua dominante; d) la
promocion de derechos inequitativos para los hablantes de otras lenguas.

85 A partir del concepto de terra nullius que hace referencia al mito de la tierra no poseida
por nadie y que permitié y justificéd procesos de colonizacion en Europa, por una parte, y del
concepto de cultura nullius promovida por el proceso de americanizacion (norma y estilo de
vida), por otra parte, el inglés se estable como una lingua nullius, entiéndase como una falacia
que garantiza y legitima la imposicion britanica y norteamericana lingtiistica y cultural.
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La nocién de globalizacion parece hacer parte del conocimiento comun,
es decir, un resultado de la conciencia de globalizacién (Mato, 2007),
afirma que, produce unas consecuencias en el sentido de crear y modificar
practicas sociales y representaciones de numerosos actores sociales no
unicamente en cuanto a lo econdmico, sino también a lo politico y cultural.

De esta manera, adquirir una conciencia de globalizacién entalla un
proceso de distribucion discursiva desde diferentes ambitos sociales que
produce también diferentes matices frente a la nocién de globalizacion.
El establecimiento del bilingliismo espafiol-inglés, por ejemplo, no ha sido
ajeno al proceso de concientizacion globalizante por medio de una serie de
elementos discursivos que hacen referencia a conceptos como progreso,
crecimiento personal, oportunidades de mejora individual, desarrollo
social, democracia, justicia, equidad, etc. que eufemizan y esconden el
énfasis economicista del proceso de bilingualizacién en Colombia.

De igual manera, como parte del proceso de concientizacion de la
globalizacién, la aprehension cultural sugerida (instaurada) de los
elementos positivos del concepto de supranacionalizacion incide en la
adopcion de una nueva forma de ver y relacionarse con la realidad real o
imaginaria la cual se va materializando en la adopcién de una identidad
diferente que abarca los contextos que desbordan lo nacional.

Ser parte de la globalizacion se asume como una necesidad que unicamente
es posible obtener cuando alcancemos el estatus de bilinglie y alcanzar los
beneficios sociales simbdlicos que implica el bilingliismo promovido por
la oficialidad colombiana: “...abrir fronteras, comprender otros contextos,
apropiar saberes y hacerlos circular, entender y hacernos entender,
enriquecerse y jugar un papel decisivo en el desarrollo del pais.” (AT 1-7).

De igual manera, el proyecto de bilingualizacién recurre, por una parte, a
la posibilidad de alcanzar becas y pasantias internacionales como una
estrategia de convencimiento inherente al bilinglismo educativo puesto
que “Permite el acceso a becas y pasantias fuera del pais... (DC 1-26)",
y, por otra parte, presenta la ilusién de mejora laboral: “..El objetivo
fundamental es lograr que los estudiantes se comuniquen cada vez
mejor en inglés y puedan acceder a mejores oportunidades laborales y
profesionales”. (DC 4-2).
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La oferta directa de desarrollo individual y social presente en el discurso
oficial representado en becas y oportunidades laborales se enfoca hacia
el aspecto emocional de los receptores de una especie de discurso
epidictico (Arnoux y Di Stefano, 2018) que, indefectiblemente, busca
adhesion a unos supuestos que se imaginan habituales e incuestionables
y, por lo tanto, se dan por sentados y legitimos.

Dicho discurso se asume irrefutable en su contenido puesto que,
particularmente, para la poblacion colombiana en la cual los indices
de desempleo y bajas oportunidades de acceso y sostenibilidad en la
educacion (especialmente la educacion universitaria) son histéricos®®,
esta clase de construccion retérica contribuye, desde lo emocional, a la
disposicion de unos ideales sociales que implican la favorabilidad de la
formacion de una potencial identidad supranacional que se considera el
anhelo de muchas sociedades.

El recurso discursivo de extranjerizacion se revela al proponer la apertura
de nuevas y mejores opciones de vida desde lo global al tiempo que
minimiza y condiciona los aspectos socio-culturales propios.

El uso reiterado de esta estrategia, igualmente, permite la afirmacion de
una mejora individual mediada por la condicionalidad de la adquisicion
de una lengua extranjera la cual motiva y favorece la instauracién de un
imaginario social internacionalizado que procura una identidad diferente
mientras somete y deteriora la nacional y local.

86 Mas informacion en: https://www.universidad.edu.co/consolidado-indicadores/
https://cinda.cl/wp-contentuploads/2019/01/educacion-superior-en-iberoamerica-
informe-2016-informe-nacional-colombia.pdf
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EPILOGO

El concepto de discurso, principalmente, el hegemonico institucionalizado,
como eje de intermediacion entre las relaciones sociales de las
representaciones de globalizacién y reconfiguracién identitaria en
el espacio de un proceso de bilingualizacién, ha sido la constante
preocupacion a lo largo del presente estudio.

El discurso se concibe como una relacion compleja de construccién y
reconstruccion permanente de la realidad individual y social en la que
intervienen actores individuales o institucionalizados en un proceso de
interaccidon semidtica dialéctica continua. Todo hecho discursivo se
asume con una intencionalidad, la mayoria de veces, invisibilizada por
alguno de los actores que busca alcanzar una respuesta positiva a sus
intereses.

En este sentido, se puede conjeturar que el discurso, socialmente,
realizado ejerce poder y dominacién sobre un determinado grupo y hace
que los individuos se comporten de la manera prevista por los grupos
hegemonicos y lo hagan voluntaria o inconscientemente para fortalecer
y/0 mantener una estructura social predeterminada.

En consecuencia, las relaciones sociales mediadas por los discursos
hegemonicos son el objeto central del analisis citrico del discurso, el cual,
desde un enfoque multidisciplinar, trata de explicar dichas interacciones.
Wodak & Meyer (2003) consideran que los discursos carecen de poder
por si mismos, y, Unicamente, cuando las personas poderosas lo utilizan
segun sus intereses, adquieren poder.

En términos generales, se adopta el ACD desde la perspectiva del lenguaje
como practica social en cuanto a las circunstancias organizacionales e
institucionales que generan un evento discursivo y como estos elementos
moldean la naturaleza de la practica discursiva (Fairclough, 1992).

En otras palabras, el ACD indaga de forma critica la interdependencia,
directa u opaca, entre el lenguaje y el poder expresada por las “relaciones
de dominacién, discriminacién, poder y control, tal como se manifiestan
en el lenguaje” (Wodak & Meyer, 2003, p. 19).



GLOBALIZACION Y BILINGUALIZACION EN COLOMBIA
13

La construccion discursiva de la representacion social de la globalizacion
enmarca la reformulacion discursiva que busca la instauracion de una
nacion bilinglie. Para los fines especificos de la presente investigacion, la
re-configuracion discursiva de la globalizacion en los textos oficiales sobre
bilingliismo, se sostiene en la circulacion de una informacion anclada en
unos factores adyacentes favorables a la competitividad en términos de
un aparente desarrollo humano y social.

Sin embargo, estos beneficios se presentan como una estrategia (antes
que como una finalidad del proceso) puesto que implican una proyeccién
sesgada de una realidad social que sugiere el propésito particular de
legitimacion de la propuesta de forjar el nuevo ciudadano bilinglie
constructor de la nueva nacién bilingie.

En el mismo sentido, la macro-representacion de la globalizacion se
encuentra sustentada en la figura de ‘manejo de una lengua extranjera’
que el discurso institucionalizado asume como la condicién sine qua non
para alcanzar la aceptacion internacional.

La significacion de ser bilinglie se refuerza, permanentemente, mediante
los aparentes beneficios individuales y sociales (acceso a becas, mejores
oportunidades laborales, desarrollo profesional, apropiar saberes, abrir
fronteras, etc.) inherentes al proyecto de bilingualizacién fomentado desde
el sistema educativo. No obstante, mientras que los términos para la
implementacién de un curriculo social y culturalmente incluyente y equitativo
acorde con las necesidades socio-culturales de la sociedad colombiana
sigan pendientes, el discurso oficial reproduce unas condiciones aparentes
e imaginarias.

Ademas, la posibilidad de lograr el manejo de una segunda lengua, en la
propuesta nacional, permite la inferencia de exclusién social para aquellos
individuos que no logren ser bilinglies. Esta estrategia de sustraccion
alimenta elementos de legitimacion estipulados por el modelo retérico de
condicionamiento que fomenta el discurso positivo de la institucionalidad
colombiana sobre la conveniencia de formar seres bilinglies y una nueva
nacioén bilingie.

La conjetura acerca de la intencionalidad del proceso de bilingualizacion
en cuanto a la busqueda de legitimacion de la iniciativa estatal, obliga a la
consideracion Politica subyacente.
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La cual conlleva el sentido de buscar convencimiento y aceptacion
por medio de instrumentos de persuasion discursiva por parte de una
colectividad sobre una propuesta, idea o procedimiento que justifique una
accion. En este sentido la legitimacion es inherente al poder en razén a
que permite un nivel de consenso aprobatorio que facilita el despliegue y
ejercicio del poder.

Detras de los ejercicios del poder y legitimacion concedidos a la practica
politica, es inevitable descartar la ideologia que motiva esas practicas.
Es el Estado, como principal gestor del poder burocratico, quien tiene
la capacidad de engendrar lo que Bourdieu (1997, en Fernandez, 2012)
denomina el capital simbdélico de legitimidad en el poder simbdlico puesto
que posee las herramientas eficaces para imponer los mecanismos de
apreciacion y percepcion para validar cualquier tipo de proceso social.

La construccién de una representacion social conlleva una ideologia sobre
todo si esta proviene del orden burocratico oficial; se puede afirmar, en
congruencia con Araya (2002), que la ideologia es una de las condiciones
de produccién de las RS. Es decir, es uno de los elementos de causalidad
que interviene en la génesis de las RS, pero esta relacién de causalidad es
de tipo circular, puesto que las RS pueden modificar a su vez los elementos
ideoldgicos que han contribuido a su propia formacién (p. 42).

En correspondencia con estos postulados, se puede precisar que una
politica de bilingliismo con fines mas mercantilistas que interculturales,
necesariamente, entrafia la l6gica del mercado internacional como nucleo
de la politica neoliberal que pretende seguir diseminandose e instalandose
en las economias y administraciones de paises con estructuras financieras
en proceso de desarrollo.

En relacion con el panorama contextual en el cual se desarrollan los
procesos de creacion y circulacién del concepto de bilingliismo (entendido
como el manejo de una lengua extranjera) como representacion social,
este se manifiesta desde dos contextos fisicos, el del endo-contexto,
circunscrito al espacio territorial del pais (principalmente en la escuela), y
el exo-contexto, relacionado con los potenciales espacios internacionales
en donde se podria realizar algun tipo de interaccion comunicativa y
cultural.
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No es dificil suponer que los contextos identificados, de esta manera, no
presentan delimitaciones precisas, en lo que a comunicacion multilingtie
se refiere, debido a los factores de movilidad permanente; en su lugar
habria que establecer ambitos de interaccion, es decir, espacios socio-
linguisticos determinados por las condiciones particulares para que
la interaccién alcance la funcionalidad necesitada (comercio, turismo,
academia, empleo, deportes, etc.).

Sin embargo, mas alla del contexto fisico, es el contexto subjetivo,
una especie de entorno virtual que se encuentra entrelazado con la
representacion social en razén de relacién de interioridad y externalidad,
de aprehensién de los objetos de la realidad y transformados en objetos de
representacion. En otras palabras, se trata de la configuracioén psicosocial
de un contexto simbdlico cuyo significado se atribuye a las condiciones
de realizacidon y emergencia de la representacion social particular.

Para el caso del presente estudio, este contexto se encuentra enmarcado
en el entorno de los tiempos de globalizacién como un macro-contexto
que contiene numerosos contextos circunscritos a los conceptos de
competitividad, manejo de la lengua extranjera, desarrollo social e
interculturalidad.

En los tiempos contemporaneos, esta propension se remonta al proyecto
integracional europeo que ha irrumpido en Latinoamérica, principalmente,
en el campo de la economia, pero con fuertes implicaciones también en
el campo de la educacién y, en consecuencia, en la instruccién de las
lenguas extranjeras.

Uno de los principales resultados del proyecto de integracién europea fue
la concepcion y posterior difusion internacional del documento Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: Aprendizaje, Ensefianza,
Evaluacién (2002) adoptado por lamayoria de paises del mundo incluyendo
los sudamericanos.

Dicho marco fue concebido, originalmente, para las sociedades diversas
de los paises que integran la comunidad europea, como una iniciativa de
integracion cultural y econdmica, ademas de la necesidad de establecer
las condiciones lingtiisticas para favorecer la movilidad entre los paises.
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En esta escena glotopolitica, se fragua igualmente el proyecto del
plurilingliismo paneuropeo que resalta el mecanismo de intercambio
fisico y virtual como estrategia de diversificacién e intensificacion del
aprendizaje de las lenguas. Hasta aqui se infiere un respaldo institucional
hacia las lenguas nacionales sin que existiera referencia a la supremacia
de alguna de ellas sobre las demas.

Tacitamente, las lenguas minoritarias harian parte constituyente del
proyecto paneuropeo como una iniciativa hacia una politica de inclusion
cultural. No obstante, el fantasma de la apertura econémica subyace la
propuesta: ...no soélo en la educacidn, la cultura y la ciencia, sino también
en el mercado y en la industria.

Esta enunciacion propone la movilidad desde dos lugares distintos: por
una parte, hacia un sitio cultural que rescata la naturaleza de desarrollo
humano, y, por otra parte, a un espacio que enfatiza la esfera de econémica.

No existe una relacién de causalidad entre las dos manifestaciones por lo
que se puede deducir que no se trata de una politica integral en la que el
desarrollo individual y colectivo en el marco de la educacién que genere
los espacios de investigacion, produccion y mercadeo para un espacio
geografico compartido en igualdad de condiciones.

La iniciativa de multilingliismo engendrada y puesta en marcha en
la Comunidad Europea cobra vigencia y se naturaliza en el contexto
colombiano, region distinta en lo cultural, geografico, social, politico y
econoémico en comparacion con la unificaciéon de paises europeos que
representa la Union.

De igual manera, la estructura de ensefianza y evaluacién (medicién) de
lenguas no podria ser compatible con el intento de implementacién de un
bilingliismo de dos lenguas mayoritarias, una nacional y una extranjera
que persigue el Estado colombiano.

Desde el punto de vista genealdgico de las dos lenguas, al proceder desde
dos vertientes socio-culturales diferentes, su organizacion pragmatico-
discursiva es diversa por lo que irremediablemente estariamos destinados
a realizar, unicamente, una medicién de tipo vehicular orientada a unos
ambientes linglisticos especificos.

En otras palabras, la integracién (proceso de bilingualizacién) de las
lenguas que entrafia una convergencia socio-cultural esta descartada
bajo la premisa del proyecto de bilingliismo propuesto en el pais.
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Porotrolado,laintencidondeasignaral sistemaeducativolaresponsabilidad
de enseflanza (es decir también como garantia de aprendizaje)
trivializa la lengua al transformarla en una asignatura tradicional que
es un componente adicional dentro de un plan de estudios. El aparato
instruccional de la educaciéon publica formal de Colombia, teniendo en
cuenta las consideraciones anteriores, dificilmente alcanzaria las metas
iniciales propuestas por el PNB.

El ciudadano colombiano debe ser bilinglie correspondiendo la demanda
social y global que busca categorizarlo como ciudadano contemporaneo
como condicion sine qua non para lograr relacionarse con el mundo,
es decir, ser aprobado por la comunidad internacional; esta exigencia
conlleva una fuerte connotacion semantica ilocucionaria que se convierte
en topoi o postulado discursivo naturalizado, que requiere su aceptacién
incondicional.

Sin embargo, en este contexto, la obligatoriedad de reconfigurar al
ciudadano colombiano como ciudadano global, establece una relacién
de subalternidad en cuanto a ciudadanias, puesto que presupone que,
mientras el individuo mantenga una categoria de no bilinglie, se encontrara
en la desventaja social de no ser incluido en el ambiente internacional.

La nominalizacion de ciudadano contemporaneo implica que este debe
ser bilinglie, hecho socialmente constituido por lo tanto internalizado y
aceptado, que obliga a que el ciudadano colombiano, que re-construirse
como bilingie para lograr su aceptacion por la comunidad de los
ciudadanos contemporaneos.

Dichos procesos discursivos de naturalizacién, nominalizacién y
presuposicion coadyuvan a sustentar la idea que el proyecto y proceso de
bilingualizacion en Colombia es obligatorio para el pais como aspiracion
legitimada de insercidn y aceptacion en el contexto de la globalizacion, es
decir, su implementacion es ineludible.

La normatividad que permite la operacionalizacién de la politica de
bilinglismo se ha originado y distribuido, mayoritariamente, por la
institucionalidad representada por el Ministerio de Educacion Nacional y
los canales oficiales de informacion masiva de corte digital principalmente.
El modelo top-down de implementacién de politicas publicas del Estado,
confiere un caracter de legalidad, el cual, a su vez, asigna un elemento
legitimante a la iniciativa.
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Desde este marco de normalizacién institucional se proyecta, en primera
instancia, la representaciéon de bilingualizacién y la modificacion de
identidades conexas con este proceso, ademas, se conciben y reproducen
los argumentos conceptuales sobre el mundo contemporaneo bilingtie
los cuales sustentan la necesidad de afiliacién de nuestra nacion a la
sociedad internacional antes que a los contextos inter e intra-culturales
nacionales.

En segundo lugar, el disefio y publicacion de algunos documentos que
contienen los instructivos y ‘sugerencias’ pedagdgicas y didacticas hacen
parte de esta estrategia de legitimacion los cuales, por una parte, resaltan
elementos de formacion fundamentados en conceptos nacionales de
paz y democracia, de otro lado, al tratarse de documentos prét-a-porter,
minimizan y excluyen al actor docente del proceso de bilingualizacion.

La tendencia institucional de presentar ‘soluciones’ predisefiadas
para agilizar el proceso de bilingualizacién, busca principalmente la
estandarizacion curricular, que, como ya se anoto6 anteriormente, pasiviza
al profesor de idiomas mientras naturaliza y, por lo tanto, valida (legitima)
la actuacion del MEN.

La identidad supranacional, proyectada desde el discurso de bilingtiismo,
se fundamenta en la implementacion de un modelo de ensefianza y
aprendizaje del inglés en el curriculo nacional, de manera que, el proceso
pedagogico y didactico de las lenguas extranjeras “se vincula con
orientaciones o decisiones politicas que van de la mano de la construccion
de identidades” tal como lo plantean Arnoux y Bein (2015, p. 15).

Este proceso de formacion de una nueva identidad también encubre un
ejercicio de transculturizacion identitaria que intenta menoscabar lo local
y favorecer la instauracion de una identidad globalizada. El proceso de
dicha configuracién desde los discursos implica la descalificacion de lo
individual y la desafiliacién del grupo enddgeno en procura de una nueva
inscripcion, que, aparentemente confiere una mejor posicion social al
individuo.
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Enconclusion,las determinaciones politico-administrativas de bilingualizar
los paises, especialmente los latinoamericanos, corresponden a una
estrategia glotopolitica de los estados hegemodnicos que impulsan el
liberalismo econémico por medio de alianzas internacionales como el
AFTA y ALCA®¥, CELAC, UNASUR y MERCOSUR® (Arnoux & Nothstain,
2013; Bein, 2013; Arnoux & del Valle, 2010) que pretenden la apertura de
nuevos mercados transnacionales, incluidos los mercados linguisticos.

El sesgo ideoldgico en las politicas de bilingtiismo es evidente a lo largo de
los textos del corpus que contienen los discursos sobre aspectos como la
globalizacién que enmarca todas las estrategias de insercion de naciones.
La meta, segun el discurso oficial sobre la politica de bilingliismo, se refiere
al anhelo de que el pais sea aceptado por la comunidad internacional por
lo que se ha naturalizado y legitimado, discursivamente, la necesidad de
un proceso de bilingualizacién espafiol-inglés en Colombia.

La incidencia del embate cultural internacional sobre naciones y pueblos
no globalizados o en proceso de globalizacién reclama estudios criticos
que permitan un mejor entendimiento del fenédmeno de re-acomodacion
social que orienten la toma de decisiones politicas para un mejor acontecer
de los pueblos con justicia social, democracia y equidad, en el que, que se
reconozca y respete la diversidad cultural como capital necesario para la
construccién de un mundo mejor.

El presente estudio deja abierto el espacio para una investigacion
complementaria en temas relacionados con la exploracion critica de
otras representaciones sociales y la re-construccion discursiva de
otras identidades sociales inscritas en las politicas transnacionales
y nacionales de bilingliismo. El fenédmeno de la globalizacion como
meta de las sociedades actuales se apoya, estratégicamente, en la
elaboraciéon conceptual y aplicada de las diferentes manifestaciones
de la competitividad econdmica en todos los sectores de las relaciones
colectivas.

87 North America Trade Free Agreement (NAFTA) y Area de Libre Comercio de la Américas
(ALCA)

88 CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, creada en 2010), UNASUR
(Union de Naciones Sudamericanas, creada en 2008) y MERCOSUR (Mercado Comun del
Sur, creado en 1991).



IVAN RICARDO MIRANDA MONTENEGRO
120

De esta manera, la apertura de mercados ha sido posible gracias al
vertiginoso desarrollo de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién que presenta un nuevo panorama que facilita y fomenta
las interrelaciones internacionales. En este contexto, como un efecto
colateral, la educacion parece recuperar su vigencia como el espacio
institucional desde donde se conciben y cimientan las transformaciones
humanas necesarias para un mejor vivir de las generaciones futuras.

No obstante, dichos espacios se encuentran sometidos al vaivén de los
intereses economicistas de la globalizacion, que, como en el caso de
las politicas educativas de bilingliismo, se asumen como una estrategia
de los paises interesados en ser parte del proceso. La necesidad de
comunicacion internacional es latente e inevitable, este contacto debe
mantener la conciencia individual y social en cuanto al reconocimiento
y respeto por lo cultural mientras aprendemos a entender y aceptar la
otredad con todos sus matices.
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COLECCION INVESTIGACION UPTC N.°2

La presente obra es el resultado de un trabajo de investigacion que indaga, desde una perspectiva
glotopolitica, sobre el papel de la lengua en el contexto de politicas publicas en el sistema educativo
colombiano. El Ministerio de Educacion Nacional se ha encargado de circular un discurso impregnado de
poder institucionalizado que ejerce coerciéon sobre un actor social pasivizado, que impulsa el
desconocimiento de un pais tradicional y naturalmente multilingiie, en procura de un bilingliismo artificial.
Con el fin de esclarecer y develar las intencionalidades del discurso oficial en cuanto a las politicas de
bilingiiismo en Colombia, el estudio se sustenta en los principios fundamentales del Andlisis Critico del
Discurso (ACD), especificamente, en el modelo tridimensional propuesto por Fairclough (1992, 2006). Los
conceptos sobre discurso y su funcién determinadora y determinada a partir de las interacciones
comunicativas en la formacién, transformacién, mantenimiento y supresion de algunas representaciones
sociales que proporcionan legitimidad aparente al proceso de participacion en la internacionalizacion de
mercados, asignan sustento tedrico al estudio. El andlisis se enfoca en algunos fragmentos y
documentos oficiales sobre la politica de bilingliismo que comprenden las dos primeras décadas del siglo
XXI, los cuales constituyen el corpus a partir del cual se instauran una serie de iniciativas tendientes al
establecimiento de un bilingiiismo artificial mediado por el curriculo nacional. Este proceso, que hemos
denominado bilingualizacidn, se entiende como la intencion de instauracion de un modelo educativo para
el bilingliismo, cuyo discurso circulante desde la institucionalidad, viene estableciendo unas
representaciones sociales positivas asociadas al anhelo del pais en ser aceptado por la comunidad
globalizada. El andlisis se realiza desde tres momentos diferenciados pero interrelacionados y
complementarios: la exploracion textual, la contextualizacién, es decir, la realizacién del discurso
elaborado y circulante, y en tercera fase, se explora el texto como la practica discursiva, es decir, su
representacionalidad como practica social. La reproduccion del discurso sobre educacion bilingiie en
Colombia, segun el estudio, devela un sesgo socio-politico que se inclina hacia las determinaciones
transcendentales que favorecen los procesos de internacionalizacion mercantilista, y minimiza los
procedimientos de salvaguarda y fortalecimiento cultural regional. La representacion de institucionalidad,
la necesidad de ser bilingiies y la identidad supranacional junto con la mediacion del curriculo en el marco
de la globalizacién, sugieren un cambio de arquetipo identitario.
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