Politica curricular actual en Colombia:
enseiianza del lenguaje'?

Claudia Edid Herrera Escalante

El maestro usa al adversario para forzar al aprendiz a hacer la decision de su vida.
El aprendiz debe escoger entre el mundo del guerrero y su mundo ordinario.
Pero no hay decision posible si el aprendiz no entiende lo que tiene que decidir;
por eso, el maestro debe tener una actitud enteramente paciente

y comprensiva y debe guiar al aprendiz, con mano firme,

a que elija el mundo y la vida del guerrero.

Yo logre esto pidiéndote que me ayudaras a vencer a la Catalina.

Te dije que estaba a punto de matarme

y que necesitaba tu ayuda para librarme de ella.

Te adverti las consecuencias de tu decision

y te di tiempo suficiente para saber si lo hacias o no.

Don Juan'

Introduccion

La educacion en el contexto mundial empieza a ocupar un sitio de enorme importancia
por el papel que juega en la llamada sociedad del conocimiento y de la informacién.
Situacion que conduce a una serie de reformas politicas en este campo y que la sitdan

128 Esta investigacion se desarrolla bajo la direccién de la profesora Martha Soledad Montero G., Lider del Grupo
de Investigacion: Filosoffa, educacion y pedagogia.
129" Castaneda, C. (2001). Relatos de poder. México: Fondo de Cultura Econémica. p. 323.
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en las dindmicas de las apuestas, discursos y practicas econdmicas, administrativas,
corporativas y organizacionales tendientes al mejoramiento de la calidad educativa. El
Estado colombiano segiin estas dindmicas, considera necesario articular sus propias
politicas a los factores de mercado, al crecimiento econémico atendiendo demandas y
no ofertas y respondiendo a las nuevas exigencias de educar, ensefiar y aprender.

El Estado colombiano a propdsito de esta situacion hace una serie de estudios®

diagnosticos 'y de sus resultados sobre la problemética educativa vivida,
principalmente en las dos ultimas décadas de 1970 y 1980, considera que son dos
de ellas las que requieren de su especial atencion: la primera, ampliar y garantizar
la cobertura educativa®!, por eso necesita alcanzar un cubrimiento del noventa
(90%) por ciento aproximadamente del potencial escolar en el nivel de educacién
basica primaria e impulsar programas curriculares que garanticen la prestacién del
llamado servicio educativo en el sector rural para favorecer la retencion escolar de
los estudiantes gracias al mejoramiento del rendimiento educativo, y la segunda se
vuelve imprescindible mejorar la calidad de la educacion'*.

130 Entre otros factores problemdticos del campo de la educacién y su funcionamiento institucional, sefialan los
estudios, ciertadesvinculaciénentre larealidad escolary larealidad de la vidade los estudiantes, fundamentalmente
en materia cientifica, cultural, social, recreacional y productiva, manteniendo un distanciamiento entre los
conocimientos que se enseflan y se aprenden y aquellos que se exigen en la vida social para el desempefio los
individuos en la sociedad y en la economia. Mencidn aparte, los resultados de estos estudios, también muestran
la falta de sistemas simplificados de investigacion bésica, que piensen nuevas concepciones curriculares y
condiciones pedagdgicas, administrativas y académicas para hacer realidad el mejoramiento de la calidad de la
educacion y su adaptacion a la vida contemporanea. Resultados, que muchas veces, se convierten en argumentos
para justificar una nueva reforma educativa. Ahora bien, la reforma educativa de 1976, se orienta, en el sentido
de transformar los presupuestos politicos, educativos y pedagégicos de la educacion primaria y secundaria. Para
ello, inicia, la reestructuracion del Sector Educativo Colombiano a través del Ministerio de Educacién Nacional,
buscando con ello, el mejoramiento cualitativo de la educacién, siguiendo tres (3) tres estrategias politicas:
capacitacion y perfeccionamiento de docentes, renovacién curricular, produccion y distribucién de materiales y
medios educativos. Men. (1974). Programa Nacional de Mejoramiento Cualitativo de la Educacion.

131 De hecho, hoy, no se habla de Sector Educativo sino el término sector se substituye por el de sistema. Dado

que este campo al reordenarse como efecto de los cambios de vida actual lo hace a la manera de un sistema

en el sentido conceptual del término, es decir se reordena segin procesos, conexiones, entradas y salidas de
informacién y de comunicaciones, uso y aplicacién de nuevas tecnologias, procedimientos y mecanismos

politicos de control y organizacién en el marco de las politicas mundiales, del fendmeno de la globalizacién y

del discurso de la economia. MEN (1982).

Con el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) se impulsa en el sector educativo de la época la

politica de renovacién curricular y las reformas administrativas que requiere el sector para la mejor utilizacién

de los recursos econémicos, fisicos y humanos disponibles con el objeto de hacer mas eficiente la accion del

Ministerio de Educacién Nacional y de las Secretarias Departamentales de Educacion, y a través del Plan de

Desarrollo Educativo se hace un célculo de la oferta y de la demanda escolar determinada y cuantificada segiin

indicadores estadisticos y requerimientos de la demanda de aulas. Esta reforma, se concreta en el decreto 1419

de 1978, trazando las normas reglamentarias y orientaciones bdsicas para la administracién curricular en los

niveles de educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) media vocacional e intermedia profesional.

MEN. (1974). Programa Nacional de Mejoramiento Cualitativo de la Educacion.
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Por tanto, se prevé que las estrategias escolares y los mecanismos de participacién
de la comunidad educativa hagan parte de todas y cada una de las fases del proceso
curricular, con el fin de flexibilizar y diversificar el curriculo, de tal manera que
pueda responder en forma adecuada y oportuna a las necesidades de la sociedad
colombiana. El conjunto de razones sefialadas hace posible, segin el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), adoptar el Programa de Renovacion Curricular
mediante el cual se lograria el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Este proceso de reforma obedece a una concepcion de apertura y flexibilidad del
curriculo, que supone una serie de cambios que son condicién para continuar con
la implementacién de otros productos relacionados con el Programa Nacional de
Renovacion Curricular: el mejoramiento de la calidad educativa, la disminucion de
la desercion y repitencia, la promocion automatica, la ampliacion de la cobertura,
la cualificaciéon docente. Estas orientaciones y los fundamentos conceptuales y
filosoficos de la renovacion curricular presenta el hombre como ser social, creador
de cultura, protagonista de su historia, responsable de su destino, trascendente,
persona y miembro del grupo social. Fundamentos epistemoldgicos dice la politica
estatal, referidos al desarrollo del conocimiento a partir de experiencias cotidianas y
del anlisis de las condiciones de existencia en que se produce la ciencia, el saber y
el conocimiento.

Estas orientaciones curriculares generales (MEN, 1983, pp. 15-17) parten de los
fundamentos psicoldgicos de la biologia considerando al hombre como un proceso
constante de desarrollo sensomotor, socio afectivo e intelectual, cuyas etapas
corresponden a una serie de mecanismos de adaptacion y formas metodoldgicas
diversas de aprendizaje. Dentro del proceso de implementacién de la politica de
renovacion curricular se considerd también el punto de vista socioldgico de la accién
educativa en tanto fenémeno, factor y producto social, cuando se detiene a analizar
la realidad social colombiana para comprender el campo de la educacién en la
funcién y en el papel que cumple la nocidn de desarrollo en la formacion del nifio y
en la transformacion de la vida social a partir de la idea de comunicacidn, interés y
convencimiento muto y consensuado.

Asi, el Programa Nacional de Renovacién Curricular afirma tener presentes en sus
fundamentos psicoldgicos los principios y planteamientos de la escuela activa y de
ahi concebir al maestro como orientador y al nifilo como protagonista del proceso
pedagdgico a partir de la adquisicion y la organizacién de experiencias concretas
de aprendizaje. Los antecedentes de la pedagogia activa (MEN, 1982, pp. 47-52)
sefialan, por asi decirlo, una actitud critica frente a la pedagogia tradicional entendida
esta especialmente como el proceso de transmision pasiva de conocimientos, cultura
libresca y relaciones pedagdgicas autoritarias, razon por la cual se concentra en fijar
la finalidad politica del proceso educativo para el desempefio y el logro de resultados
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en el cumplimiento de tareas, metas y objetivos, descalificando el valor del saber por

el saber mismo y privilegiando en su lugar el valor social y cientifico del saber!'®.

En la aplicacion de la politica curricular en estas décadas (1970 y 1980) se da la
permanente revision y ajuste de materiales y recursos, la necesidad de hacer una
reconstruccion de “nuevas y originales” experiencias de aprendizaje, pues estos
segtn la politica publica de la reforma de 1976, son la garantia para adaptar y adoptar
diversas actividades que parten del desarrollo de contenidos minimos de aprendizaje,
y mas bien privilegiando la diversidad social, cultural, politica y econdémica de las
regiones como fuentes de contenidos en las escuelas colombianas.

En este programa, la politica educativa define los lineamientos generales del curriculo
colombiano segtin una concepciéon (MEN, 1983) que acentda la participacion del
maestro, los alumnos y la comunidad educativa en las distintas fases del proceso
educativo, considerada esta un factor fundamental de integracién entre la escuela
y la comunidad y entre la educacién y la vida social y econdmica del pais. Por
eso los procesos de desarrollo del estudiante atienden de manera simultinea los
aspectos de orden cognoscitivo, socio afectivo y psicomotor, bajo la demanda de
ambientes favorables para el aprendizaje organizado en experiencias sistematicas,
que superen el simple nivel de la informacién y conocimiento, pues de lo que se
trata es de desarrollar un pensamiento critico, conceptualizando y teorizando sobre
los problemas de la vida real y cotidiana para interpretar la realidad y participar de
manera activa en su transformacion y solucién segun los criterios democréticos de
la nacién colombiana.

Entonces el disefo estructural formal de los programas curriculares, ya replanteados
en la reforma de la década de 1980 sigue marcos tedricos, objetivos, indicadores de
evaluacion y sugerencias metodoldgicas en correspondencia con la teoria cognitiva
del aprendizaje y la tecnologia educativa respondiendo al modelo de escuela activa.
En sintesis, dice el “Programa Nacional de Renovacién Curricular” (MEN, 1983, pp.

133 Por consiguiente, este modelo de escuela piensa la pedagogia situando la naturaleza del nifio en el centro de
interés del acto educativo, proponiendo desarrollar y formar en él un espiritu cientifico y servirse de un saber
técnico instrumental. Pensadores y tedricos como John Dewey, Alfredo Binet, Eduardo Claparede, Adulto
Ferreira, Jorge Kerscheteiner, Jean Piaget, entre otros acentian el valor de la ciencia y el método en el campo
de la educacién. Ella se convierte en el referente universal de algunas posturas conceptuales de la psicologia
del aprendizaje colonizando este campo. La pedagogia activa, a su vez, recoge esas posturas provenientes
de la psicologia del aprendizaje y las traslada al campo de la educacién, como el camino que conduce a la
autodeterminacién personal y social y al desarrollo de la conciencia critica de los agentes educativos a
través del andlisis y de la transformacion de la realidad, acentuando el caracter activo del estudiante en el
proceso de aprendizaje e identificando al maestro como guia, orientador, catalizador y animador del proceso
pedagdgico. Interpreta el aprendizaje como una experiencia significativa en tanto critica, inventa, indaga de
manera permanente la realidad. Men. (1983). La Renovacién Curricular. Como estrategia de mejoramiento
cualitativo de la educacion. Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y
Medios Educativos. Bogota.
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15-17) que su éxito radica en provocar los cambios en el quehacer cotidiano de los
profesores cuando ejecutan, de manera empirica y racional, el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Asi el cambio escolar no se realiza solamente con el disefio de nuevos
programas de contenidos actualizados, de nuevas ayudas y materiales didacticos,
sino de modo fundamental con la realizacion prdctica de una nueva manera de
ensefiar y de aprender.

Reforma curricular

El Programa Nacional de Renovaciéon Curricular en relacién con el Programa
Nacional de Mejoramiento Cualitativo de la Educacion' de la reforma curricular,
hoy cobra sentido y valor especial, dice el Estado colombiano en sus discursos sobre
la reforma politica de la educacién porque es una propuesta controvertida seflalando
algunos cambios sustanciales al sector educativo colombiano. Entre ellos ratifica
la decision de seguir poniendo distancia y abandonando el modelo tradicional de
enseflanza aprendizaje'® centrado en el desarrollo de la clase magistral, bajo la
direccion, el saber y la conduccién del maestro de un 4rea especifica del conocimiento
e identificada como asignatura, sin modificar los métodos de valoraciéon del
rendimiento académico del estudiante.

El Programa Nacional de Mejoramiento Cualitativo de la Educacién, conocido
mas como Renovacién Curricular impulsa el fortalecimiento y la adecuacién de la
estructura organizativa de la red pedagdgica actual en los &mbitos territoriales segtin
instancias administrativas'*, de tal manera que se mejore la calidad educativa y se
facilite el logro de los objetivos y metas de investigacion en educacién, capacitacién

134 Se hace necesario mencionar este programa porque es un antecedente importante en la historia reciente de la
educacion en Colombia y se considera el punto de partida de la transformacién actual del Sistema Educativo
Colombiano. Colombia, Ministerio de Educacién Nacional. (2002). Decreto 230. Curriculo, Evaluacién y
Promocién de los Educandos, y Evaluacion Institucional. Bogota: p. 18.

135 La pedagogia tradicional entiende la educacién bdsicamente como adaptacién a lo existente; el maestro ensefia,

dirige, piensa, convence y el alumno aprende, es dirigido, acepta y es convencido por el maestro; el aprendizaje

se maneja como memorizacion de datos muchas veces sin relacion con la vida y la realidad social; la verdad
es concebida como algo absoluto, poseido y transmisible, y las relaciones maestro-alumno se consideran en
una direccion vertical y de dominio. Colombia, Ministerio de Educacién Nacional. Fundamentos Generales
del Curriculo. (1982). Direccién General de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios

Educativos. Bogota: Case. p. 47.

Desde entonces en el Plan Quinquenal para la Educacion en el pais, se hacen grandes esfuerzos por fortalecer el

sistema de planificacion educativa, el cual, se va estructurando poco a poco a través de los sucesivos gobiernos.

El Estado colombiano asume en aquel momento la funcién de organizar, administrar y orientar la educacién

segun ingresos familiares y gracias a la reconfiguracién de la poblacién escolar sin discriminacién de sexos,

nacionalizando la educacién primaria y creando las categorias salariales para docentes, diversificando la

educacion superior e introduciendo formalmente la educacion tecnolégica. MEN, (1982).
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de maestros, curriculo flexible, uso de materiales didacticos y estructura organizativa

e infraestructura fisica'¥.

El proceso de ensefianza-aprendizaje disefiado, ajustado, revisado y desarrollado por
la politica de Renovacién Curricular no puede ser uniforme e impuesto para todas
las condiciones y situaciones regionales y locales del pais de la misma manera, dice
el discurso de la politica, sino que debe pensarse en funcién de unos lineamientos
curriculares generales que promueven las experiencias fisicas, las experiencias sociales,
la reflexion, la reelaboracion y la construccién creativa de marcos conceptuales
comprensivos que conecten al estudiante con la realidad social y cultural en la que vive.
Mientras el discursivo general de este programa tiene que ver con la necesidad de mejorar
de manera cualitativa y cuantitativa la educacion, es necesario generalizar el modelo de
la tecnologia educativa como un mecanismo operativo para ampliar las oportunidades de
acceso a la educacion de la poblacion escolar en las zonas rurales (MEN, 1978), de ahi la
decision de mantener el modelo de la escuela unitaria en el campo.

En los programas del 4rea de espafiol y literatura se concreta la ensefianza del lenguaje
(antes de la década de 1980 conocidos como escuelas publicas, oficiales, nacionales
y departamentales) en funcion de la relacion entre realidad, pensamiento y lengua
llamada relacion de ““significacion”. De ahi, que esta se constituya en la base de la
comprension al escuchar y al leer, y de la propiedad y correcta manera de hablar y
escribir (MEN, 1984). Los programas curriculares para el drea de espafiol y literatura
desarrollan cuatro habilidades comunicativas fundamentales, segiin el MEN: hablar,
escuchar, leer y escribir. La lengua®, dicen los programas curriculares, es en efecto

137 De esta manera, el Estado Colombiano, impulsa en particular la educacién primaria, y la meta principal de
erradicacion del analfabetismo en el pais. Dedicando la mayor parte de sus recursos al fortalecimiento de este
nivel, a la construccion de aulas y a la capacitacién de docentes. Segtin el documento Evolucion Histdrica del
Sistema Educativo: [...] El balance que presenta la educacién primaria en 1954, era la siguiente: sobre una
poblacion en edad escolar de cerca de 2.5 millones, apenas algo mas de un millén de nifios estaba matriculado.
El 66% del total de alumnos se ubicaba en las ciudades, y algo mds de la mitad eran hombres. De otra parte,
incluso para la poblacién escolarizada el sistema presentaba serias deficiencias, reflejadas en altas tasas de
desercion y repeticion; se puede afirmar que tinicamente 176.471 nifios se benefician de una ensefianza primaria
verdadera, o sea el 18% del total de alumnos matriculados y el 8% de la poblacién en edad escolar. [...] Los
problemas identificados entonces como esenciales eran el insuficiente nimero de escuelas y de maestros, y
los esfuerzos estatales se volcaron hacia la superacion de estos obstaculos. A mediados de los ciencuenta la
asistencia escolar crecié mas rdpido que la poblacién infantil y, a partir de 1955, el ausentismo comenzé a
mostrar niveles inferiores a los observados en 1945. Entre 1951 y 1964, la matricula en primaria creci6 a tasas
superiores al 7% anual y entre 1965 y 1976, dicho crecimiento fue del 5.8%. [...] De esta manera, Colombia
entré a la década de los ochenta con un satisfactorio nivel de cobertura de educacién primaria. Si, el reto de
las décadas pasadas fue proveer las escuelas y permitir el acceso a la educacién de la poblacion escolar, el reto
futuro, parece ser, alcanzar mayores rendimientos y aumentar la eficiencia del sistema, atacando en particular,
los problemas relativos a la retencién de alumnos y los bajos grados de escolaridad. MEN, (1982).

En la Educacién basica primaria segiin los programas elaborados por equipos de profesionales, funcionarios
del Estado, el alumno aprende a manejar la lengua como instrumento de comunicacién, de pensamiento y
de conocimiento en la educacion basica secundaria y en la educacién media vocacional, dice el MEN, los
estudiantes analizan su lengua, es decir, estudian sus diferentes elementos, las relaciones que se dan entre ellos
y su funcionamiento. Segun este punto de vista la lingiiistica entra a formar parte de los contenidos del drea. En
este sentido considera necesario establecer la distincion entre lenguaje, lengua, dialecto y habla. MEN, 1984.
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el instrumento de comunicacién del alumno para construir pensamiento y aprender a
expresarlos, al mismo tiempo que le sirve para conocer pensamientos y sentimientos
expresados por los demds (MEN, 1984, p. 33).

El lenguaje segtin el marco general de los programas curriculares de esta area del
conocimiento, se entiende como una facultad que tiene el hombre de comunicarse a
través de diversos sistemas de signos en tanto una condicién social e individual. Ya
que por su caracter social hace posible la comunicacién y por su caricter individual
cada persona puede utilizar e interpretar sus enunciados, entonces la lengua'® es
un medio de expresion individual, pero esa expresion individual es también social
porque va dirigida a otros: cuando el hombre expresa sus pensamientos y sus
sentimientos quiere comunicarlos a los demds, dicen los programas curriculares en
sus discursos educativos.

Segtin el marco general de los programas curriculares, se da el nombre de espafiol
y literatura al drea que se ocupa de la lengua y sus diversas manifestaciones. El
espafiol como asignatura es el conjunto de disciplinas tedrico-practicas tendientes
al conocimiento, perfeccionamiento y buen uso de la lengua materna. También, la
literatura como asignatura es una disciplina que estudia con base en la teoria, las
obras, formas y movimientos de la obra literaria y proporciona las bases para su
creacion.

Ahora bien, la funcién especifica del area de espaiiol y literatura es la de “desarrollar
las habilidades requeridas para comunicarse y adquirir conocimiento en el educando.
Esto significa, por una parte hablar y escribir con propiedad, claridad, coherencia
y “correccion” (MEN, 1984, p. 35) y por otra parte, escuchar y leer de manera
comprensiva. Otra funcion del drea de espafiol y literatura es la de orientar al estudiante
en la interpretacion de mensajes expresados a través de sistemas de comunicacién no
lingiiisticos como gestos, dibujos, mapas, convenciones internacionales, simbolos
patrios, sefiales naturales, etc., y que son comprendidos y traducidos (decodificados)
dentro de un sistema lingiiistico, para nuestro caso, la lengua espafiola. Asi la finalidad
del 4rea de espafiol y literatura es la de incentivar al estudiante para que utilice su
lengua materna de manera apropiada en actividades de la vida cotidiana, cientifica

139" Sefiala el MEN que el hombre en esencia un ser social y el lenguaje entendido como facultad netamente humana,
responden a la necesidad de comunicacién que surge de la interaccién del hombre y se realiza en una lengua
determinada propia de un grupo social. El dialecto es una variante de la lengua. Las variantes dialectales se
dan en el vocabulario, la pronunciacion, la entonacion, la morfologia y en muy pocos casos en la organizacion
sintdctica. El habla es la realizacién individual y de uso concreto que hace cada persona de la lengua. Hablar es
un acto particular de voluntad e inteligencia en el cual se pone de manifiesto aspectos fisioldgicos, psiquicos y
sociales del lenguaje. Colombia, Ministerio de Educacion Nacional. (1984). Marcos Generales de los Programas
Curriculares. Espafol y Literatura. Bogotd: Editolaser.
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o literaria. A través de la prictica continua y permanente el alumno comprende que
la lengua es el instrumento con el cual conoce, simboliza y comunica la realidad
(natural y social) con la cual interactia (MEN, 1984, p. 36).

Los programas de espaiiol y literatura para la educacion bésica primaria tienen como
base la produccion lingiiistica humana que considera la lengua, desde el punto de
vista de la significacion y no solo de su funcionamiento, con un enfoque semantico-
comunicativo™ y la literatura dentro de los marcos generales de los programas
curriculares de espaifiol y literatura se considera un producto social de otro tipo. El
enfoque semdntico-comunicativo del area de espaiol y literatura (MEN, 1984, pp.
52-56), dado a través del programa curricular supone su incidencia en la concepciéon
que se tiene del maestro. En el proceso de ensefianza-aprendizaje el maestro es
un guia, un orientador, un comunicador, es quien, paso a paso analiza el proceso
comunicativo de cada uno de sus alumnos para ayudarlos a superar sus dificultades.
El desarrollo de los programas curriculares de espafiol y literatura en el nivel de
educacion bésica propone capacitar al estudiante para: (ver Tabla 1).

140" El enfoque seméntico-comunicativo, busca que el nifio desarrolle las cuatro (4) habilidades comunicativas:
hablar, escuchar, leer y escribir. Es decir, se espera que escuche y lea comprensivamente y que se exprese tanto
oralmente como por escrito con propiedad y correccion. La base de la comprensién al escuchar y leer y de la
propiedad y correccion en la expresion oral y escrita, es el conocimiento, por parte del nifio de la relacién que
existe entre realidad, pensamiento y lengua. Es decir, tiene que ver con el mundo de la significacion. El nifio, debe
ser consciente, de que las palabras le sirven para construir sus pensamientos respecto de la realidad y expresarlos
para manifestar sus sentimientos frente a ella. Tomado textualmente de: Ministerio de Educacion Nacional.
(1984). Marcos Generales de los Programas Curriculares. Espafiol y Literatura. Bogota: Editolaser. p. 33.

El diagrama elaborado en este trabajo de investigacion, muestra la estructura conceptual del area de espafiol y
literatura, curricular y diddctica que ordena el MEN que los maestros de educacion bésica del pais deben seguir,
sefialando aquellos planteamientos, bastante discutibles, desarrollados en la relacion de enseflanza aprendizaje
en donde se concibe la practica separada de la teoria con la finalidad, segtin la autoridad educativa de conducir
al alumno al logro por si mismo de los objetivos del drea. (MEN, 1984).
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Tabla 1.
Programa curricular drea espaiiol y literatura. Capacitacién de los estudiantes'!

Expresarse oralmente, de manera concisa, légica y clara sobre la
realidad objetiva, con una correcta pronunciacién y con la entonacion e
intensidad de la voz adecuados a cada circunstancia.

Interpretar criticamente todo mensaje expresado en su lengua materna
o en simbolos y sefiales que se utilizan en las areas de conocimiento y
en la vida cotidiana.

PROP(')SITOS’Y Leer comprensivamente, tanto en forma oral como silenciosa, todo
CAPACITACION texto referido a los contenidos de las areas del conocimiento.
DEL ESTUDIANTE

Expresarse por escrito con propiedad, concision y claridad, manejando

correctamente la ortografia y la sintaxis espafiolas.
DESARROLLADOS C dor Ta telacio - ] - lidad
EN LOS PROGRAMAS | Comprender la relacion entre pensamiento, lenguaje y realidad y

CURRICULARES diferenciar la realidad real de la real lingiiistica.

PARA LOS GRADOS | Reconocer los elementos de la estructura lingiiistica del espafiol y
DE EDUCACION establecer sus relaciones con base en la funcion semantica del lenguaje.

BASICA PRIMARIA | Establecer relaciones entre el movimiento seméntico de las palabras y
los permanentes cambios que ocurren en la realidad objetiva.

Comprender y disfrutar el lenguaje literario mediante el analisis de obras
narrativas, liricas y dramadticas de diferentes corrientes y movimientos.

Ampliar sus conocimientos sobre épocas historicas estudiadas en el
area de ciencias sociales mediante la lectura de obras literarias que
recreen esas épocas.

Desarrollar la creatividad literaria a través de composiciones en las que
se haga uso de recursos estilisticos que contribuyan a hacer patente en el
lector la imagen que se pretende comunicar y a embellecer la expresion.

Fuente: Tomado textualmente del Marco General de los Programas Curriculares. Espaiiol y Literatura. Ministerio
de Educacién Nacional. 1984. pp. 55- 56.

En este programa se parte de la relacién naturaleza-sociedad a través del trabajo y de
la necesidad de comunicarse que se crea el mismo hombre. En sintesis, el lenguaje,
dice el programa del MEN, se cristaliza en tanto producto social concreto y la lengua,
se muestra como instrumento de comunicacion, pensamiento y conocimiento sobre
la realidad con una estructura propia, en tanto objeto de conocimiento y de estudio
cientifico (ver Figura 1).
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Recomendaciones
Generales

Estructutra Curricular
Area Espafiol y
Literatura. Grados
Primero a quinto de
primaria

— Objetivos Generales

Niveles de manejo y
formas de expresién
segun el desarrollo del
modelo global propuesto
por el Men

v
Objetivos
generales

Contenidos ‘
Programaticos

I

Figura 1. Estructura formal de los programas curriculares del area de espafiol y literatura.
Grados primero a quinto de educacién basica primaria Reforma educativa de la década de
1970.

Fuente: XXX ESQUEMAS DE AUTORIA PROPIA.

La politica de renovacion curricular'? iniciada pone en marcha los mecanismos

y herramientas institucionales educativos para crear las condiciones précticas
y operativas que favorezcan la construccion de unos fundamentos generales
curriculares, considerados desde los puntos de vista legal, filos6fico-epistemoldgico,
socioldgico, psicoldgico y pedagdgico' en los planes de estudio y en los modos de
evaluacion y promocién de los estudiantes'*. Con esto, en los Marcos Generales
de los Programas Curriculares (MEN, 1977) se traza la direccién de los proximos
30 afos para el acceso al conocimiento a través de las diferentes disciplinas. Asi,

142 Se espera que esta politica la apliquen los establecimientos de educacién primaria y de secundaria en los grados
sexto y séptimo en su totalidad, y se desarrolle de manera general en todos los planteles de educacion publica
y privada. En los grados octavo, noveno y décimo y onceavo, los centros educativos, al parecer, cumplen los
planes y programas que hayan adoptado segtn la reglamentacién del decreto 080 de 1974 y las resoluciones
respectivas para las modalidades de bachillerato académico, comercial, agropecuario, de promocion social,
industrial y pedagdgico. (Men, 1982).
3 Ver aclaracién sobre cada uno de los fundamentos generales curriculares en la reforma educativa afios 80.
Educacion preescolar y educacion basica. p. 6.
144 Del proceso de evaluacion, el decreto 1002/84, establece, que en la educacién bdsica y media vocacional, las
areas se desarrollan atendiendo los principios de integracion y las orientaciones de los programas curriculares.
La evaluacidn, se considera como “parte esencial del proceso educativo y, como tal, no debe limitarse a la
asignacion de notas y a la promocion, sino que debera programarse y desarrollarse para cada unidad didactica
en su proceso y resultados, con el propésito de mejorar la calidad del aprendizaje”. Segun el decreto 1002/84,
en la evaluacion y en la promocién de los alumnos, se encontraron limitaciones e inconsistencias, por ello, se
autoriza al Ministerio de Educacion Nacional, para establecer el sistema evaluativo y de promocion, a través de
la resolucién 17486 de 1984. Segtin, esta resolucion, se entiende por promocion: [...] el paso de un grado o nivel
a otro superior, o la obtencién de un titulo, como resultado del logro de determinados objetivos de aprendizaje,
comprobados en el proceso de evaluacion. En los grados 1°,2°y 3° de basica primaria, la evaluacién y promocién
es flexible de acuerdo con el avance de los alumnos. A partir del cuarto grado de educacién basica primaria hasta
el grado once de media vocacional, el afio se divide en cuatro periodos de igual duracion. Los resultados de estas
evaluaciones se expresan numéricamente en escala de uno a diez, cuyo equivalente conceptual es: sobresaliente
(9 a 10), bueno (8 a 8.9), aprobado (6 a 7.9) y no aprobado (1 a 5.9. (Decreto 1002, 1984).
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uno de los propdsitos claros de los programas curriculares!® es el de explicitar una
propuesta metodoldgica para apoyar la formacién permanente del maestro como
un aporte considerado significativo, para el cambio pedagdgico en el aula bajo el
supuesto, de que: “ino bastaba pregonar cambios sino que habia que encontrar el
como conseguirlos!” (MEN, 2002, p. 19) (ver Figuras 2, 3 y 4).

e Descripciones sencillas de objetos

El programa curricular espafiol y inanimados, personas y animales.
literatura, concibe la lengua Situando la * Narraciones de anécdotas, cuentos,
materna como un instrumento de e fabulas, didlogos, conversaciones y
@ i comunicacion, de desarrollo y L > adivinanzas.
Jercicio  Interpretaci+on de poemas,
experiencia personal del nifio para de: p o [ o
la vid canciones y analisis sencillos de
avida. cuentos.
Los programas curriculares se Situando la I
i ? expresién * La escritura de frases y oraciones
BT % estructuran por ) v'nveles seg\in el Vk | > con buena ortografia.
desarrollo y crecimiento del nifio. G End X N
ejercicio de: * La escritura precedida de la
expresion oral, en su etapa de
Ef END Ei . i6
okl AERIS 1. Los programas curriculares, RIEDaracion.
GENERALES A 5
estdn organizados por etapas, en
PROGRAMAS Aol q
A Descripciones sencillas de
CURRICULARES AREA e — . —
ESPANOL Y LITERATURA objetos inanimados, personas y EI MEN, es un conjunto de objetivos
animales. S
ERIMEROISQUINIO 2. Narraciones de anécdotas, Centrado en R ||'e\./an o cum;:llmle?t/o delos
G Organizacién cuentos, fabulas, didlogos, —— aprendizaje por ———» propositos generales del drea, como
GemvEEE y adivinanzas. modelos en son, entre otros, el desarrollo de
3. Interpretacion de poemas, donde: habilidades comunicativas
canciones y andlisis sencillos de
cuentos.
4. Interpretacion de poemas, canciones * El nifio aprende por modelos
y analisis sencillos. [ —— maestro
i - E q de + El maestro debe expresarse bien,
@t COIRHETERCOEI TS 5 espafioly pronunciar claramente y utilizar
— primaria, son la continuacién del — Ilteratu-ra esti ———» vocabulario apropiado
programa de preescolar, haciendo °'5a“[""° * Para el manejo de morfosintaxis
énfasis en la expresion oral. segun: correcta construccion de oraciones
simples y utilizacion de expresiones
apropiadas

Figura 2. Estructura formal de los programas curriculares del area de espafiol y literatura.
Grados primero a quinto organizacién de educacién primaria. Reforma educativa de la década de
1970.

145 A través del decreto 1419 de 1978, el Ministerio de Educacién Nacional, establece las normas y orientaciones
bésicas para la administracion curricular en los niveles de educacion preescolar, educacién bdsica (primaria y
secundaria) educacién media vocacional e intermedia profesional. Este decreto también es claro al establecer
las caracteristicas del nuevo curriculo con el fin de garantizar el logro de los fines educativos propuestos al
determinar que el curriculo conduce una accién educativa que responde a caracteristicas especificas segin
normas y orientaciones basicas para la administracién curricular. (MEN, 1977).
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Desarrollar en forma correcta la expresién oral - pronunciacién, entonacién y
enriquecimiento del vocabulario.

Escuchar de manera comprensiva mensajes de la vida cotidiana.

Leer en forma comprensiva textos cortos y sencillos.

Expresar ideas sencillas por escrito en forma correcta.

Reconocer que la lengua sirve para conocer y nombrar la realidad.

Disfrutar la literatura infantil.

Desarrollar la creatividad.

OBJETIVOS
GENERALES

+ Nivel de manejo: utilizacion y
reconocimiento de diferentes matices de la
voz.

. iacion y ion adecuada.

+ Pronunciacion correcta de combinaciones.

T

Fonéticay
fonologia

+ Nivel de manejo: relaciones asociativas
segin el significado.

RECOMENDACIONES . E""“’"‘:“‘f-
+ Correccién de errores.
GEERESCEEERIES Seménticay « Manejo de elementos de relacién.
CURRICULARES AREA CONCEPCION ARSI + Sinénimos y anténimos.

ESPAROL Y LITERATURA * Relacién pensamiento-lengua-realidad.
PRIMERO A QUINTO GRADO T

+ Formas: didlogo, narracién, descripcion,

dramatizacién, re citacién y formulas de

Iniciacién técnicas grupales: didlogo.

ESTRUCTURA . p
+ Manejo del teléfono.
CONTENIDOS FORMAL DEL T
PROGRAMATICOS LENGUAIE * Comunicacion a través de medios.

+ Funcién de la radio y de la televisién.
. de programas de radio y.

televisi

« Desarrollo del modelo propuesto.
« Lectura atendiendo pronunciacién y
entonacion.

I
+ Desarrollo del modelo propuesto.

* Construccién de oraciones cortas.

+ Ortograffa: uso de maydsculas y mindsculas.
+ Escritura correcta de palabras.

+ Signos de puntuacion: ver el punto.

Composicién
escrita

I
« Literatura infantil: aprendizaje de
rondas, poemas y canciones.
—4 iteratura '— « Interpretacién de cuentos, poemas y
teatro infantil.

+ Andlisis de cuentos (preguntas).
+ Creacion literaria: dramatizaciones.

Desarrollar en forma correcta la expresién oral

y del ® Objetivos especificos
vocabulario. o Actividades
+ Escuchar de manera comprensiva mensajes de la vida N -
OBJETIVOS cotidiana. * Sugerencias metodoldgicas
GENERALES « Leer en forma comprensiva textos cortos y sencillos. o Indicadores de evaluacién

+ Expresar ideas sencillas por escrito en forma correcta.
+ Reconocer que la lengua sirve para conocer y nombrar

la realidad.
* Comprender
OBJETIVOS * Escuchar de manera comprensiva todas las instrucciones.
* Manejar de forma apropiada el servicio telefonico.
ESPECIFICOS * Comentar programas de television o radio.

* Manejar la intensidad y la entonacion de la voz.
« Dialogar con sus compafieros.

* Representar por medio de diversos materiales a narracion escuchada®".
* Pronunciar de modo correcto las palabras.

RECOMENDACIONES = Comentarun dibuo
* Interpretar laminas sencillas.

EEERUES NS * Describir oralmente objetos.
CURRICULARES AREA ESPANOL Ol R ETE e
Y LITERATURA PRIMERO A * Dar respuestas claras y Iogicas
QUINTO GRADO * Manejar de forma correcta algunas expresiones.

* Discuti sobre normas de juegos,
* Comprender el significado de poemas, rondas y canciones.

* Escuchar narraciones o descripciones.
* Segui instrucciones.
* Conocer y comprender Ia utidad del teléfono,
* Escuchar programas de television o radio.

* Observar diferentes situaciones.
CONTENIDOS Sl * Juegos o actividades en grupo.
* Dibujar objetos de la escuela.
* Uso del diccionario

* Escribe narraciones cortas.
* Dialoga, conversa y discue.

* Representa y dramaliza.

* Elabora mufiecos.

* Hace leciura de textos corlos y de interés del ifo.

* Dar instrucciones y observar quienes las cumplen.
SUGERENCIAS * Elaboracién de teléfonos con cartulina,
— [« Hacer comentarios de programas recreativos, musicales y deporiivos
METODOLOGICAS ks v oo
+ Escuchar dferentes tonalidades de voz: preguntas, exclamacién, orden, expresar un
ruego, duda
* Actividades de expresion oral: imitacion de personas que rodean al nifio.
« Descripcién e interpretacion de dibujos

Bl nifo cumple as nsrucciones que se e dan

INDICADORES DE *Elnifo marca ef nimero tleonico deseac

EVALUACION * El nifio nombra su programa favorito de television y radio.

L 1 * i nifo hablacon voz uerte, mediana o baja segin crcunsian
]

* Bl nifo exresa deas y opinones con clridad

]

igura 4. R
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En sintesis, de esta manera el estudiante entenderd que la lengua y su empleo estdn
ligados al aprendizaje en todas sus dimensiones, afirmando que:

El buen uso de la lengua debe exigirse no solo en la clase de espafiol, sino
que debe ser el instrumento primordial para el desarrollo de todas las demas
asignaturas y actividades escolares, ademads los profesores seran modelo en el
manejo correcto de todos los aspectos de la lengua (MEN, 1984, p. 71).

El proceso de ensenanza del espafiol, especialmente en la basica primaria es practico,
deberan partir de actividades concretas tomadas de la realidad significativa para
el nifio llevandolo a la reflexion de hechos y situaciones, que al final se traducen,
nuevamente, en expresiones concretas (orales y escritas) como la produccion de
composiciones, mensajes, cartas, cuentos, etc. Es decir, los actos comunicativos
(hablados y escritos) cuentan al parecer con la participacion activa de los nifios y
reflejan el conocimiento y comprension que ellos tienen de la realidad, asi como su
propia manera de valorarla y sentirla para comunicarla'. Esta politica se afina en
la reforma de la educacion de la década de 1990 y se mantiene con ajustes, nuevas
precisiones y un énfasis en la formacion de competencias bdsicas, laborales y en la
evaluacién, y de ninguna manera se aleja de la politica de instrumentalizacién del
conocimiento y su aplicacion util.

Reforma curricular actual: enseiianza del lenguaje

Lareformaeducativadeladécadade 1990 pone en marchalaLey General de Educacién
(Ley 115 de 1994) impulsada por la Federacién Colombiana de Educadores - Fecode
de agosto de 1991. Esta ley, ademds de desarrollar los principios constitucionales
sefiala los criterios fundamentales y los mecanismos necesarios para formar un
ciudadano colombiano, segin las demandas del mundo actual en consonancia con
las condiciones de la vida social y econémica y la politica de educacién vigente.
En primer lugar, traza los lineamientos generales sobre como hacer del aprendizaje
el elemento estructural del nuevo sistema educativo para responder a los retos y
desafios de la nueva era contemporanea.

146 El decreto 1002 del 24 de abril de 1984, puede decirse, es la culminacién del largo proceso de experimentacién
curricular que se cumple en el pais desde mediados de los afios 70. Puesto que, reestructura el sector educativo
colombiano y en consecuencia, hace necesario establecer planes de estudio de educacién formal que garanticen
la secuencia y coherencia de esta estructura y favorezcan el desarrollo arménico del alumno. El objetivo del
decreto fue establecer el nuevo plan de estudios para la educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y
media vocacional en todos los centros educativos de educacién formal del pais. [...] Las dreas de formacion,
segtin el decreto 1002/84 las clasifica en comunes, siendo las que ofrecen formacién general a todos los alumnos
en educacion basica y media vocacional y propias, las que contribuyen a orientar al alumno hacia una formacién
especifica, en alguna modalidad de la educacién media vocacional. Esta nueva clasificacion, propicia el trabajo
de integracién por areas planteado en la Renovacion Curricular. El decreto 1002/84 en su articulo tercero (3°),
entiende por area de formacién: [...] “el conjunto estructurado de conceptos, habilidades, destrezas, valores y
actitudes afines, relacionados con un &mbito determinado de la cultura, y anteriormente desglosados en materias
y asignaturas”: “En la educacién preescolar, no se determinan dreas ni grados especificos. (MEN, 1984).
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De acuerdo con el informe central presentado por Fecode (1993, p. 6-8), la reforma
educativa impulsada en la década de los noventa en Colombia tiene la pretension de
“entregarle més y mas la educacion a la comunidad para que ella progresivamente
se fuera haciendo cargo de su financiaciéon y de su manejo” (Fecode, 1993, p. 8)
argumentando la necesidad de solucionar una serie de problemas concretos de
cobertura, calidad, retencién y permanencia de la poblacién escolar. Entre otros,
el Estado aduce problemas financieros, al parecer, por falta de presupuesto, siendo
la segunda razén que presenta como justificacion para viabilizar la reforma de la
educacion que tiene que ver con el congelamiento de la planta docente, iniciada en el
aflo 1975, y con el consecuente déficit de profesores en ejercicio.

También se habla del problema administrativo (la Ley 29) (Baez, 1998, p. 9) segin
dice el poder central ocasionado por el manejo ineficiente de los alcaldes municipales,
en cuanto a la administracion del servicio educativo, el cual depende de tres tipos
de financiacién: presupuesto de la nacion, de los departamentos y de los mismos
municipios.

En tercer lugar, muestra la necesidad de tener un curriculo tnico, obligatorio y
uniforme en contra de la libertad de catedra instalada hasta ese momento por la
reforma educativa de la década 1950 a la de 1970, ademas de la vigencia de una
jornada tnica establecida para ampliar la cobertura sobre la base de la utilizacién
maxima de una infraestructura fisica incipiente. Se plantea en cuarto lugar, la
amenaza de la politica neoliberal'¥ aplicada a la educacion. En quinto lugar, el plan
de apertura educativa propone eliminar la educacion técnica, establecer el grado
cero de aprestamiento para el ingreso al nivel de educacion primaria, generalizar el
programa denominado “escuela nueva”'*® y estimular el programa conocido como
“madres comunitarias”.

147 En abril de 1991 el gobierno colombiano lanzé el programa educativo titulado “Plan de Apertura Educativa”
con el fin de adecuar la prestacion del servicio educativo al programa de internacionalizacién. En junio del
mismo afio este programa se incorpora al plan de desarrollo econémico del gobierno de Gaviria conocido como
“La Revolucion Pacifica”, promoviendo y ordenando municipalizar y privatizar la educacion, al decir que:
“en este caso, municipalizar significa: “régimen salarial, prestacional, laboral y disciplinario definido por los
municipios, financiacién total de la educacién a cargo de los municipios y, por tanto, el pago de los maestros;
administracion de las instituciones educativas por los alcaldes o por los directores de cada una a nivel municipal;
en una palabra, total autonomia de privatizacién de la educacién hasta que fuera sustituyendo la educacién
publica, mediante la libertad de contratar con particulares el servicio publico educativo concedido a los alcaldes,
adjudicando créditos a las entidades privadas para ampliar la cobertura del nivel de la educacién secundaria”.
MEN. (1990). Plan de desarrollo: La revolucién Pacifica, Plan de apertura. Bogota.

Los objetivos de este programa estdn orientados a mejorar cuantitativamente y cualitativamente la educacion
primaria en el drea rural en escuelas de uno o dos maestros a través de mecanismos de capacitacion, produccién
de materiales didacticos y vinculacion de la comunidad a las actividades educativas. Men. (1984). Programa de
Mejoramiento Cualitativo de la Educacién. Resumen. Ministerio de Educacién Nacional. Direccion General de
Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios Educativos. Bogota.
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Segtn el informe central presentado por Fecode sobre la reforma educativa, la politica
neoliberal impulsada por el gobierno de César Gaviria Trujillo tenia prevista y lista
la municipalizacion y privatizacion de la educacion. Partiendo del criterio de que el
servicio educativo es un bien de consumo sometido a las leyes del mercado, de la
oferta y la demanda y del costo-beneficio, pretende, cada vez en mayor medida, dejar
en manos de la comunidad' la financiacion de la educacién y gracias a la delegacion
de funciones en las mismas instituciones, abandonarlas a su propia suerte'>’.

Sin embargo, el enunciado que mas circul6 en la década de 1990 en relacion con la
calidad educativa tiene que ver con lo que se denominé “la autonomia escolar”’™!,
Es decir, la elaboracién de un curriculo por grados de escolaridad identificando
a los estudiantes como los principales actores de la educacion en relacion con el
lugar y la posicioén que hasta el momento ocupaba el maestro. Sin embargo, el papel
del maestro es visto desde el punto de vista de libertad de cétedra y de libertad de
investigacion como la condicion especial que define el quehacer de los profesores.
Por primera vez en la historia de Colombia el magisterio se considera asi mismo
protagonista de primera linea de una reforma educativa.

149" La discusi6n con el Ministerio de Educacién sobre la propuesta del proyecto de Ley de Educacién y realizada
en los debates de la Camara de Representantes, precisa como objetivo central, elevar la calidad de la educacién
para que afronte los retos del siglo XXI. Segtin, este objetivo, el punto de partida es el cambio de direccién en la
formacion de los docentes a través de una preparacion cientifica con la exigencia de titulos universitarios en el
nivel de preescolar, exigencia de estudios en especializacion como minimo, haciendo esta exigencia a los demds
educadores colombianos. El objetivo de este proyecto de Ley, cuando habla de mejorar el nivel de la educacién
primaria, sitda la lengua castellana en el centro de las preocupaciones formativas académicas, intelectuales e
investigativas de la pedagogia y la ensefianza de las matematicas y las ciencias naturales en el horizonte del
desarrollo de competencias comunicativas, cientificas y matematicas. MEN. (1984).

El gobierno, traza la politica educativa seglin una concepcion neoliberal de la economia y de la sociedad
presentada en el proyecto de ley N° 120. Es esta politica la que enfrenta la propuesta de ley general de la
educacion presentada por Fecode. De tal manera, que, este organismo (Fecode) sabe del principio clave y de
la estrategia de municipalizacion y de privatizacion de la educacion. En respuesta a esta concepcién propone
reformas no transformaciones a la administracién descentralizada de la educacién, aunque, paraddjicamente
se niegue a la municipalizacion de ella. Es decir de ninguna manera se apartan ni toman posicion critica y de
distanciamiento de la concepcion neoliberal de la economia y de la politica y sus consecuencias sobre la reforma
de la educacién en nuestro pais.

El concepto de autonomia se entiende en el sistema educativo colombiano en relacién con el principio de
flexibilidad curricular, puesto que en la investigacién aplicada sobre propuestas de innovacién, pesa el
término mejoramiento, en tanto, esta es la finalidad, de la calidad educativa, sobre todo si se halla situada en la
perspectiva de la politica de descentralizaciéon administrativa y de modernizacion de las instituciones educativas
de orden formal, no formal e informal en cualquiera de los niveles de formacion y segin las modalidades
elegidas por la poblacion de escolar de acuerdo con las expectativas que se abren para ingresar al mundo de las
actividad econdmica, basada hoy en la prestacion de bienes y servicios. La autonomia escolar en la Ley General
de Educacion desarrolla dos fundamentos bésicos: el que se refiere a “las libertades™ de catedra, enseflanza,
aprendizaje e investigacion y el que se refiere a la construccién del Proyecto Educativo Institucional. Men.
(1994). Ley General de Educacion. Bogota.
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Asi los aspectos especificos relacionados con la autonomia escolar aterrizan en
el curriculo, para cada uno de los niveles establecidos en la estructura académica
integrada en una estructura curricular centrada en la ensefianza y el aprendizaje de
las areas fundamentales y obligatorias, el desarrollo de procesos pedagdgicos de
mejoramiento de la calidad de la educacioén, los resultados de pruebas externas y el
cumplimiento de logros en el horizonte de una ensefianza obligatoria.

De ahi que los lineamientos curriculares en tanto son orientaciones referidas a la
fundamentacién tedrica, conceptual, a los enfoques pedagdgicos y cognitivos,
a las metodologias de ensefianza y a los procesos curriculares, administrativos y
organizativos conforman en el sistema educativo colombiano la reforma curricular
a partir del disefio, elaboracidn, aplicacidn, seguimiento y evaluacién de propuestas
curriculares en el contexto situacional de los proyectos educativos institucionales,
mientras que, las mismas orientaciones se organizan de forma secuencial y sistematica
en periodos lectivos anuales, cuando se trata de la modalidad de educacion formal.

El curriculo en la actual politica de educacién se entiende como un proceso
de investigacion, situado, delimitado y conformando una prictica pedagdgica
segin necesidades, intereses y problemas de una realidad educativa concreta,
materializdndose dicha practica en la formacién de la persona social. El proyecto
curricular tiene sustento en un marco tedrico que utiliza saberes de la filosofia, de
la pedagogia, de la historia y de la sociologia para responder a preguntas sobre:
(Qué se entiende por curriculo? ;Cudles son las condiciones que lo hacen posible
en el mundo de la ciencia y de la tecnologia y para qué sirve? ;Con quiénes se
hace realidad el actual curriculo y bajo que consideraciones se considera que la
concepcidn de curriculo, al parecer, se ha transformado? ;En donde y segin qué
tipo de relaciones pedagégicas se hace realizable? ;Como, en qué condiciones y
bajo qué circunstancias se hace posible un curriculo centrado en la formacion de
competencias? Y, ;cudndo se hace necesario un curriculo que sitda el lenguaje
como un area basica para la formacion de competencias? (estas son preguntas que
se desarrollan actualmente en el marco de los proyectos de investigacion que viene
desarrollando el grupo de investigacion).

Para efectos del proyecto curricular se observa en Colombia cdmo se relaciona este
con el concepto de autonomia que propone identificar la institucion educativa, como
un establecimiento educativo de caricter social situado en un contexto regional,
urbano y rural situacional determinado. En cuanto a la nocién de ejes curriculares se
entienden como temas - problemas luego de ser traducidos en los planes de estudio
como proyectos de areas de conocimiento que desarrollan competencias especificas,
basicas y generales en la practica transdisciplinaria. Como se plantea en el articulo 7
de la Ley General de la Educacion, el plan de estudios es la aplicacién y concrecion
del proyecto curricular en una institucién educativa.
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La Ley General de Educacion adopta una definicion sencilla, concreta, sin ninguna
pretension filosofica o metodolégica, definiendo el curriculo como un conjunto de
“criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos” (Ocampo, 2003,
p- 6). Asi la Ley General de Educacion instaura una serie de innovaciones en el
terreno de las dreas de conocimiento. Primero, las divide en obligatorias y opcionales
y les asigna a las obligatorias un minimo del ochenta por ciento del tiempo escolar.
Se introduce el area de tecnologia considerada de la mayor importancia y en
relacion con los objetivos especificos busca resultados centrados en la medicion de
las competencias desarrolladas por los estudiantes. Se reevalda, la ensefianza de la
geografia como asignatura, asigndndole objetivos particulares propios de caracter
epistemoldgico conectada con la ensefianza de la historia como la comprension de
los fenémenos sociales y no como la adquisicién de una cultura general, como se
concebia en la escuela influenciada por teoria provenientes de la fenomenologia de
la educacion.

En general, se exige a las instituciones de educacion la organizacién de un horario,
en los niveles media y media técnica para que los estudiantes tengan la oportunidad
de escoger un énfasis en un grupo de dreas segun intereses académicos y se propone
en la ley general de educacién impartir una orientacion articulada por la formacién
de competencias con miras a su continuidad en la educacién superior. Ademads
de las areas obligatorias y fundamentales, la Ley 115 en el articulo 14 se refiere
a la ensefanza obligatoria que tiene que ver con temas como la Constitucion, la
democracia, los valores ciudadanos, la educacion ambiental y la educacion sexual.
La Ley no las considera asignaturas, sino programas que se desarrollan en diferentes
areas del conocimiento y en correspondencia con un conjunto de actividades
escolares pertinentes.

Ahora bien, el hilo conductor que le da sentido a los lineamientos curriculares es
el concepto de competencia, de acuerdo con Torrado (1999), quien acepta que
este concepto procede de la lingiiistica y llega al campo de la educacién después
de una relectura al interior de la psicologia cognitiva y cultural. Se puede decir,
dice ella con Chomsky (Tobén, 2005, p. 25), que cada vez que hablamos ponemos
en uso o actualizamos el conocimiento que tenemos de las reglas finitas que rigen
el sistema lingiiistico que empleamos, en otras palabras, la gramatica particular de
nuestra lengua. Ese conocimiento de caricter formal y abstracto al que Chomsky
denomina competencia lingiiistica y el cual, segin la teoria sociolingiiistica resulta
de la especializacion de un conocimiento lingiiistico atiin mds abstracto: gramatica
universal o dispositivo para la adquisiciéon del lenguaje, seria un conocimiento
especificado en la informacién genética de la especie.
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[...] Como es bien conocido, la nocién de competencia fue introducida por
Noam Chomsky, para explicar el caracter creativo o generativo de nuestro
lenguaje y para dar cuenta de la extraordinaria facilidad con la que el nifio se
apropia del sistema lingiiistico. Para ello propone un modelo de funcionamiento
lingiiistico basado en el conocimiento que los hablantes poseen de la lengua.
(Montafia & Marco, 2001, p. 78).

La competencia lingiiistica, es pues, un conocimiento de las reglas o principios
abstractos que regulan el sistema lingiiistico, como tal se supone que esta representado
en la mente de los hablantes y que es parcialmente innato en el sentido de que no
deriva totalmente de la experiencia. Este conocimiento, segin esta teoria no es
accesible a la conciencia de quien lo usa y solo se tiene evidencia de él a través
de la actuacién o desempefio lingiiistico (habla, escritura, lectura). Se trata de un
conocimiento particular que habla de otra manera del funcionamiento de la mente.

En este contexto la actividad mental ya no es descrita en términos de unas supuestas
aptitudes o capacidades mentales innatas o explicada a partir de la nocién de
inteligencia. De ahi, el interés por comprender los desempefios o realizaciones de
una persona a través de la identificaciéon de los elementos que participan en sus
actuaciones como el centro de atencién del sujeto en lo que realmente hace.

El interés por la actividad real del sujeto estudiante, dice la politica curricular de la
década de 1990 pone pronto en evidencia la importancia del contexto en que ella se
realiza, poniendo en dificultades los modelos llamados “mente centristas”, categoria
dentro de la cual se incluyen a Chomsky y Piaget (Montafia & Marco, 2001, p. 80).

En el campo del lenguaje, D. Hymes'** introduce la idea de competencia comunicativa
para incorporar y reconocer el papel fundamental que tienen los elementos de la
situacién de comunicacion en la actuacion lingiiistica. En el mismo sentido se abre
paso las ideas de Vigostky sobre el caricter situado de la actividad mental, dado
por la mediacion y papel modelador que tienen los llamados artefactos culturales
(Montafia & Marco, 2001, p. 80).

De esta manera se han esbozado dos tradiciones tedricas que miran la nocién de
competencia, de un lado como un “conocimiento actuado” de caricter abstracto,

152 El aporte de Chomsky fue complementado por Dell Hymes (Hymes, 1980) quien situé la nocién de competencia
mas alld de lo lingiiistico, estableciendo el concepto de competencia comunicativa (Hymes 1980) con el cual
plantea los usos y actos concretos dados a partir del lenguaje dentro de contextos especificos. En este sentido,
y a diferencia de la nocién de competencia lingiiistica, la competencia comunicativa no es ideal ni invariable,
por el contrario, ella tiene en cuenta los contextos especificos donde se da la interaccion. Tobon Sergio. (2005).
Formacion basada en competencias. Pensamiento complejo, disefio curricular y didactica. Bogota: Ediciones
Ecoe. p. 26.
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universal e idealizado y de otro lado, la entiende como la capacidad de realizacion,
situada y afectada por el contexto social en que se desenvuelve el sujeto y la actuacion
misma. Estas dos tradiciones conducen a un concepto negociado de competencia,
dice Tobdn (2005, p. 27), puesto que dicha nocion, en tanto nocién de competencia
comunicativa resulta inseparable del contexto o situacién particular en la que se
expresa. Somos competentes para cierto tipo de tareas y nuestra competencia puede
cambiar si contamos con las herramientas simbdlicas o instrumentos culturales
adecuados. Ser competente mds que poseer un conocimiento, es saber utilizarlo de
manera adecuada y flexible en nuevas situaciones (Tobodn, 2005, p. 27).

Son estos enunciados discursivos, los que llegan al campo de la educacion, para
designar aquellos logros del proceso educativo relacionados con el desarrollo de
ciertas capacidades generales (competencias basicas) y que se pueden diferenciar del
aprendizaje de los contenidos curriculares.

El discurso de la politica curricular sobre el proceso educativo, bien entendido, se
compromete con el desarrollo del estudiante como persona competente y ciudadano.
Por eso afirma que la nocién de competencia en cuanto se identifica con la capacidad
es esencialmente un tipo de conocimiento, ligado a ciertas destrezas y desempefios
que van mas alld de la memorizacién de listados de contenidos o la mecénica de la
rutina escolar. Se trata de un conocimiento derivado de un aprendizaje denominado
significativo'™ y de ahi, se presume que las competencias se desarrollan o se
complejizan con el impacto de la accién educativa aportando elementos para renovar
la ensefianza, y por tanto la seleccion y organizacién de contenidos y actividades
curriculares, depende de la orientacion de los cambios y de las précticas de evaluacién
(Tobdn, 2005, p. 28).

En ese sentido, los lineamientos generales del area de lenguaje implican un analisis
y un acercamiento a los planteamientos tedricos y pedagdgicos que nutren la accién

133 La nocién de competencia implica un “saber”. (Montafia, 2001, p. 85). Este saber puede explicarse segtin el

desarrollo conceptual. Por desarrollo conceptual, se entiende la forma como se estructura el conocimiento en
las diferentes etapas del desarrollo humano, es decir, la forma como se adquieren y estructuran los conceptos,
teorias, axiomas, principios y leyes de la ciencia, utilizados por el hombre para interpretar, comprender y
transformar su realidad. Por ello, la competencia, se define como un “saber hacer un contexto”, es decir, el
conjunto de procesos cognitivos y conceptuales que un individuo pone a prueba en una aplicacion o resolucion
en una situaciéon determinada. Asi, la actuacién en las competencias cobra sentido en acciones de tipo
interpretativo, argumentativo y propositivo. La competencia interpretativa, se funda en la reconstruccion local y
global de un texto y se refiere, a los actos que realizamos con el propdsito de comprender los diversos contextos
de significacion (sociales, cientificos, artisticos, matematicos...) Por otro parte, la competencia argumentativa:
involucra aquellas acciones que tienen como fin dar razén de una afirmacién y expresar en la explicitacion del
porqué de una proposicion, en la articulacién de conceptos y teorias con el animo de justificar una afirmacion.
Sobre la Competencia propositiva, en el contexto comunicativo, las acciones de generacién de hipdtesis de
resolucién de problemas,
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educativa, las lineas bésicas del enfoque semdntico-comunicativo, y la propuesta de
renovacion curricular planteada por MEN en la década de 1980, se reincorpora y
reorienta con nuevos ajustes en los Lineamientos Curriculares de “Lengua Castellana”
(1994) al recoger recientes conceptualizaciones e investigaciones en el campo de la
semiltica, la lingiiistica del texto, la pragmatica, y los trabajos sobre cognicion, entre
otros campos disciplinares especificos que se ocupan del lenguaje.

Conclusiones

En este sentido la concepcion de lenguaje que se plantea en los lineamientos
curriculares, tiene una orientaciéon' hacia la construccion de significacion a través
de los multiples c6digos y formas de simbolizar y significar que se da en complejos
procesos histéricos, sociales y culturales en los cuales se constituyen los sujetos en y
desde el lenguaje'. Por otra parte, esta orientacion del lenguaje hacia la significacion
es el marco de trabajo de evaluacién en lenguaje desarrollado del Servicio Nacional
de Pruebas Icfes en la actualidad.

Se planted ir mdas alld de la competencia lingiiistica como horizonte del trabajo
pedagédgico e incluso mas alld de la competencia comunicativa. La competencia
lingiiistica, estd referida a un hablante oyente ideal en la gramadtica generativa de
Chomsky (1957-1965) a una comunidad lingiiistica homogénea y al conocimiento
tacito de la estructura de la lengua que permite producir y reconocer los enunciados
como gramaticalmente validos o no', frente a esta postura aparece la nocién de

134 Bl enfoque seméntico-comunicativo, busca que el nifio desarrolle las cuatro (4) habilidades comunicativas:
hablar, escuchar, leer y escribir. Es decir, se espera que escuche y lea comprensivamente y que se exprese, tanto
oralmente como por escrito, con propiedad y correccion. La base de la comprension al escuchar y leer, y de la
propiedad y correccidn en la expresion oral y escrita, es el conocimiento, por parte del nifio, de la relacién que
existe entre la realidad, el pensamiento y la lengua, o sea la significaciéon. Tomado textualmente de los Marcos
Generales de los Programas Curriculares. Espaiiol y Literatura. Ministerio de Educacién Nacional. Editolaser.
Bogota. 1984. p., 33. de construcciéon de mundos posibles a nivel literario, de establecimiento de regularidades
y generalizaciones, atiende al hecho de que estas acciones solo se validan en el contexto de las disciplinas a
evaluar y adquieren una expresion particular en cada una de ellas. (Montafia, 2001, p. 82-91).

155 Se considera pertinente hablar de significacién, como una ampliacién de la nocién de enfoque seméantico-

comunicativo, ya que el eje estd puesto en el proceso de significacién desarrollado por los sujetos, mas que sobre el

significado desde el punto de vista de la teorfa semantica o lingiiistica. Tomado textualmente de los Lineamientos

Curriculares Lengua Castellana. Ministerio de Educacion Nacional. Direccién General de Investigacion y

Desarrollo Pedagégico. Grupo de Investigacion Pedagégica. Santafé de Bogotd, Julio de 1998, p. 45.

La idea de orientar el trabajo sobre el lenguaje hacia la significacién, lo plante6 el profesor Luis Angel Baena,

desde la década de los afios ochenta (80). Tomado de los Lineamientos Curriculares Lengua Castellana.

Ministerio de Educacién Nacional. Direccién General de Investigacion y Desarrollo Pedagégico. Grupo de

Investigacion Pedagdgica. Santafé de Bogota, Julio de 1998, p. 46.
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157 Enel articulo “*Acerca de la competencia comunicativa” de Dell Hymes, se sefiala el cuestionamiento a la competencia

lingiiistica y se propone la nocion de competencia comunicativa como alternativa. Tomado de los Lineamientos
Curriculares Lengua Castellana. Ministerio de Educacién Nacional. Direccién General de Investigacion y Desarrollo
Pedagdégico. Grupo de Investigacién Pedagdgica. Santafé de Bogot4, Julio de 1998, p. 46.
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competencia comunicativa planteada por D. Hymes (1972) referida al uso del
lenguaje en actos de comunicacion particulares, concretos y sociales e histéricamente
situados. De este modo, Hymes introduce una visién mas pragmaética del lenguaje, en
la que los aspectos socioculturales resultan determinantes en los actos comunicativos.

[...] El nifio adquiere la competencia relacionada con el hecho de cudndo si
y cuando no hablar, y también sobre qué hacerlo, con quién, donde y en qué
forma. En resumen, un nifio llega a ser capaz de llevar a cabo un repertorio
de actos de habla, de tomar parte en eventos comunicativos y de evaluar la
participacion de otros. Atn mas, esta competencia es integral con actitudes,
valores y motivaciones relacionadas con la lengua, con sus caracteristicas
y usos, e integral con la competencia y actitudes hacia la interrelacién de la
lengua con otros c6digos de conducta comunicativa... (Hymes, 1972).

Las unidades de anilisis que se derivan de este planteamiento, mas que enunciados
lingiiisticos, se refieren ya a actos de habla inscritos en actos comunicativos
reales en los que los aspectos sociales, éticos y culturales resultan centrales. De
estos planteamientos, se deriva el denominado enfoque semantico comunicativo:
semantico, en el sentido de atender a la construccion del significado y comunicativo
tomando el acto de comunicacioén e interacciéon como unidad de trabajo. De alli
la pretension de hablar de una pedagogia del lenguaje orientada a partir de estos
planteamientos tedricos hacia un enfoque de los usos sociales del lenguaje y los
discursos en situaciones reales de comunicacién. Asi el desarrollo de las cuatro
habilidades: hablar, escribir, leer y escuchar se convierten en el centro de los
desarrollos curriculares de la lengua castellana (ver Tabla 2).

Tabla 2.

Lineamientos curriculares. Formacién de competencias comunicativas.

Area de lengua castellana

COMPETENCIAS

CURR::(.:]{EJi ARES COMUNICATIVAS CONCEPCION
Los Iineamientos, las definen como Ia posibilidad de reconocer y usar Jas reglas
Competencia sintdcticas, morfolégicas, fonoldgicas y fonéticas que rigen la organizacion y la
Eje referido gramatical o produccion de los enunciados lingiiisticos. Por ejemplo la concordancia entre

alos sintactica sujeto y verbo.

procesos de Son aquellos mecanismos que garantizan coherencia y cohesion a los enunciados
construccién (nivel micro) y a los textos (nivel macro). Entendiendo por coherencia, la
de sistemas’de cualidad que tiene un texto de constituir una unidad global de significado, es
significacion Competencia decir, la estructura global de los significados y la forma como éstos se organizan
textual segin un plan y alrededor de una finalidad. La cohesién, en cambio, se refiere

a los mecanismos lingiiisticos (uso de pronombres, sustituciones, conferencias,
conectores, adverbios, signos de puntuacion) a través de los cuales se establecen
conexiones y relaciones entre oraciones o proposiciones, y que reflejan
coherencia global del texto.
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Referida a la capacidad de reconocer y usar los significados y el [éxico de manera

Eje referido pertinente seguin las exigencias del texto. Aspectos como el reconocimiento
alos del significado de una palabra dentro de un texto, la identificacién de campos
procesos de semdnticos (agrupamientos de palabras segin las relaciones que se establecen
interpretacion Competencia entre sus significados), la identificacién de los tecnolectos particulares (lenguaje
y produccion de semantica técnico, lenguaje cientifico) hacen parte de esta competencia, lo mismo que el
textos seguimiento de un eje o hilo temdtico (progresion temdtica) en la produccién

lingiiistica. Esta competencia, tiene que ver también con la posibilidad de
establecer relaciones entre los significados de un texto y los significados de otros
(lectura intertextual).

Eje referido Referida al reconocimiento y al uso de reglas contextuales de Ta comunicacion.
a los procesos Competencia Tiene que ver también, con aspectos como la identificacion de intencionalidades
culturales y pragmatica o comunicativas en un texto (qué se pretende con el escrito), y de que aspectos del
estéticos Asociados sociocultural contexto social, histérico y cultural (los elementos ideolégicos o politicos que
al lenguaje. estan detrds de los enunciados).
El papel Referida a Ia posibilidad de poner en juego, en los procesos de lectura, Tos
de la literatura Competencia saberes con los que cuenta el lector, que son construidos en el dmbito de la
enciclopédica cultura escolar o sociocultural en general, y en el microentorno local y familiar.
Eje referido
a los principios Entendida como la capacidad de poner en juego, en los procesos de lectura y
de la Competencia escritura, un saber literario surgido de la experiencia de lectura y andlisis de las
interaccion y a los literaria obras mismas, y del conocimiento directo de un nimero significativo de estas.

procesos culturales
ética de la

comunicacién

Eje referido Entendida como Ia capacidad de un sujeto para inventar mundos posibles a
a los procesos de Competencia través de los lenguajes, e innovar en el uso de los mismos. Esta competencia

desarrollo de poética tiene que ver con la bisqueda de un estilo personal.

pensamiento

Enlos actuales lineamientos curriculares para el area de lengua castellana, se plantean
cinco ejes de trabajo curricular'®. Leer es ante todo poner a prueba hipétesis de
interpretacion, es aventurarse a explorar diversos caminos de buisqueda de sentido.
Cuando nos enfrentamos a un texto anticipamos posibles interpretaciones y ponemos
en juego saberes y operaciones de diversa indole: los saberes del lector y los del texto
se relacionan para ir construyendo un tejido de significaciones. Por esto Humberto
Eco habla de la lectura como una cooperacion entre el texto y el lector.

De este modo, se puede decir que en el proceso de comprender un texto, en ese
acto de producir el sentido, entran en juego diversos saberes y competencias, que
tienen que ver, por ejemplo, con el reconocimiento del c6digo comunicativo, la
identificacion de la tematica global, la delimitacién de unidades de significado, la
asignacion de sentido a proposiciones, la identificaciéon de unidades mayores de
significado, la interpretacion de la informacion respecto al contexto de su produccion,

158 Los ejes desde los cuales se pensaron los indicadores de logro, y que a su vez sirven como referente del trabajo

curricular son: un eje referido a los procesos de construccién de sistemas de significacion: un eje referido a los
procesos de interpretacion y produccion de textos; un eje referido a los procesos culturales y estéticos asociados
al lenguaje: el papel de la literatura; un eje referido a los principios de la interaccién y a los procesos culturales
implicados en la ética de la comunicacién; y un eje referido a los procesos de desarrollo del pensamiento.
(MEN, 1998).
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el reconocimiento de las diferentes voces que hablan en el texto, la identificacion de
la finalidad o intencionalidad comunicativa del texto, la identificacion del emisor y
el establecimiento de relaciones con otros textos, entre otros aspectos.

Es importante aclarar que en una evaluacion centrada en competencias, los
contenidos conceptuales y los saberes tedricos sobre el lenguaje no quedan relegados
ni excluidos, al contrario, se trata de redimensionar el papel de los contenidos en el
sentido de atender a su uso y puesta en juego, dice el MEN. Por ejemplo, el estudio
de los conectores como elementos que garantizan coherencia y cohesion a los textos
cobran sentido si se trabajan en funcién de la interpretacion textual, a la vez, que
es un buen espacio para el reconocimiento de diferentes tipos de relaciones logicas
existentes en el texto, relaciones, que a su vez se articulan con ciertos procesos
cognitivos (algunas formas de pensamiento, como plantear hipdtesis, sintetizar,
comparar).

Larazon de ser de estas competencias pretende brindar elementos para lacomprensiéon
de los procesos del lenguaje y sus implicaciones en la pedagogia, pero es claro
que estos procesos se dan en actos reales de comunicacién, de manera compleja, e
incluso simultidnea. Por tanto, resulta que poner el énfasis en ciertas competencias
o procesos comunicativos reduce el lenguaje a unos ejercicios, por ejemplo, en el
trabajo sobre comprension de textos enfatiza en procesos como la argumentacién
oral, mientras que descuida la practica de la lectura y de la escritura entre otras como
la idea de consultar y preguntar para saber mads, la relacion con los libros, la escucha,
la conversacién. Por otra parte, estas competencias y habilidades se fortalecen
intencionalmente a través de las diferentes practicas pedagdgicas del aula de clases
siguiendo la ruta de la evaluacion, los desempefios y el rendimiento académico, todo
lo cual afirma el caracter instrumental que se le da al conocimiento en la formacion
escolar de la educacién para masas de pobres (ver Tabla 3).
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Tabla 3.

Lineamientos Curriculares. Area de lenguaje (MEN, 1998).

EJES CURRI-
CULARES

ENUNCIADOS
ORIENTADORES

NIVELES/ PROCESOS/
ASPECTOS

PROPOSITO
PEDAGOGICO

Eje referido
alos
Procesos
de Construccion
de Sistemas de
Significacién

En la propuesta
curricular de los
lineamientos del drea
de lenguaje, el MEN,
entiende por sistemas
de significacién

el conjunto de
signos, simbolos,
reglas sinticticas,
pragmaticas y
contextos de uso en
general. El lenguaje
verbal (oralidad,
escritura) los
lenguajes de la imagen
(cine, publicidad,
caricatura) las
sefiales, son sistemas
de significacién.

Su funcionamiento,
es construido por

los sujetos a través
de procesos de
interaccion social.

Nivel de construccion o adquisicion de
sistemas de significacion:

En relacion con la escritura, como sistema
de significacion, es importante tener
claridad sobre las formas de acercamiento
de los nifios a la lengua escrita en los
primeros afios de escolaridad. Segtn
investigaciones'®, el manejo del cédigo
alfabético convencional es un punto de
llegada y no un punto de partida en el
desarrollo natural de la significacion en
el nifio. Por tanto, los enfoques que toman
como punto de partida el fonema y la
silaba, poniendo en énfasis en la relacion
sonido/graffa, no son pertinentes como
iniciacién a la escritura. Antes de iniciar
la escolaridad, los nifios han construido
hipétesis sobre la lengua y la significacion.

Es esperable que un estudiante
se apropie de manera rapida del
codigo escrito, como posibilidad
de significacién y construccion
del sentido, y no solo como
decodificacién fonética. Al igual
que con el cédigo escrito, la escuela
también se ocupa de construir otros
sistemas de significacion como por
ejemplo el cine, las tiras comicas, la
pintura y la musica, entre otros.

Nivel de uso de sistemas de significacion:
Este eje esta asociado con las practicas
de uso de la lectura, la escritura, la ora-
lidad y el lenguaje de la imagen. Para el
caso del lenguaje verbal, por ejemplo,
este nivel supone el desarrollo de unas
competencias sintdctica, semdantica, prag-
matica y enciclopédica, presentes en los
actos de comunicacion y significacion.
También tiene que ver con la posibilidad
de usar el lenguaje para comprender y
producir diferentes tipos de textos en
atencién a finalidades comunicativas:
descriptivo, argumentativo, narrativo,
periodistico, poético, etcétera

Se espera que desde los primeros
grados de la escolaridad se ponga
énfasis en el trabajo sobre la
construccion y el uso de los sistemas
de significacion, antes de abordar la
explicacion del funcionamiento del
sistema. Es decir, que el manejo de
las categorias lingiiisticas, que den
cuenta de la lengua como objeto,
sean trabajadas sobre los usos
sociales y culturales del lenguaje,
y no como una teorizacién en
abstracto.

Nivel de explicacién de los sistemas de
significacién:

Este proceso estd relacionado con la
reflexion sistemdtica sobre el funciona-
miento de los sistemas de significacion.
La lengua, la imagen y su funcionamiento
como objetos de estudio, y sus reglas, son
parte de este trabajo, que sirven para hablar
del lenguaje y pueden explicar fenémenos
o procesos asociados con la significaci6n.
En el caso de la lengua, la teoria gramatical,
la lingiifstica del texto o la ortografia,
encuentran su lugar como herramientas
para explicar y comprender como funciona
el lenguaje y cémo se producen los textos.

La escuela debe favorecer estos
procesos de explicacion, dado que un
conocimiento sobre los sistemas de
significacién y su funcionamiento,
permiten mejorar el tipo de uso de
los mismos. Por ejemplo, el estudio
de la oraciéon simple en el grado
cuarto (4) de primaria tiene sentido,
si es necesario para la comprension
o la produccién de un texto. Es
claro, que en este nivel se habla del
lenguaje como objeto de estudio.

Nivel de control sobre el uso de los
sistemas de significacion:

Es decir, un nivel metacognitivo. Se refiere
a la toma de distancia y a la regulacion de
los sistemas de significacién. Este nivel
de control o metacognicién, es complejo,
pero garantiza excelentes resultados
respecto al uso del lenguaje.

Por ejemplo, en el caso de Ila
produccion textual, se estd hablando
de procesos como la anticipacion de la
estructura, la autocorreccion (el barrén
o el tachon) y la autoevaluacién del
proceso. En la lectura, el subrayado
con colores distintos es sefial de
control sobre la comprensién.

139 Los trabajos de Emilia Ferreiro, Liliana Tolchinski, Ana Teberosky, Gloria Rincén y Olga Villegas, son un
referente obligado en este punto. Tomado de los Lineamientos Curriculares Lengua Castellana. Ministerio de
Educacion Nacional. Direccion General de Investigacién y Desarrollo Pedagégico. Grupo de Investigacion
Pedagogica. Santafé de Bogot4, Julio de 1998, p. 54.
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de Interpretacion
y Produccion de
Textos

cientificos,

explica-tivos,

entre otros. Los procesos de
interpretacién y produccion
de textos, se refieren a las
condiciones de comprender,
interpretar, analizar y pro-

ducir

tipos de texto segin

las necesidades de accion,

comu-
funcio
social.

nicacién y exigencias
nales del contexto

EJES ENUNCIADOS NIVELES/ PROCESOS/ PROPOSITO
CURRICULARES ORIENTADORES ASPECTOS PEDAGOGICO
Para Ta comprension andlisis y Ta
produccion de diversos tipos de
textos, se consideran tres (3) tipos
de procesos:
Procesos  referidos al nivel
intratextual:
Los diferentes usos sociales | Tiene que ver con estructuras
del lenguaje, lo mismo que semdnticas 'y sintdcticas, pre-
los diferer;tes contextos sencia de microestructuras y
: . 4 160 :
Eje referido suponen la existencia de rr:laecroe;sltrucntll;r:;o, (i::) rlr:;lr:gg
alos diferentes tipos de textos: que J . ~ | Es necesario ganar claridad sobre
. . particulares y de estrategias que .
Procesos periodistico, narrativos, los diferentes elementos que

garantizan coherencia y cohesion
a la construccién y produccion
textual.

Procesos referidos al  nivel
intertextual:

Tienen que ver con la posibilidad
de reconocer las relaciones
existentes entre el texto y los
otros textos. Es decir, la presencia
de diferentes voces en el texto.
Referencias a épocas y culturas
diversas, citas literales, referencias
indirectas, formas tomadas de

otras épocas o de otros autores

Procesos  referidos al  nivel
extratextual:

Tienen que ver con la recons-
truccién del contexto o situacién de
comunicacion en que se producen o

aparecen los textos.

conforman un texto, lo mismo que
sobre los procesos de comprender,
interpretar y producir textos y
las competencias asociadas a los
mismos.

Eje referido
alos
Procesos
Culturales y
Estéticos
Asociados
al Lenguaje.
El papel
de la Literatura

En relacion con la propuesta
de trabajo sobre la literatura, es
importante tener claridad sobre los
tres (3) aspectos fundamentales
en el estudio de la literatura: La
literatura como representacion de
la (s) cultura (s) y suscitacion de
lo estético.

La  literatura  como  lugar
de  convergencia  de las
manifestaciones humanas, de la
ciencia y de las otras artes.

La Titeratura como ambito
testimonial en el que se identifican
tendencias, rasgos de la oralidad,
momentos histdricos, autores y
obras.

Independientemente del modo
de proceder en el aula, estas
dimensiones tedricas estan
presentes, siempre que se trate de
estudiar literatura, pero el énfasis
en una de ellas habrd de definir
tanto la concepcién pedagdgica
del maestro como la concepcién
sobre el arte literario.

160 Estas categorias corresponden a la lingiiistica del texto. Ver Van Dijk. (1989). Estructuras y funciones del
discurso. México: Siglo XXI.
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Eje referido
alos
Principios de la
Interaccion y a los
Procesos
Culturales
Implicados en la
Etica de la
Comunicacién

Este eje estd referido a los
procesos asociados con la
construccion de los principios
basicos de la interaccién en
el lenguaje y la construccién
del respeto por la diversidad
cultural. Es decir, se trata de
trabajar sobre los limites y
alcances de la misma.

En este eje, resulta central el
trabajo sobre el desarrollo de
la oralidad.

A nivel de aula, este eje se refiere
al trabajo sobre el reconocimiento
de los muiltiples cddigos sociales,
culturales y lingiiisticos  que
circulan, lo mismo que sobre
la claridad y el respeto de roles
y turnos conversacionales. La
consolidacién de las condiciones
de posibilidad de la comunicacién,
estd muy cerca del trabajo sobre
la construccion de las condiciones
basicas para la convivencia social.
De ahi, su importancia en la escuela,
y concretamente en el campo de
lenguaje. Por otra parte, el esfuerzo
por consolidar una cultura de la
argumentacién en el aula es una
prioridad en este eje curricular.

Eje referido
alos
Procesos de
Desarrollo del
Pensamiento

Este proceso, estd asociado con
la estrecha relacién existente
entre desarrollo del lenguaje
y desarrollo del pensamiento.
La psicologia y las ciencias
cognitivas, han  mostrado
la importancia de prestar
atencion a esta relacion en los
procesos educativos. Es el caso
de planteamientos como los
de Vigostky, en los cuales la
adquisicion del lenguaje no se
puede desligar del desarrollo
cognitivo. Y cuando se habla
de desarrollo cognitivo, se
refiere en los (lineamientos
curriculares) a la construccion
de las herramientas del
pensamiento a través de las
cuales se da la significacion.

En sintesis, las herramientas
del lenguaje y la cognicién se
adquieren en la interaccion
social (nivel interpsicolégico)
y luego se internalizan (nivel
intrapsicolégico) por parte de los
sujetos para usarlas en contextos
diversos (descontextualizacion)'e!.

Las pricticas de aula a nivel
curricular, considera, la toma
de apuntes, en esta perspectiva,
como el resultado de procesos
de construccién social en los
que estdn presentes niveles de
elaboracién grupal y niveles de
elaboraci6én individual segin las
competencias cognitivas de quien
escribe. En este sentido, se habla
de la escritura como cognicion.
Estas ideas son igualmente validas
para procesos como la lectura. Las
anteriores ideas, permiten pensar
en los momentos de énfasis dentro
del trabajo curricular, pero es
importante anotar que estos énfasis
dependen del proceso pedagdgico
que se adelante en el aula.

En relacion con la politica curricular de formaciéon de la competencia basica
comunicativa de la década de 1990, el papel que cumplen las areas y las disciplinas
en los curriculos de la educacion basica y media, varia segtin los contextos sociales
y cambian los procedimientos de ensefianza y de aprendizaje que el Ministerio
de Educacion emplea para orientar el desarrollo pedagégico del pais. De acuerdo
con estos lineamientos curriculares, las orientaciones y los criterios nacionales
determinan la funcién educativa de las areas de conocimiento y los nuevos enfoques
comunicativos para comprenderlas y ensefiarlas, fomentando el estudio de la
fundamentacién pedagogica de las disciplinas, el intercambio de experiencias en el
contexto de los Proyectos Educativos Institucionales y la experiencia escolar.

el Las categorias que se encuentran entre paréntesis corresponden a la teoria de Vigotsky.
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En el contexto laboral, las competencias bésicas son ttiles porque permiten que
un individuo, en su relacién con otros, produzca textos con distintos propoésitos,
interprete informacion registrada en cuadros y gréficos, analice problemas y sus
posibles soluciones, comprenda y comunique sentidos diversos. Las competencias
basicas son fundamentales dice el MEN para vivir en sociedad y desenvolverse en
cualquier &mbito laboral. Estas competencias se caracterizan por: 1) la base sobre la
cual se forman los demas tipos de competencias, 2) formarlas en la educacion basica y
media, 3) posibilitar, analizar, comprender y resolver problemas de la vida cotidiana,
4) constituir un eje central en el procesamiento de la informacion de cualquier tipo.
En el area de Lengua Castellana, las competencias basicas, buscan el mejoramiento
de las habilidades comunicativas: hablar, escuchar, leer y escribir. En el nivel de
béasica primaria el alumno aprende a manejar la lengua como un instrumento de
pensamiento y comunicacion, en bdsica secundaria el estudio se complementa
toméandola como objeto de conocimiento cientifico.

Aparte de los procesos lectores y escritores, el drea busca la apropiacion de las
categorias gramaticales, semdnticas y pragméticas de la lengua espafiola, que permitan
reconocer el lenguaje como el aparato comunicador por excelencia, tanto para el arte
(literatura) como para las acciones comunicativas cotidianas y académicas. A partir
de la ensefianza y del aprendizaje del drea de Lengua Castellana, la lectura y la
escritura promueve el andlisis del discurso escrito como herramienta para indagar por
la manera como se organizan e interrelacionan los distintos componentes textuales
que aportan a la construccion del sentido.

Entonces, la politica educativa vigente curricular de la ensefianza del lenguaje se
inicia con la reforma de 1976 y se viene implementando en Colombia hace mas o
menos treinta afilos como una continuacioén ajustada de la reforma de renovacién
pedagdgica y se consolida como a través de los lineamientos curriculares con la
pretension de imponer un tnico modelo de ensefianza denominado ensefianza
significativa, con la intencién de replantear las metodologias de ensefianza de aula y
en su lugar instalar la didactica y el aprendizaje como el centro del acto educativo,
en la medida que la politica educativa actual invierte la relacion tradicional maestro-
estudiante en el sentido de situar al estudiante en el centro del proceso pedagdgico,
desplazando al maestro considerado hasta hace poco el sujeto determinante en la
practica pedagdgica.

El lenguaje se constituye asi en el eje fundamental de los procesos pedagégicos de
enseflanza y aprendizaje, en la medida que se entiende como un “eje de los procesos
de construccién de los sistemas de significacion” y una relacién de coexistencia con
las demds areas del conocimiento, abandonando la idea tradicional de la organizacion
de los curriculos como compartimentos separados, aislados segtin listados mas de
contenidos y de informacion descontextualizados. También se desplaza la nocién
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de calificaciéon como medida de la cantidad de conocimientos aprendidos por el
estudiante en términos de mayor a menor y se sustituye por la idea de evaluacion,
en tanto, esta se concibe como valoraciéon de los desempefios académicos de los
estudiantes, segtin indicadores de logros y logros alcanzados, en el horizonte de la
formacién de competencias basicas segun lo establecido por los estandares bésicos
de calidad.

En fin los lineamientos curriculares actuales recomiendan la transformacion de los
espacios escolares del aula y de la institucion educativa, que favorezca gracias a
una nueva arquitectura y disposicion de espacios y tiempos escolares, la disposicion
y la relacién de los nifios con el maestro en un trabajo de equipo segun el enfoque
pedagdgico centrado en el aprendizaje autonomo. Se desplaza la importancia que
tenia la acumulacién de conocimientos y se reconoce la formacién de competencias
basicas comunicativas, matemaéticas, cientificas y ciudadanas como fundamento y
finalidad de las actuaciones educativas y los procesos pedagdgicos en la educacién
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, segin las politicas educativas
vigentes. Queda por estudiar e investigar que de las reformas de la década de
1980 y 1990 se formaliz6 en practicas pedagdgicas y que de lo que no ha dicho
explicitamente la politica habria que decir sobre el no lugar de la educacién, del
saber, de la ensefanza y del aprendizaje que nunca queda registrado en los anales
oficiales de la institucion educativa.
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