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Este capitulo, por su cardcter descriptivo-histérico, centra su preocupacion en
la configuracion a la manera de un mapa sobre la educacién en Colombia y, de
manera especifica en el departamento de Casanare, bajo la influencia de la Iglesia
catélica, a finales del siglo XIX y parte del siglo XX, hasta 1970, década en la cual se
produce la reforma educativa que cambia drasticamente la manera como se concibe
y se formaliza la educacion en nuestro pais. La relacion de la Iglesia con el Estado
colombiano fue conflictiva en muchos momentos. Sin embargo, en la mayoria de
ellos se logré restablecer la relacion, reconociendo la ascendencia, la influencia y
la conduccién de la educacién por parte de la Iglesia, casi siempre mediada por
los acuerdos y convenios con el Estado. Estas condiciones politicas, practicas y
materiales en Colombia, sitdan la educacién como objeto de influencia, hegemonia y
determinacion de la Iglesia, segin la resonancia ideoldgica de los partidos politicos
del pafs.

5 Capitulo producto de procesos de investigacién resultado del proyecto de investigacién titulado: Un mapa
colombiano de la educacion y la iglesia. Historiografia en el departamento de Casanare/Colombia, Bajo la
direccién de la Profesora Martha Soledad Montero Gonzalez, en el marco del Grupo de Investigacién: Filosofia,
educacion y pedagogia. 2014
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La educacién, denominada Instruccién publica a finales del siglo XIX y hasta
mediados del siglo XX, estuvo sujeta a los factores politicos e ideoldgicos de los
gobiernos nacionales, lo que genera, y esta es la hipétesis del articulo, una constante
inestabilidad sobre los procesos educativos y una lucha por parte de la Iglesia
por mantener el poder y la influencia sobre la administracion y la transmision de
la educaciéon en Colombia: ;Como la Iglesia catdlica en Colombia contribuyd
a configurar una determinada orientacidn institucional, practica y material, en lo
que concierne a la formalizacién de la instruccién publica, influenciada por el
pensamiento religioso, en la perspectiva de una politica de educacion formal dirigida
a la poblacién escolar?

El trabajo de investigacion previo a la elaboracion del articulo, se estructurd, en su
hilo metodoldgico, en distintas etapas: la obtencion, la revision, la sistematizacién
y la recuperacién de datos del archivo original y de la masa documental moderna
de los siglos XVII al XX, de la parroquia de la poblacién de Tamara o Archivo
Diocesano Histdrico, el cual reposa la documentacion sobre Casanare desde el siglo
XVIII al XX, ya que esta poblacion fue la capital administrativa y eclesistica de
toda la antigua provincia de Casanare y alli reposan los diferentes informes, cartas,
listados, decretos, fotografias, mapas cartograficos y solicitudes referentes a los
procesos politicos, administrativos y religiosos en la provincia de Casanare, ademas
de la revisién de los periddicos publicados desde 1950 hasta 1980 por el entonces
Vicariato Apostélico de Casanare; el periddico Misionemos, 6rgano de vinculacién
pastoral, donde se publicaban las noticias, los informes y los procesos educativos
de la época en la que se presentd el sistema administrativo de la denominada
Educacion contratada. Este material investigativo se constituye en el instrumento
técnico que hace posible la obtencion de datos, pero también la reconstruccion de
un discurso politico, ideoldgico e historico sobre la educacién en Colombia, a nivel
macropolitico, y en el departamento de Casanare, a nivel micropolitico.

La trayectoria de la expansion de la Instruccién publica a manos de la Iglesia
catdlica en el Vicariato Apostélico de Casanare, iniciado por el Obispo Nicolds
Casas Conde (1896-1906) continuado y expandido por monsefior Santos Ballesteros
Lopez (1907-1933); luego, se muestra un periodo en el que se mantiene la cobertura
lograda pero no se presentan mayores cambios en materia organizativa, de cobertura
y de procesos bajo los mandatos episcopal de Pablo Alegria Iriarte (1934-1939).
Se realiza un acercamiento al periodo de la guerra partidista posterior a la muerte
de Jorge Eliecer Gaitdn (1948) que afectd de manera directa y muy duramente al
territorio casanareflo, en especial por la presencia y las confrontaciones armadas
entre las guerrillas liberales y las fuerzas militares del gobierno conservador, hasta el
periodo de la amnistia y entrega de armas bajo el gobierno del general Rojas Pinilla
y la Junta Militar.

74



Lo anterior trajo para Casanare, como para otros territorios del pais, desolacion
y una dramética reduccién de los procesos de educacion en cuanto cobertura,
infraestructura y procesos, por lo que se pacta entre la Conferencia Episcopal
Colombiana y el Estado colombiano el Convenio de Misiones, naciendo de esto
la denominada Educacién contratada que en Casanare presentd circunstancias
especiales en los periodos episcopales de monsefior Nicasio Baliza Melero (1939-
1965), Arturo Salazar Mejia (1966-1976) y Olavio Lopez Duque (1977-2000), pues
lleg6 a convertirse en el dltimo reducto de la hegemonia de la iglesia sobre el manejo
de la educacion en Colombia, por su andlisis, su contenido y su precision historica.

Epoca colonial: Iglesia e instruccion

Con la llegada de los primeros colonizadores a América, se impulsaron campaiias
evangelizadoras seculares y regulares®; estos, en los primeros afios de la época
colonial, y en el marco de los descubrimientos y conquistas, se hacen cargo de
la educacién de los nifios, creando en la primera mitad del siglo XVI multitud de
centros educativos en los que se implementaba la instruccién bésica y se inicia la
gestidn para la creacion de las universidades de Lima y México (Patifio, 2002, p. 84).

En los afios comprendidos entre 1556 a 1700, en la Nueva Granada la Iglesia
monopolizé la educacion. Los centros de educacion (escuelas, seminarios, colegios y
universidades) estaban a cargo de los eclesidsticos y de unos pocos laicos en relacién
directa con la Iglesia; sin embargo, “la sociedad no entendia que la Iglesia fuera
opresora, ni la Iglesia [representada en las autoridades jerarquicas y misioneras]®,
entendia la educacion como dominacién” (Patifio, 2002, p. 85). La Iglesia como
Institucién encargada de educar formaba parte del complejo sistema politico,
social, econémico y religioso en el mundo occidental, y en el caso que nos ocupa
Latinoamérica y Colombia. El liderazgo del proceso educativo en la Nueva Granada
se inici6 bajo la responsabilidad de las 6rdenes religiosas: Dominicos, Agustinos
Calzados y Agustinos Recoletos, Franciscanos, Mercedarios y la Compafiia de Jests,
siendo estos ultimos los mas influyentes en el proceso educativo.

La Orden Jesuita arriba a Colombia por primera vez el 24 de diciembre de 1567,
por el puerto de Cartagena, bajo el nombramiento del entonces inquisidor general
de México como arzobispo de Santa Fe de Bogotd, el doctor Bartolomé Lobo
Guerrero con la idea de evangelizar los pueblos americanos (Pacheco J. M., 1959,

% Se entiende por seculares aquellos sacerdotes cuya obediencia estd dada a un obispo. Son los directamente

encargados de las parroquias, poseen bienes materiales personales y hacen, al igual que los regulares, los votos
de obediencia, pobreza y castidad. Los sacerdotes regulares son aquellos que forman parte de las comunidades
religiosas, tales como los Franciscanos, los Jesuitas, los Agustinos, entre otros.

7 El paréntesis es nuestro.
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pp- 76-78). Afios después llegan a Bogota los primeros sacerdotes, quienes se vieron
en la necesidad de aprender Muisca, con el propésito de aprender a dominar el
conocimiento de esta comunidad indigena y controlar el campo de la educacion;
también, aprender a traducir a esta lengua las oraciones béasicas del cristianismo y
poder ensefar la doctrina cristiana catdlica en su propia lengua. Con estas condiciones
bésicas en operacion, fundaron el colegio de Santa Fe®® el 1 de enero de 1605, el cual
se convierte en la Universidad Javeriana, en 1623, donde se otorgaban los titulos en
artes, teologia y medicina.

Otros centros educativos representativos fundados por los Jesuitas fueron: el colegio
Seminario San Bartolomé (1605), el colegio de Tunja (1613), el colegio de Pamplona
(1625), el colegio de Popayén (1633) y el de Mompox (1643), (Pacheco, 1959, p.
98-233); también hicieron presencia en Honda (Tolima), Cajicd (Cundinamarca),
Duitama y Tépaga (Boyacad). En estos centros se instruia a la poblacién colona® e
indigena en la fe cristiana. Los jesuitas también fundaron misiones™ en los territorios
de La Guajira, Antioquia, Valledupar, Uraba, Tumaco y los llanos de Casanare; en
estos lugares y poblaciones dispersas”, evangelizaron, instruyeron y redujeron a las
comunidades indigenas mediante un proceso de ensefianza de oficios: carpinteria,
agricultura y ganaderia, principalmente.

La instruccién brindada en las misiones implicaba la instruccién primaria, centrada
en la ensefianza de la lectura, la escritura y la contabilidad elemental, mientras que
la instruccién secundaria se preocupaba de la ensefianza de la gramaética espafiola y

% En los colegios se ensefiaba tres afios de filosoffa y cuatro de teologia; en filosoffa se ensefiaban los diversos

tratados filoséficos y se graduaban como Bachilleres, licenciados y maestros; en los tltimos cuatro afios se
estudiaba teologia dogmatica, teologia moral y sagrada escritura y se conferian los grados de bachiller, licenciado
y doctor (Pacheco J. M., 1959, pp. 534-537)

La sociedad colonial estaba conformada por los ricos propietarios de tierras, descendientes directos de los
conquistadores. Esta aristocracia se vio aumentada con los funcionarios que llegaban de Espaiia y se quedaban
en América después de cumplir la funcién que les habia sido encomendada. (Silva, Renan. Los Ilustrados de
Nueva Granada 1760-1808. “Genealogia de una comunidad de interpretacién”, Fondo Editorial Universidad
Eafit-Banco de la Republica, 2002).

El aporte mds significativo de la Compaiiia de Jesus en el tiempo transcurrido entre su llegada —comienzos del
siglo XVII- y expulsion —finales del siglo XVIII-, son las misiones. Estas se constituyen en una experiencia
singular por la forma en que fueron dominados territorios y evangelizadas comunidades. A través de la educacion
y la evangelizacion, los jesuitas estructuraron un sistema de dominio eficiente que inclufa un conocimiento
profundo del otro, no desde una visién de dominio sino de mutuo respeto que aseguraba su supervivencia.
El sistema de misiones permitié asegurar los bordes fronterizos; entre otros aportes, las misiones permitieron
desarrollar un complejo estudio cartogréfico e identificar vias de comunicacién fluvial. (Las misiones jesuiticas
iberoamericanas, Revista APUNTES (ICAC). Publicacion semestral de la Facultad de Disefio y Arquitectura.
Universidad Javeriana, Enero-junio, 2007, p. 5).
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"' Las misiones eran fundaciones realizados por los religiosos en las que se reclutaban indigenas dispersos en las

sabanas para acostumbrarlos a trabajar en las haciendas y cristianizarlos, esto genera una nueva cultura en los
llanos, originando un peén que domina las tareas de la ganaderia con una mentalidad de sujecién a los controles
del poder civil y eclesidstico. (Rodriguez, 2010, p. 44).
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sus diversos componentes que estructuraban la geometria, la geografia, la retérica y,
algunas veces, introduccion a las artes o la filosofia; finalmente, en la universidad se
enseflaba las artes, la teologia, el derecho y la medicina (Patifio, 2002, p. 86).

Segtn las descripcion del proceso de instruccién y formacion (Patifio, 2002, pp.
87-88), en el siglo XVII la Corona, junto con la Iglesia catdlica, entra a fundar
las escuelas “interclasistas y gratuitas””?, manteniendo los prejuicios raciales: la
ensefianza elemental se da a los hijos de los caciques, a las mujeres y a los hijos de
los peninsulares™, inicialmente en escuelas separadas y luego en escuelas integradas.
Estas escuelas se organizaban en tres niveles de ensefianza: catecismo para todos,
escritura para los mas adelantados™ y musica y canto para los acdlitos™; habia dos
grados de instruccion: uno lectura y otro escritura; este tltimo comprendia el grado
de escritura, aritmética y urbanidad. En el caso de las nifias, se organizaban para su
formacion en pequefios grupos en los conventos femeninos, en ensefianza privada
o las casas de recogimiento, para que aprendieran los aspectos que corresponderian
a sus futuros deberes de esposas y madres; aproximadamente un siglo después la
educacion femenina sufre un cambio, en 1754, gracias a la introduccién de la lectura
del latin y el romance, la escritura y la matemadtica.

Lainstruccion de los nifios se encomendaba a personas de escasa formacion intelectual,
en escuelas con un ingreso precario, dirigidas a los hijos criollos pobres, de mestizos y
de mulatos (Ahern, 1947, p. 10) mientras que en la educacion secundaria se formaba la
poblacion llamada a ocupar los puestos de la administracién civil o eclesiastica, cuyo
efecto seria la reducciéon dramatica de alumnos que salian de la ensefianza elemental
y no podian acceder a este nuevo nivel de formacidn, que se organizaba en tres cursos
de gramatica (prosodia, métrica y composicion latina) uno de humanidades y uno
de retdrica (oratoria y poética) (Patifio, 2002, p. 88). Estos colegios no eran mas que
seminarios eclesiasticos en los cuales resultaba imposible adquirir una formacién
practica en oficios, puesto que el objetivo era a formacion sacerdotal’.

En lo que se refiere a la educacién superior, para la época existian cuatro clases
de centros de enseflanza superior: las casas de estudio de las 6rdenes religiosas,

72 Patifio describe las escuelas interclasistas y gratuitas, conformadas por nifios de diversas clases sociales es decir

hijos de Espafioles peninsulares y criollos y algunos hijos de los caciques Indigenas (Patifio, 2002, p. 88).
73 Se denominan peninsulares a aquellos habitantes de la Nueva Granada y en general de las colonias espafiolas en
América que habfan nacido en la Peninsula Ibérica.
4 Se entendfa por adelantados a aquellos nifios o jévenes que se destacaban en el proceso de instruccién por su
disciplina y aprendizaje de las lecciones.

> Se refiere a los nifios y jévenes que acompafiaban las celebraciones religiosas en las diferentes parroquias.

76 Los hijos de los grandes comerciantes, de los hombres de negocios y de los funcionarios piblicos, solamente

tenfan acceso a esta formacién para recibir instruccion elemental en los colegios, se les ensefiaba latin, la
medicina y el Derecho civil y canénico (Ahern, 1947, p. 10).
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los seminarios, los colegios superiores y las Universidades mayores y menores.
Las universidades tenian un marcado caracter clerical y elitista, impulsadas por la
Iglesia; se albergan en conventos, colegios o seminarios bajo el modelo medieval, ya
que la escasez de fondos era un factor comun en ellas y solo pudieron seguir adelante
gracias a que sus catedraticos eran eclesidsticos, quienes practicamente no recibian
un pago por el trabajo. Los estudios universitarios se dirigian a tres tipos de alumnos,
unos de procedencia eclesidstica, otros pertenecientes a las élites coloniales y otros
costeados por la iglesia (Patifio, 2002, pp. 90-92).

En el periodo colonial, el acceso limitado a la instruccién refleja las desigualdades
sociales del régimen colonial: a los jovenes se les educaba de acuerdo con la
proveniencia social, o segin las ventajas de haber nacido noble, o descendiente de
familias al servicio de la Iglesia o del gobierno (Ahern, 1947, p. 10) esta organizacién
daba lugar a privilegios y contribuyen a la estratificacion y elitizacién del acceso al
conocimiento dado en las instituciones publicas, que estaban a cargo de la Iglesia
catélica, a través de las diferentes comunidades religiosas y de la arquididcesis de
Bogota.

Elproceso politico sobre el campo de laeducacion durante la época colonial contribuye
a preparar el terreno para las gestas de independencia. En contra de las instituciones
de la época, como lo describe Ramirez (2008, pp. 21-22), en la segunda parte del siglo
XVIII y en plena vigencia de la inquisicién, se seguia ensefiando clandestinamente
ciencia moderna (Newtoniana) en el Colegio de San Bartolomé, con el texto Fisica
natural y curiosa de un jesuita anénimo. Alli, también se implementaron los
textos de los jesuitas renovadores: Luis Antonio Verney e Ignacio Monteiro, que
representaban un eclecticismo cientifico: por su intermedio, se ensefiaba una cierta
confianza en larazon y en las posibilidades explicativas de un conocimiento objetivo
y experimental de la fabrica del mundo, que no contradecian los dogmas religiosos
y se estaba de acuerdo con las disposiciones oficiales defendidas por el régimen;
algunos pensadores abiertos a la ciencia moderna aportan a una revolucién cultural
invadida de discursos sobre el nacionalismo y la necesidad de la libertad; ejemplo
de ello fueron José Celestino Mutis (1732-1808), José Félix Restrepo (1760-1832)
y el sabio Francisco José de Caldas (1771-1816), quienes se atrevieron a defender el
sistema copernicano, que estaba prohibido por la inquisicién.

Al finalizar este periodo (1810) habia varios colegios: dos colegios en Bogota, dos
en Quito y uno en Caracas. En Cuenca, Panam4, Cartagena, Santa Marta, Popayéan
y Mérida funcionaban colegios seminarios, en los cuales se formaban tanto novicios
como estudiantes seglares. Bogota, Quito y Caracas tenian su universidad; en la
Nueva Granada los seminarios de Popayan, Mérida y Cuenca, las escuelas elementales
seguian siendo en su mayoria secciones de los conventos o de los colegios, pues las
escuelas publicas eran muy pocas. (Ahern, 1947, pp. 10-11).
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La Gran Colombia (1819-1831): Iglesia versus Estado-nacion

La educacion en la época colonial que quedd sujeta a los problemas de orden
politico entre el Estado que empezaba a consolidarse y el régimen religioso, no
solo administrador sino beneficiario de la practica social de la educacién; ademas,
mantenian diferencias de criterios sociales, econdmicos y politicos. Estos criterios
implicaban jerarquizar, clasificar y distribuir la poblacion escolar segun la instruccion
primaria, secundaria y universitaria, diferenciando la alfabetizacion de la formacién
intelectual.

COULONCHI
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Figura 1. Mapa de la Gran Colombia.

Dibujo de Finlayson, J. Grabado de J. Yeager, impresion Carey & Lea, Philadelphia. Mapa geografico,
estadistico e histérico de Colombia. 1822. Mapoteca 4, X-68, Archivo Nacional, Bogota. 07 de octubre
del 2013.

Recuperado de http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/enero1992/enero1.htm

La diferenciacion de la ensefianza elemental de la formacion, ensefianza y promocion
del conocimiento cientifico, esta marcada por la distincion de sexo, de nivel social y de
cobertura. Con la independencia y el nacimiento de la Republica, este paisaje sefiala
un problema que implica concebir la educacién como un derecho y adjudicarle al
Estado la obligatoriedad de reconocerlo, en el horizonte de los ideales democréticos,
principalmente el de igualdad, valor social, politico y juridico, incluido en los
discursos de la politica en Colombia durante el siglo XIX y el siglo XX.
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Después de la Independencia, y una vez establecido el modelo de representacion
democritica el Estado liberal, se pregunta sobre: 1) el sistema de financiacion de
la educacion; 2) el sistema de funcionamiento; y 3) la cobertura; razén de mds para
que el Estado Colombiano se preguntara también por el cardcter de la educacion
publica en la Gran Colombia. Con el Congreso de Cidcuta” se reglamentaron tres
leyes fundamentales en el tema de la educacion: la creacion de escuelas para las
mujeres en los conventos religiosos™, la reforma a los colegios™ y la creacion de
escuelas de primeras letras y de casas de educacién®. Se ordenaba a los conventos
de religiosas abrir escuelas para mujeres como en la Colonia, pero ahora el gobierno
se reservaba la aprobacion de los programas y de los reglamentos; se estipula ademés
la obligacién de crear una escuela para nifios en toda comunidad de cien habitantes,
las cuales debian ser financiadas por dichas familias y en caso de no ser posible, el
gobierno subsidiaria la educacion. Por tltimo en los lugares donde los fondos fueran
suficientes para promover las escuelas, todo nifio debia ser admitido gratuitamente.

En lo que se refiere a la reforma educativa de Santander, la cual se enfoc6 en
ilustrar a los ciudadanos para que pudieran realizar un uso legitimo de las libertades
otorgadas, hubo varias controversias: En primer lugar, Santander destind algunos
lugares religiosos para la fundacion de escuelas, colegios e instituciones de educaciéon
publica y establecié que las Capellanias sin duefio pasarian a ser colegios a cargo
de los intendentes, luego de la evaluacién de su uso y la disposicion de convertirlas
en establecimientos de educacién. Aunque este hecho suscité la molestia de varios
clérigos, el problema fundamental con la Iglesia se daria en torno a los métodos y los
contenidos que se ensefiarian en las escuelas y colegios publicos (Torres, S. F.)31, un
método de ensefianza instaurado, que result6 polémico, fue el cambio de instruccién
de la filosofia en latin a la educacién en castellano:

76 de agosto de 1821.

8 Articulo 1. Ley del 6 de agosto de 1821 sobre el establecimiento de escuelas de nifias en los conventos de ™/igioss:
Articulo 7, 8 y 9 del decreto del 6 de agosto de 1821, sobre el establecimiento de colegios o casas de educacién
en las provincias, reforma de las constituciones y planes antiguos.
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80 Articulo 1 del decreto del 6 de agosto de 1821, sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para los

nifios de ambos sexos.
81 Historiadora de la Universidad Nacional de Colombia, Coordinadora grupo de trabajo realidad y ficcién de
la misma universidad, ganadora del premio Nuevos investigadores de Colciencias, en el proyecto sobre la
independencia en julio de 2010. Autora del estudio sobre el andlisis y descripcion del periddico La Gaceta, para
la hemeroteca digital histérica en la biblioteca virtual Luis Angel Arango, elaborado en dos fichas técnicas: la
primera, sobre a la consolidacién de la Republica entre 1821 y 1826; y la segunda, sobre la crisis del gobierno y
los cambios de administracion entre 1826 hasta 1831, momento en el cual se disuelve la unién conocida como
la Gran Colombia. Recuperado de: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/prensa-colombiana-del-
siglo-XIX/gazeta-de-colombia-1821-1826.
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[...]La filosofia se ensefiard en castellano y se procurard vaya desterrdndose
de las conclusiones publicas y demads actos literarios la forma silogistica
usada por los peripatéticos, la que tampoco sirve para descubrir la verdad: los
argumentos se pondran en pequefios discursos, o en el método académico [...]
(Decreto 1 de 1824)32,

Esta intervencion del Estado desacredita la ensefianza escoléstica®® y da paso al
método lancasteriano, que para ese entonces se habia instalado en mas de la mitad
de las escuelas de la Gran Colombia. Los contenidos de la ensefianza impartidos por
la Iglesia, se orientaron por la nueva regulacioén del Estado, el cual se reservaba el
derecho a decidir qué, cémo, cuidndo, dénde y para qué se enseiaba; y, sobre todo,
cual era la utilidad de los contenidos en la instruccién y promocién de los alumnos y
la prioridad social de la educacion.

Hasta la puesta en marcha del Plan de Ensefianza de 1829 no se habia delegado a
la Iglesia la realizacién de ninguna labor directa de inspeccion sobre la ensefianza
de la religion. Todas las funciones de inspeccidon correspondian a la direccién
general y subdirecciones de estudio; sin embargo, en ese mismo afio se presentd
un cambio radical, pues Simén Bolivar le reconoce nuevamente a la Iglesia una
posicion privilegiada en el campo de la educacién, convirtiendo a los sacerdotes en
intermediarios entre la sociedad civil y el Estado; de alli que las juntas curadoras se
conviertan en organismos institucionalizados, impulsados y promovidos por el clero.

Republica de la Nueva Granada (1831-1858)
Ida y regreso de la Iglesia en la educacion publica

Los afios comprendidos entre 1826 a 1832 se constituyen en un periodo turbulento
para la historia de Colombia: acontecimientos como la revuelta liderada por José
Antonio Piez en Venezuela, en el afio de 1826, la toma de los poderes dictatoriales
por parte de Simén Bolivar, en 1828, su ruptura con el general Santander y la
conspiracion del 25 de septiembre del mismo afio, que culmina con el arresto del
general Santander y su posterior exilio, la guerra contra Peru, el retiro de Bolivar del
poder, en 1830, y la disolucién de la Gran Colombia®, hacen que en el gobierno de

8 Decreto del 1 de febrero de 1824. Articulo 2 # 2. En La Gaceta No. 220 del 1 de enero de 1826.

8 El término escoldstica se refiere a un modo general a la filosoffa de la Edad Media, inspirada por cuestiones
fundamentalmente religiosas. A partir del siglo VI la actividad cultural en Europa queda reducida a la actividad
desarrollada en las escuelas monacales y catedralicias, fundamentalmente, de ahi que se denominase tanto a los
maestros como a los discipulos con el nombre de escolasticos. Una parte sustancial de los estudios se centraba en
cuestiones teoldgicas y filosdficas, dominadas por planteamientos al servicio de la religiosidad. Recuperado de:
http://www.webdianoia.com/glosario/display.php?action=view &id=373&from=action=search|by=E

La Gran Colombia se disolvi6 a finales de los afios 1820 y principios de los afios 1830, por las grandes diferencias
politicas que existian entre partidarios del federalismo y del centralismo; el conservadurismo y el liberalismo, asi
como por las tensiones regionales entre los pueblos que integraron la Republica.
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Figura 2. Mapa de la Republica de la Nueva Granada.

MOSQUERA, Tomas Cipriano de. Con base en el primer mapa elaborado por Agustin Codazzi, Carta de
la Republica de Nueva Granada. Con enmiendas. Litografia de F. Matyer, New York, 1852. Mapoteca
6, 55, Archivo Nacional, Bogotd. 07 de Octubre de 2013. Recuperado de http://www.banrepcultural.
org/blaavirtual/revistas/credencial/enero1992/enero1.htm

la Nueva Granada® haya una especie de inestabilidad politica que afecta el proceso
de la ideas y las controversias educativas lo que lleva nuevamente a reorganizar
los procesos de Instruccién Publica. Ahora Santander, como presidente, pretendia
reducir nuevamente la influencia de la Iglesia catdlica en la educacion.

Diez anos después, con el Gobierno de Pedro Alcantara®®, y la gestion del ministro
del Interior Mariano Ospina Rodriguez, se iniciaron didlogos con la Compaiiia de
Jests para que regresara a la Nueva Granada (Restrepo, 1881, pp. 310-317); pero solo
hasta la ley del 28 de abril de 1842, mediante decreto firmado por el vicepresidente
Caicedo, se restaurd la mision:

8 En octubre de 1831, durante la Convencién Constitucional se decidié que después de la independencia de

Venezuela y Quito, se llamaria Republica de la Nueva Granada.

Pedro Alcantara ocupé diversos cargos, entre ellos el de presidente de la Repiblica de Nueva Granada (1841-
1845), gobierno que promulgé la Constitucion de 1843, aplicando una politica conservadora: suprimid la libertad
de prensa y otorgé al clero el monopolio de la educacién, ademas de permitir el retorno de los jesuitas.
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Los Jesuitas regresaron al pais el 26 de febrero de 1844, pero solo estuvieron seis afios
hasta que el 18 de mayo de 1850, por cuestiones politicas®’, se inicié una agitacion
contra ellos y finalmente debieron abandonar el pais por orden de José Hilario Lopez
(Pacheco, 1977, pp. 81-95).

La Republica Federal: la Confederacion Granadina (1858-1861) y los
Estados Unidos de Colombia (1862-1886): vida politica, educacion y
retorno de la Iglesia

Con la nueva salida de los Jesuitas, la responsabilidad de la misiones, y con ella la de las
escuelas, quedé en manos de diferentes Ordenes religiosas: Agustinos, Franciscanos,
Dominicos, Hermanos de la Salle, etc. (Egafio, 1996, p. 1000), sin que por esto
la Iglesia dejara de sufrir los efectos de los enfrentamientos politicos debido a los
diferentes puntos de vista sobre el modo de gobernar nuestro pais: los partidos Liberal
y Conservador®® luchan por el poder hegeménico del Estado colombiano y, en medio
de tal disputa, se discute la legitimidad del poder de lo eclesiastico en la educacion.

Se evidencian aqui dos situaciones conflictivas de orden politico: la formalizacién de
la educacion laica y la destitucion e ilegitimidad de la Iglesia como establecimiento
de decision y ejecucion, encargado de educar y formar a la poblacién escolar en
Colombia. La preeminencia e intervencion de la Iglesia en la ejecucion de las
politicas publicas de la Republica queda sujeta a negociaciones y acuerdos, mientras
el gobierno sefialaba y trazaba un cambio en la concepcién y en las précticas
institucionales de instruccién publica.

87 Algunos circulos politicos vefan en la Compaiifa de Jestis una barrera que impedia, segtin ellos, sus planes
de laicizacién y la separacion de la Iglesia y del Estado. En 1850 existian dos sociedades de artesanos: una
de origen liberal, llamada Sociedad Democrdtica, y otra, segin los detractores de la Compaiiia, adversa al
gobierno, llamada Sociedad Popular de Fraternidad Cristiana. La primera defendia la introduccién de principios
liberales que pretendian remover el legado colonial e insertar al pais en el sistema econémico mundial, es decir,
la adopcion del librecambismo, que se suponia era el instrumento de integracion con el mercado internacional
(Vega, 1991, p. 102). La segunda, segtin los liberales radicales, era manejada por los jesuitas. Por tal motivo, la
Sociedad Democratica y algunos politicos miembros del gobierno de José Hilario Lopez le exigieron a este la
expulsion de la Compaiiia, por estar conspirando contra el gobierno. (O’neilli & Dominguez, 2001, p. 149).

El partido Liberal se funda en el afio de 1848. Su programa fue esbozado por José Ezequiel Rojas. El afio
siguiente, 1849, Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro, redactaron el programa correspondiente al
Conservador. La sociedad Colombiana de la época se dividia en dos grupos: unos abogaban por la tradicién
politica y entre ellos estaban los esclavistas, burdcratas, terratenientes, militares de alto rango y clero, para
quienes la situacion era ideal y debia ser mantenida a toda costa. Los otros, apoyaban la idea de transformar al
Estado colombiano y hacian parte los comerciantes, los indigenas, los esclavos y los artesanos. Hay una tradicién
histérica que ha postulado que los origenes de los partidos liberal y conservador se remontan a la herencia de las
querellas que existieron entre los bolivarianos y los Santanderistas; a pesar de existir dos partidos politicos, el
pueblo pertenecia a uno u otro mas por simpatia o antipatia que por un acto genuino de adhesion ideolégica a uno
u otro discurso. La pertenencia a un partido siempre fue una cuestion mas de tradicién familiar que de reflexion
individual, lo que hizo que, en nombre de la defensa de dicho partido, el fanatismo imperara por encima del
razonamiento sosegado, convirtiendo las causas politicas en génesis y motivo fundamentales de la violencia en
Colombia durante la primera mitad del siglo XX. (Bibioteca Virtual Luis Angel Arango).
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Pese a las expulsiones del poder eclesidstico, la Iglesia insistia en hacerse
responsable por derecho propio de la Instruccién publica a nivel nacional: ganaba
y perdia hegemonia sobre la funcién de educar a los ricos e instruir a los pobres.
Este movimiento provoca un reordenamiento, una reorganizacion y reconfiguracién
de esta tension social, quedando finalmente institucionalizada la instruccion
publica bajo la responsabilidad de la Republica. Esto no quiere decir que la Iglesia
hubiera abandonado definitivamente el ejercicio educativo; mas bien, los acuerdos
permitieron su reinstalacién para que continuara ensefiando, pero bajo la figura
de “servir” a la educacion privada: posicion apoyada por los distintos gobiernos,
especialmente aquellos provenientes del partido conservador.

Asi, en la segunda mitad del siglo XIX en Colombia, las politicas sobre educacion
se ven afectadas por los conflictos entre los partidos politicos y por su relacion
con la Iglesia catdlica. Cada vez que la presidencia de la Republica era asumida
por un partido politico diferente, la organizacién educativa vigente era revisada y
modificada. En este proceso de modificaciones surgié un movimiento politico que
reclamaba la institucionalizacion de la educacién publica, cuyo punto de partida se
situaba en la década del setenta, cuando el Gobierno Nacional, mediante el Decreto
Federal Organico de la Instruccion Publica®, declar6 la educacion primaria publica
gratuita, obligatoria y laica, y estableci6 su supervision.

[...] Ia Direccién jeneral de la Instruccion publica corresponde al Poder
Ejecutivo, estara a cargo del Secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores
[...] Créase una oficina central dependiente de la Secretaria de lo Interior i
Relaciones Esteriores denominada Direccion jeneral de instruccion publica.
[...] Esta oficina estard a cargo de un Director jeneral de Instruccion ptblica,
i tendrd un Secretario { el nimero de adjuntos que fuere necesario para el
mejor despacho de los negocios a ella adscritos. [...] El Director jeneral de
Instruccion piiblica lo nombra el Poder Ejecutivo con aprobacion del Senado
[...] decreto organico....5, 6 y 7°°.

Con la promulgacion de este Decreto, se crea la Direccion General de Instrucciéon
publica que mas tarde se llamé Ministerio de Instruccion Puablica, de igual manera,
el decreto federal organico regul6 algunos elementos que orientaban la finalidad de
la educacién buscada por el gobierno de la época en el siguiente sentido: se prohibe
la discriminacidn racial y social, se recomiendan las practicas y el fomento de los
habitos propios de una democracia, lo que implica libre discusién y la decisién
racionalmente tomada.

8 Cita copiada del documento original. Decreto orgdnico de 1 de noviembre de 1870. Articulos 5, 6y 7.
% El texto citado mantiene con fidelidad el uso gramatical, ortografico y de estructura morfolégica del espafiol
hablado y escrito de la época.

84



También implic6 considerar los conceptos innovadores en esta nueva vision
administrativa: la obligatoriedad de la escuela elemental y la neutralidad religiosa.
Estos dos conceptos y su materializacion en las practicas pedagdgicas se convirtieron
en punto de friccién y de debate entre los partidos politicos, pues los hombres de la
generacion liberal radical estaban convencidos de que no podia haber democracia
con ciudadanos analfabetas y que el servicio educativo era uno de los deberes del
Estado y recibirlo gratuitamente uno de los derechos del ciudadano. Con el cese de
las guerras civiles de finales del siglo XIX®!, el presidente Rafael Nufiez*? instal el
Consejo Nacional de Delegados de los Estados Soberanos para redactar una nueva
Constituciéon Politica, cuyo objeto era la reconstruccién de la nacién que, como
consecuencia de la division interna de la lucha de poderes e intereses politicos de los
dirigentes y sus partidos, se ha fragmentado.

Republica de Colombia: iglesia dueiia de la instruccion piblica

Por tercera vez, la Iglesia catdlica hegemoniza la instruccién publica bajo el amparo
del gobierno de Nuifiez, con la Constitucion de 1886, que reformé el Estado nacional.
Las bases de esta reforma se encuentran en los articulos 5, 6 y 7 de la Carta Magna.
Alli se estableci6 la instruccion puiblica gratuita, no obligatoria y reglamentada por el
Estado, se precisé que, a partir de entonces, la iglesia gozaba de personeria juridica y
de aceptacion total por parte de la mayoria de habitantes del pais y, como tal, se hacia
necesario formalizar las relaciones entre la potestad civil y eclesidstica:

! En el siglo XIX, la nueva Repiiblica se vio empafiada en una serie de guerras civiles, entre ellas la de 1876

que de fondo tenia la pugna por la formacion de ideales en las instituciones educativas, para formar al pueblo;
se debatia qué institucion debe encargarse de la instruccion publica e impartirla, evidenciando como la Iglesia
jugaba un papel importante en este conflicto; los miembros del partido conservador se sublevaron en julio de
1876 contra el gobierno del presidente Aquileo Parra, para detener la educacion laica y anticatdlica; entre 1884
y1885, los liberales radicales del Estado Soberano de Santander entraron en inconformidad por las politicas cada
vez mas centralistas del gobierno de la Repiiblica, presidido por Rafael Niifiez y su proyecto de “Regeneracion”.
Dicha inconformidad generé una declaracién de guerra que pronto fue adoptada por los demds estados de
gobiernos liberales; pronto los estados conservadores se involucraron en defensa entonces presiente Rafael
Nuflez. También lo apoyaron facciones moderadas del liberalismo. El triunfo de las fuerzas gobiernistas fue
aprovechado por el presidente Nufiez para anunciar el fin de la validez de la Constitucién politica de 1863,
inspirada en el radicalismo liberal (Henao & Arrubla, 1920, pp. 549-565).

Rafael Wenceslao Nufiez Molano ejercio su primer periodo presidencial en 1880 a 1882; su segundo periodo
de 1884 a 1886, donde convocé el 10 de septiembre de 1885 a dos representantes de cada uno de los estados
soberanos (Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panamd, Santander y Tolima) para
dar inicio a una Asamblea Constituyente que se instal6 el 11 de noviembre, cuyo objetivo era redactar una nueva
la Constitucién Politica de Colombia. Su tercer periodo de Gobierno lo ejercié de 1888 a 1887; en este periodo
se firmo el concordato con a Santa Sede; debido al quebranto de su salud, tras las alteraciones nerviosas que
supusieron el afrontar la guerra civil, Nufiez renuncié a la presidencia ante el Consejo de Delegatarios, el 1 de
abril de 1886. (Henao & Arrubla, 1920, pp. 559-564).
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[..] la instruccién publica oficial serd reglamentada por el gobierno nacional,

gratuita pero no obligatoria [...] reconoce que la religién catdlica es de la
casi totalidad de los Colombianos, especialmente para los siguientes efectos:
1. estatuir que la iglesia catélica gozara de personeria juridica, 2. Organizar
y dirigir la instruccién publica en consonancia con el sentimiento religioso
del pais, 3. Celebrar convenios con la Sede Apostdlica a fin de arreglar la
cuestiones pendientes y definir y establecer la relaciones entre la potestad civil
y eclesiastica [...]*.

La Constitucion de 1886 y el Concordato de 1887 dejan clara la funcién de la
Iglesia en Colombia respecto de la educacion: el articulo 41 de la Constitucion de
1886 reza: “la educacioén publica serd organizada y dirigida en concordia con la
religion catdlica™; y el concordato de 1887 en sus articulos del 11 al 14** refuerza
las relaciones entre el Estado colombiano y la institucion eclesiastica, al restablecer
la religion catdlica como religion nacional y otorgarle la facultad de actuar libre e
independientemente por todo el territorio bajo la proteccién del Estado, pero lejos
del control de este (Alvarez, 2011, p. 163).

Esto genera en el pais tal desorden y caos social que también se expresé en la calidad
de los procesos de instruccién publica: los nifios terminan abandonado la escuela,
bajo la consideracion general de que estudiar era una pérdida de tiempo, pues lo que
se necesitaba en el momento era contar con mano de obra, debido a la escases de
poblacién por el empobrecimiento, las enfermedades, las migraciones internas causadas
por las situaciones de odio, confrontacién y violencia. Este abandono provocé una
preocupacion politica en el gobierno del momento y cre6 la necesidad de revisar y
rearmar la escuela como simbolo y signo de progreso y desarrollo de la nacion. Por tal
motivo, el gobierno preparé un nuevo proceso administrativo que, consecuentemente,
dio inicio a un nuevo periodo en la historia de la educacién en el pais.

% Constitucién politica de Colombia. Acuerdos sobre la reforma constitucional, bases de la reforma. Articulo 5y 6.

% Articulo 11. La Santa Sede prestara su apoyo y cooperacion al Gobierno para que se establezcan en Colombia
institutos religiosos que se dediquen con preferencia al ejercicio de la caridad, a las misiones, 4 la educacion de
la juventud, 4 la ensefianza en general y 4 otras obras de publica utilidad y beneficencia.
Articulo 12. En las universidades y en los colegios, en las escuelas y en los demas centros de ensefianza, la
educacion € instruccion publica se organizard y dirigird en conformidad con los dogmas y la moral de la Religion
Catdlica. La ensefianza religiosa serd obligatoria en tales centros, y se observarén en ellos las practicas piadosas
de la Religion Catdlica.
Articulo 13. Por consiguiente, en dichos centros de ensefianza los respectivos Ordinarios diocesanos, ya por
si, ya por medio de delegados especiales, ejerceran el derecho, en lo que se refiere 4 la Religién y la moral,
de inspeccion y de revision de textos. El arzobispo de Bogota designara los libros que han de servir de textos
para la religion y la moral en las universidades; y con el fin de asegurar la uniformidad de la ensefianza en las
materias indicadas, este Prelado, de acuerdo con los otros ordinarios diocesanos, elegira los textos para los demds
planteles de ensefianza oficial. El gobierno impedira que en el desempefio de asignaturas literarias, cientificas
y, en general, en todos los ramos de instruccion, se propaguen ideas contrarias al dogma catélico y al respeto y
veneracion debidos a la Iglesia.
Articulo 14. En el caso de la enseflanza de la religién y la moral, 4 pesar de las 6rdenes y prevenciones del
gobierno, no sea conforme 4 la doctrina catélica, el respectivo ordinario diocesano podra retirar a los profesores
o maestros la facultad de ensenar tales materias.
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Reforma de la educacion en Colombia: Ley 39 de 1903, primeras tres
décadas del siglo XX

Con la Ley 39 de 1903, el Gobierno nacional reorganizé el sistema de Instruccion
publica, instaurando cuatro niveles de educacion: primaria, secundaria, industrial y
profesional®®. En esta ley se comenz6 a hablar simultaneamente de instruccion y de
educacion; cuando se hacia referencia a la educacién, implicaba el sector en general:
contratacién, administracion, organizacion, supervision, finalidad de la funciéon de
educar; mientras que cuando se hablaba de instruccién se referia al ejercicio de la
enseflanza que se impartia en los distintos niveles del educacion: el nivel de educacién
primaria se iniciaba en el primer afio y terminaba en el sexto afio y estaba dirigida a
la ensefianza de la lectura la escritura y las nociones basicas para aprender a contar.
Este nivel recogia fundamentalmente la poblacién popular, mientras la educacién
secundaria se consideraba el segundo nivel de instruccidn, conocido con el nombre
de bachillerato, se iniciaba en primer afio y terminaba en el sexto afio.

Mientras la instruccién secundaria se organizo6 en secundaria técnica, que comprendia
las nociones de cultura general, los idiomas vivos® y las materias preparatorias para
la Instruccion profesional; y la secundaria clasica, que comprendia la ensefianza
de letras y filosofia. Los colegios e institutos oficiales, con rentas nacionales,
departamentales o municipales, preferian la instruccién técnica: si el Estado se
responsabilizaba de la educacién secundaria, entonces era pertinente optar por la
formacion y la instruccion de los estudiantes con vistas a los desempefios propios de
la ocupacion, los oficios y la operacion técnica.

Con la Ley 39 de 1903, se reglament6 el Decreto 491 de 1904, el cual establecid
el pensum para la instruccion primaria, este se divide en rural y urbana; para el
area rural se establecieron dos afios de instruccion elemental y uno de instruccion
media; para el drea urbana, dos afios de instruccién elemental, dos de instruccion
media y dos de instruccion superior?”. Posterior a estas reformas no se presentaron
mayores modificaciones, exceptuando algunas pequeiias directrices administrativas,
resaltando el Decreto 670 de 1912 donde se establece el pensum académico para las
escuelas normales de varones y de mujeres, organizando la formacién académica
del futuro maestro en cinco afos de ensefianza®®. Y el Decreto 1040 del mismo
aflo que regula la titulacion de los maestros. En las primeras décadas del siglo

% Ley 39 de 1903. Articulo 2.

% Este término se utiliza en contraposicién a la lengua que para entonces se consideraron lenguas muertas, esta
dltimas se hace referencia para nuestro caso en especial al latin.

7 Decreto 491 de 1904. Titulo II, Capitulo VI, Articulo 69.

% Decreto 670 de 1912 articulo 9.
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XX se materializa la Ley 56 de 1927%, en el periodo del mandato presidencial de
Miguel Abadia Méndez (1926-1930). Esta Ley decretd el cardcter obligatorio de la
educacion primaria y permitié que los colegios de educacion secundaria oficiales se
organizaran de forma privada y segun criterio de libertad de ensefianza. Es decir, con
esta reforma se redujo la intervencién del gobierno en materia regulatoria sobre la
educacion en el pafs.

La Iglesia catdlica se opuso a esta Ley, argumentando que se encontraba en
contradiccion con la doctrina catdlica y violaba el Concordato de 1887. Sin embargo,
de fondo lo que estaba en discusién en esta oposicion era la pérdida del poder y
hegemonia cat6lica sobre la educacién en Colombia. No obstante, como la educacién
se regia bajo las politicas publicas del Estado colombiano, este le ratifica que si su
preocupacion era la falta de adoctrinamiento catélico esto quedaba subsanado en
el Decreto 57 de 1928, complementario de la Ley 56 de 1927, el cual establecia,
dentro del conjunto de asignaturas, la ensefianza de la religion catdlica. En términos
discursivos y précticos, con esta decision se le quitaban los argumentos a la Iglesia.

Con las decisiones sefialadas, la reforma educativa que consideraba determinante
cambiar el modelo de escuela tradicional (escuela escolastica de corte monacal
y eclesidstica) hacia énfasis en nuevas practicas pedagdgicas enfocadas en la
ensefianza y el aprendizaje cognitivo, auténomo y conductual. Esto fue posible al
poner en cuestion la ensefianza tradicional a partir de las teorias desarrolladas por
los pensadores de la pedagogia moderna. Se buscaba acabar con la ensefianza y el
aprendizaje centrados en la repeticion y la memorizacién de contenidos (recitacion
de los exdmenes de las materias de conocimiento), la enseflanza magistral, la
practica del silencio y la obediencia del estudiante, la abstraccion de la persona,
el dogmatismo religioso y moral, los castigos corporales, las tareas excesivas, los
horarios rigidos, etc. En su lugar, se acentuaba un modelo de nueva escuela, de corte
democrético que promovia la importancia de la infraestructura fisica (buenas aulas,
restaurantes, bibliotecas, laboratorios de psicologia), la adquisicién de la experiencia,
la observacién y el registro de conducta y de comportamientos, el trabajo comin
y el éxito individual y la actividad, todo ello desde un punto de vista conductual,
procedimental y cognitivo, en sintesis, este movimiento influencié decisivamente no
solo las politicas de educacién europeas, inclusive orientales, sino, y por supuesto,
las politicas publicas educativas de los paises latinoamericanos, entre ellos Colombia
(Montero, 2012)1,

% Con esta ley se cre6 el Ministerio de Educacién Nacional; en su articulo 1. reza: [...] Desde el 1° de enero de 1928 el
Ministerio de Instruccion y Salubridad Piblicas se llamara Ministerio de Educacion Nacional. Las funciones relativas
a lazaretos quedan adscritas a la Direccién General de Lazaretos y las relativas a salubridad e higiene ptiblicas quedan
adscritas a la Direccion Nacional de Higiene y Asistencia Publicas [...] (Articulo 1. Ley 59 de 1927).

100 Jdeas tomadas de tutorfas y charlas dadas por la Doctora Martha Soledad Montero, directora de grupo de

investigacién de Colciencias, Filosofia, educacion y pedagogia. Reconocido por Colciencias en categoria B.
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El gobierno del presidente Enrique Olaya Herrera (1930-1934) incorporo las ideas
del llamado movimiento de renovacién pedagégica que promovia el modelo de
escuela activa, més que la idea de una nueva escuela, lejana de la idea la escuela
escolastica o tradicional. Esta estrategia marcé el comienzo de una nueva reforma
educativa y postul6 ideas progresistas y de desarrollo, de emancipacién e igualdad en
la transmision del conocimiento para todos los sectores de la poblacién escolar y para
el desempeifio profesional. De esta manera, se rompe definitivamente la hegemonia
conservadora sobre la educacidon, que se impuso durante mas de cuarenta afios.
Durante la hegemonia conservadora (1886-1930), las politicas educativas apuntaron
a la ensefianza del catecismo, a leer, escribir y contar, amparados en el método
memoristico, mientras que las ideas liberales empezaron a gestar modificaciones
tales como el derecho de todas las clases sociales a la educacién no diferenciada®.

Esta idea de nueva escuela permitié a los nifios dar cuenta de su propia experiencia
mediante nuevos materiales y nuevas ayudas pedagdgicas, ademas de la introduccién
de las teorfas psicoldgicas del aprendizaje que iniciaron la destitucion de los discursos
pedagogicos provenientes de la filosoffa. Los examenes que antes se aplicaban con el
animo de obtener calificaciones mediante cuestionarios de repeticion memoristica de
contenidos acumulados, era sustituido por la técnica de los test de inteligencia, los cuales
llegaron a Colombia con la psicdloga espafiola Mercedes Rodrigo, en la Universidad
Nacional de Colombia. Esta implementacion llevé a las escuelas a preocuparse por las
conductas y el comportamiento mas que por el conocimiento y el saber.

La hegemonia liberal y las luchas partidistas

El gobierno de Lopez Pumarejo establecid la educacion primaria publica gratuita
y obligatoria, prohibid la discriminacion de los estudiantes por motivo de raza,
religion, clase social o ilegitimidad de nacimiento'”*; mediante la Resolucién 514
de 1942 institucionalizé el examen oficial de bachillerato en el dltimo aflo, con el
objetivo de controlar la calidad de la educacion secundaria. Estos exdmenes quedaron
sujetos a la vigilancia y control de la nacién. En este periodo de gobiernos liberales
se buscé regular las politicas educativas en el pais, lo que luego se conocié como las
politicas de expansion de la educacion en Colombia. Se redefinieron las relaciones
del Estado con la Iglesia catdlica, asignando al Estado la inspeccion y vigilancia de
la educacidn y, de forma simultinea, se declar6 la libertad de cultos y de conciencia,
lo que implicaba la delimitacién de las orbitas entre lo civil y lo religioso, en los
terrenos social y educativo.

101" La hegemonia conservadora favoreci6 la formacién diferenciada de las elites y acordé de mutua conformidad

la formacion catdlica de la fe y de la moral, distancidndose y distanciando a los estudiantes de los nuevos
desarrollos de la economia, de la administracion y de la ingenieria que empiezan a consolidarse durante el siglo
XX.

102" Ley 32 de 1936.
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En el periodo de la reaccion del partido conservador con el presidente Enrique
Olaya Herrera (1946-1950) se desmontaron los procesos de educacion puestos en
marcha por los gobiernos liberales, asi como su orientacion ideoldgica, retomando
la ideologia de la Iglesia Catdlica. Esta influencia pretendi6 subsanar la orientacién
de la ensefianza liberal, a través de inculcar valores y habitos de indole religiosa. Se
consolidaron las ideas de la Iglesia catdlica. Aqui se apreciar como el debate politico
e ideoldgico, larivalidad partidista y la influencia de la Iglesia catdlica, influenciaron,
determinaron y les dieron una direccién tinica a las politicas de la educacion.

La restauracion de la nacion y las nuevas politicas educativas

Entre las necesidades apremiantes para la restauracién del proceso de educacién
esta la formacion de maestros preparados para asumir la reconstruccién econdmica,
social y politica del pais, motivo por el que, con el Decreto 2655 de 1953, el
presidente general Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) cre6 la Universidad
Pedagdgica de Colombia en la ciudad de Tunja, para formar un cuerpo de docentes
que constituyeran un magisterio técnicamente preparado y que sirviera eficazmente a
la ensefanza en las distintas ramas y especialidades de la educacién publica. En este
periodo, la preocupacion por la planeacion enfatiz6 en la capacidad cuantitativa del
sistema educativo para atender la totalidad de la creciente demanda y, en particular,
la capacidad de absorber la poblacién en edad de recibir educacién primaria de los
sectores urbanos y rurales, de tal forma que la educaciéon primaria se constituyd
en un derecho universal, reglamentado, ademads, por el Decreto 1760 de 1955,
sobre las escuelas rurales campesinas, durante un periodo de formacién de tres
afios, que seguian un pensum obligatorio para todas'® y la aplicacion de exdmenes
reglamentarios.

Por otro lado, se respondi6 a las dificultades que afrontaba el esquema administrativo
del sector educativo, dando un impulso a una reforma administrativa de este
sector para mejorar el esquema de centralizacion de la politica educaciéon y
descentralizacion. El gobierno del presidente Alfonso Loépez Michelsen (1974-
1978), con la Ley 43 de 1975, promovid el mejoramiento en los esquemas de
nacionalizacién de la educacion primaria, que se habia dado a principios de la década
de 1960, y organizé econdmicamente la educacion a cargo del gobierno central.
Con esta Ley se nacionaliz6 la educacion. Todo dependia del orden nacional: el
nombramiento del personal, sus prestaciones sociales y los planteles. A partir de
entonces, ningin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni
los municipios podian crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza
primaria o secundaria, ni construir nuevos planteles de ensefianza media, sin la
previa autorizaciéon del Ministerio de Educacién Nacional.

13 Decreto 1760 de 1955, articulos 2 y 3.
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En sintesis, hasta la reforma de la década de 1970 y la preparacion de la década de
1980 se present? la descentralizacion de la educacion pero se centralizaron las politicas
y el presupuesto. Desaparecio la influencia de la Iglesia en las politicas publicas
de educacion, pero esta se reinstald en la educacion privada, en colegios como los
del Rosario, el Gimnasio Moderno, el Fray Bartolomé, los colegios de la Salle, los
colegios Agustinianos, los colegios de la Presentacion. A pesar del circulante discurso
laico de la educacion, en las practicas reales la Iglesia continué como duefia de un gran
porcentaje del territorio de la educacién privada, mientras que el Estado colombiano
se responsabilizé de la educacion publica de la poblacién escolar pobre. Sin embargo,
a pesar de la apropiacion de la responsabilidad de la educacién publica por parte
del Estado, quedaban unos reductos que, por encargo de los gobiernos y del Estado
colombiano y debido a su organizacién politica y social, se entregé mediante contratos
y convenios a la Iglesia catdlica, caso especifico del territorio de Casanare, un territorio
sin vias de acceso y de comunicacién, asi como con una estructura organizativa
precaria. Aqui el Estado consideraba pertinente contratar la educacion publica con la
Iglesia, ya que como lo permite la Ley 20 de 1974 el Estado puede contratar con la
Iglesia catdlica para que esta colabore en zonas marginadas.

Con lo anterior le garantiza el Estado a la Iglesia catdlica el derecho de manejar
y direccionar la educacion en las dltimas décadas del siglo XX, en especial en los
llamados territorios nacionales, quedando asi Casanare incluido en este convenio y
rigiéndose luego por las directrices trazadas desde la Iglesia catélica en concordia
con las politicas estatales educativas del momento.

Casanare: instruccién publica, educacion e iglesia

El espacio ganado por la institucion eclesidstica sobre el control de la educacién
publica en Colombia, se hizo extensivo a todo el territorio Colombiano, bajo la
consigna de difundir la doctrina catdlica, dejando claro que sin fundamento catdlico
no habia educacioén, por lo que el Gnico camino valido era el que sefialaba la Iglesia
catdlica, apostélica y romana (Guerrero, 1997, p. 45), cuyo objeto era formar al
nifio para la vida en cuestiones como el respeto, la obediencia y la sumision a las
autoridades civiles y eclesiales. En este contexto nacional, politico y eclesial, se
aplicé el marco de la Instruccidon publica en la provincia de Casanare, adscrita al
departamento de Boyacad, bajo la tutela del Vicariato Apostélico de Casanare, a partir
del afio 1893, con Ezequiel Moreno'™ como vicario apostélico.

104 Nace en Alfaro (La Rioja-Espafia) el 9-1V-1848. En 1865 profesa en la Orden de Agustinos Recoletos en
Monteagudo (Navarra). Ordenado sacerdote en 1871 en Manila, trabaja durante 15 afios como misionero en
Filipinas. Prior de Monteagudo en 1885, en 1888 parte para Colombia donde restaura la Orden de Agustinos
Recoletos y reactiva sus antiguas misiones. Nombrado Vicario Apostélico de Casanare (1893) y Obispo de Pasto
(1895), fue modelo de pastores por su fidelidad a la Iglesia y por su celo apostdlico. En 1906 vuelve enfermo a
Espafia y muere, a consecuencia de un céncer, el 19 de agosto del mismo afio en el convento de Monteagudo.
Beatificado el 1-XI-1975 y canonizado el 11-X-1992 en Santo Domingo, con ocasién del V Centenario de la
Evangelizacion de América.
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La importancia de este territorio tiene
que ver, en principio, con los procesos de
migracién, colonizacién, evangelizacion
y reduccion de la poblacion indigena;
luego, con su participacion politica en los
procesos de guerra en Colombia, con los
procesos de la llamada época de la violencia
y, posteriormente, con los descubrimientos
de grandes yacimientos de petréleo, lo cual
hizo posible reconocer estas tierras como
un territorio nacional de caracter estratégico
para la vida del pais.

Las primeras escuelas en Casanare

El Vicariato Apostdlico de Casanare se
Figura 3. Misionero Agustino Recoleto y cre6 mediante la Bula!® fechada del 17 de
grupo de Indios Salibas. julio de 1893, cuando el papa Le6n XIIT'%
Archivo fotografico de la poblacion de Tamara. encomienda su administracién y cuidado

a los Religiosos Descalzos de San Agustin, eligiendo como sede o capital el hoy
municipio de Tamara'”” nombrando el 25 de octubre del mismo afio, al padre Ezequiel
Moreno (Agustino Recoleto) como primer vicario apostélico de Casanare (Delgado,
1914, p. 35)!1%8. El proceso de evangelizacion realizado por los misioneros Agustinos
Recoletos en el territorio de Casanare, en un primer momento se dedic6é a fundar
poblaciones y, tras estas fundaciones, se erigieron escuelas, para impartir instruccién
moral y religiosa y luego instruir a los nifios en las conocimientos iniciales de la
lectura, la escritura y la matematica elemental, mientras que la instruccion de adultos
se dedico a la ensefianza de la agricultura, la domesticacion de animales, la carpinteria
y la construccién de casas. La Instruccién publica se constituyd en el puente para
que las practicas de movilizacion territorial pasaran del nomadismo al sedentarismo.
En Téamara, a finales de 1893, el Intendente de Casanare decide fundar el primer
colegio de la Intendencia, denomindndolo “Colegio de Casanare”; se nombré como

105 Generalmente se llama bulas a los documentos pontificios que son expedidos por la Cancilleria Apostélica papal

sobre determinados asuntos de importancia dentro de la administracion clerical e incluso civil, constituyéndose
en uno de los instrumentos mds extendidos en los que se fundamenta y expande la autoridad del pontifice.
En cuanto a su contenido, las bulas expresan diversos mandatos en materia de ordenanzas y constituciones,
condenas doctrinales, concesion de beneficios, juicios de la Iglesia, decretos de indulgencias, de seforios

eclesiasticos, etc. Cuando la bula es de extension y/o importancia menor se denomina breve.

106 Vincenzo Gioacchino Pecci, el sexto hijo de una familia humilde, vino al mundo el 2 de marzo de 1810, en la

ciudad de Carpineto, situada al sur de Roma. Elegido pontifice de Roma el 20 de febrero de 1878.
107" Municipio de Casanare fundado el 6 de agosto de 1628 por el padre José Dadey Pey.

108 Referencia tomada del documento original que reposa en el archivo diocesano de la parroquia de Tdmara.
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primer rector al doctor Oscar Rubio, a pesar de que un tiempo después la obra tuvo
que ser clausurada por falta de personal docente. En aquel momento los padres
agustinos consideraban como ensefianza perversa aquella contraria a la ensefianza
de la Iglesia y que, como tal, no era conveniente en la instruccién de nifios y adultos.
Los religiosos reconocieron que sus esfuerzos iban de la mano con la escasez de
utiles, personal idéneo y una escasez de maestros, que solo podia ser suplida por su
comunidad, que se vio en la obligacidn de asumir la tarea de la ensefianza, bien como
maestros o como instructores locales o regionales (Casas, 1904, pp. 18-20). Estas
dificultades finalmente conducen al cierre de las escuelas en Casanare.

Para el afio de 1898, las condiciones no habian cambiado mucho: la escasez de
maestros en las escuelas se mantenia y la comunidad Agustina seguia asumiendo la
enseflanza directa de nifios y adultos, enfatizando en que su trabajo era gratuito. Sin
embargo, la Iglesia fortalecid su presencia, en detrimento de la presencia del Estado,
lo que termind por afianzar la importancia de la educacion impartida por la Iglesia en
Casanare, segtin el obispo Nicolds Casas y Conde. No obstante estas circunstancias,
se continud fundando escuelas en algunas de las poblaciones mas grandes (Téamara,
Nunchia, Pore, Manare y Orocué) (Casas, 1904, pp. 5-6).

En estas escuelas se ensefiaba lectura y escritura, gramatica castellana, catecismo,
historia sagrada, religién y moral, aritmética, historia patria, geografia de Colombia,
urbanidad y algunas lecciones de musica. Estas mismas materias se ensefiaban a
las nifias, pero se les complementaba con bordado, costura y otras labores de mano
(Casas 1904, p. 3). La ensefianza hablada se privilegia sobre la escrita ante, la escasez
de recursos necesarios tales como tiza, tablero y dtiles escolares.

La influencia de la iglesia en la ensefianza muestra la atencién que prestaba a la
clasificacién y alcance de materias consideradas fundamentales en la Instruccién
publica: catecismo y religion ocupaban el foco de atencidn, seguido de otras que
tenian que ver con la formacion de la persona y sus habilidades artisticas, lo mismo
que aquellas relacionadas con la prictica de la agricultura y la ganaderia (Casas,
1899)'. La Instruccion tenia como objetivo el crecimiento espiritual mas que el
intelectual. Dado que el director de la escuela era un religioso y la instruccién una
obra de la Iglesia, las materias fundamentales fueron religiéon y catecismo, y las
actividades principales asistir a misa, confesarse, comulgar, participar de los retiros
espirituales, se consideran obligatorias y factor determinante de calificacién de la
conducta del nifio y del joven.

19" Cuando se cita esta referencia es tomada del documento original titulado “Reglamento de la escuela superior
de nifios en Tamara”, referido de puiio y letra del obispo Casas y Conde, documento que reposa en el archivo
diocesano dela parroquia de Tdmara.
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Tabla 1.
Situacion politica, estado de las escuelas y datos generales, 1899

ESTADO Y
4 TIPO DE MATERIAS
POBLACION ALUMNOS & FUNCIO-
ESCUELA DE ENSENANZA NAMIENTO
Adultos
0 nifios 38 Lectura y  escritura,  gramdtica
mayores castellana, catecismo, Historia
) sagrada, religiéon y moral, aritmética,
Parvulos o . y .
L historia patria, geograffa de Colombia,
0 nifios 20 . . L.
urbanidad y alguna lecciones de musica.
menores Cerradas por
TAMARA Nifias efecto de la
Superiores 26 Lecturay escritura, gramatica castellana, revolucion
catecismo, Historia sagrada, religién
y moral, aritmética, historia patria,
Nifias 48 geografia de Colombia, urbanidad y
inferiores algunas lecciones de musica, (mads)
bordado, costura y labores de mano.
NUNCHIA Escuela de Catec1s.rr,|0, lectura. y t?scrltuTa, Cerradas por
Nifios!1? 35 correccion de lenguaje, historia patria, efecto de la
’ historia sagrada, aritmética y canto revolucion.
E fad L ] ] Finalizo el afo
MANARE scuela de 31 ecFura y .escr%tura, . catechlsm/ol Y | escolar.
Varones nociones de historia patria y aritmética.
Escuela de ] ] Se  retird Ia
PORE Nifias 28 No hay datos disponibles maestra.
J Finalizo el ano.
OROCUE Eslcilui;loasde 30 No hay datos disponibles

Fuente: Datos tomados de informes del obispo Nicolds Casas Conde sobre el estado de las misiones en Casanare
(Casas, 1901).

Expansion escolar: alianza Estado-Iglesia

Terminada guerra de los Mil Dias, con la firma de paz entre el gobierno de José

Manuel Marroquin

11y e] Partido Liberal, se inici6 un periodo de calma en los

llanos de Casanare, asegurando el regreso del obispo Casas y Conde, y permitiendo
que la Iglesia asumiera de nuevo la Instruccion de Casanare, amparada en la Ley 39
de 19032, Los afios de dolor, miseria y sangre, decian los misioneros y las gentes

110

111
112

94

En esta época asi se denominan las escuelas; en general, no recibian nombres particulares que aludieran

a santos, proceres y personajes; se nombraba por su clasificacién (Escuela de Nifios, Escuela de Varones,
Escuela de Nifias) y el lugar de donde estaba ubicada la escuela.

Presidente de la Gran Colombia en el periodo comprendido entre 1900 y 1904.

La norma establece, en su articulo primero, que la Instruccién Piblica en Colombia serd organizada y dirigida
en concordancia con la Religiéon Catdlica; y en el articulo 10 establece, ademas, que el Gobierno tomara
especial interés, de acuerdo con los respectivos Jefes de misiones, en atender a la evangelizacién e instruccién
de las tribus salvajes.



de las poblaciones, afectaron su vida. El nuevo inicio daba la bienvenida a nuevos
tiempos, a pesar de la guerra politica, que impacté sobre la gente de Casanare y que
dejo grandes pérdidas humanas y econémicas, ademés del bloqueo y paralisis del
proceso de ensefianza, que comenzaba a tomar fuerza. Esta situacién detuvo los
procesos de expansion escolar en Casanare y devolvid dicho proceso al comienzo
del periodo de evangelizacion, debido a la destruccion fisica de las escuelas, a la
salida de los misioneros, muchos de ellos no volvieron, y a la desercion de alumnos
(Casas, 1904, p. 22).

El informe muestra que para el afio 1905 solo habia cinco escuelas en el territorio
casanarefio: dos en Tamara, una en Nunchia, una en Arauca y una en Manare. Estas
son dirigidas por el sacerdote de cada poblacion, que en atencion a las circunstancias
de pobreza y ausencia de valores que vivia el territorio en ese momento, se procuraba
la ensefianza del catecismo (religion y moral), la lectura, la escritura y la contabilidad
elemental de los nimeros, segtin la edad, agregando a esta ensefianza conocimientos
artisticos, industriales, agricolas, y los oficios manuales, ganaderia y cria de animales
(Casas, 1905, pp. 5-8)'3. Este modelo de ensefianza tenia un doble propésito: educar
en la fe y educar para el trabajo.

El vasto territorio de Casanare contaba apenas con cuatro escuelas de nifios y
nifias, con un nimero aproximado de 80 nifios en proceso de instruccidn, dirigidas
por sacerdotes misioneros y religiosas y ubicadas en las poblaciones de Tédmara,
Nunchia, Arauca y Manare, siendo Tamara el pueblo con mas escuelas!®. En los
demads pueblos (Chameza, Orocué, Pajarito, Marroquin, Pore, Ten, Moreno y Tame)
se intentd la ensefanza, pero no fue posible por la escasez de recursos, argumentaban
los padres, pues solventar el sostenimiento y desplazamiento de los alumnos en los
lugares donde estaban las escuelas era costoso y, ademads, se presentaban epidemias
de viruela y de tifo.

113 Cuando se cita esta referencia, se toma del documento original titulado *“ Informe del Vicario Apostélico de

Casanare Inspector de Instruccion Publica en las escuelas de ese territorio de la Intendencia del Meta, al Sefior
ministro de Instruccién Piblica, referido d epufio y letra del obispo Casas y Conde.
14 Un mes después del primer informe al Ministerio de Instruccién, en Julio de ese afio, se envié un nuevo
informe al Doctor Benjamin Uribe, Subsecretario de Instruccion Publica, en el que el obispo manifestaba su
preocupacion por el estado de la educacion en Casanare, presentando una estadistica de las pocas escuelas que

existen y de la carencia de personal seglar.
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Tabla 2.
Estado de las escuelas en Casanare, afio 1905

POBLACION ESCUELA Y DIRECTOR M A’INI:II\I(?USL AD ASIlg'Il‘l\I]E(I)\ﬁI‘ES
Escuela de Padre Gregorio
nifios Hernandez 25 18
, lEscuella d Hermana Cecilia
TAMARA ¢ en:ﬁef?;j ¢ (Hna. de la caridad)
Sllliicrlil(iade Hna. Luisa(Hna. de 36 27
P i la caridad)
ninas
. Escuela de P. Ubaldo
NUNCHIA Nunchia Ballesteros 18 16
ARAUCA Escuela de P. Daniel Delgado 20 18
Arauca
MANARE Escuela de P. Antonio Roy SD SD
Manare

Fuente: Datos tomados del informe original escrito de pufio y letra por del obispo Nicolas Casas Conde sobre el
estado de las misiones en Casanare (Casas, 1905)!15.

Al inicio del siglo XX, la enseflanza publica de Casanare estaba a cargo de los
religiosos y sacerdotes Agustinos, junto con las Hermanas de la Caridad; sin embargo,
habia poca presencia de religiosos y religiosas, y faltaban escuelas. En Orocué, en
Chameza y en otros lugares se quiso fundar escuelas y no fue posible, a pesar de
las exhortaciones, los consejos privados a los padres de familia y a las personas
principales de las poblaciones, las predicaciones, etc. Esto no basté para animar a las
comunidades a enviar a sus hijos a las escuelas; aunque hubo oposicién manifiesta,

fueron muchas las dificultades que se presentaron. Estas fueron algunas de ellas!'®:

* Laeducacién no fue bien apreciada y recibida por parte de los pobladores, debido
a la desconfianza existente en las ensefianzas de los sacerdotes.

* El detrimento econdémico de las poblaciones de Casanare como consecuencia de
la Guerra de los Mil Dias.

* Las enfermedades del tifo y la viruela, sumadas a la hambruna, ocasionaron
muchas muertes en nifios y adultos.

* Lapobreza y falta de ingresos para costear la ensefianza en cuanto manutencion y
transporte de los nifios y jovenes.

* Lalocalizacion geogréfica de las escuelas, con dificultad para su acceso.

15 Informe original del Vicario Apostélico de Casanare Inspector de Instruccion Publica en las escuelas, de ese

territorio de la Intendencia del Meta, al Sefior ministro de Instruccion Publica.
116 a presentaci6n de estos datos es el resultado de la interpretacién de los dos informes originales escritos de pufio

y letra por el Obispo Casas y Conde en 1905, hechos por los autores de esta investigacion.
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» La falta de profesores para ensefar en las escuelas, por baja reparacion académica,
poca remuneracion y dificultad en el desplazamiento.

* La insuficiencia de misioneros y poder articular su oficio espiritual con el
académico.

117

» La carencia de locales'’, muebles, recursos didacticos y bibliograficos.

En conclusion

Muchos factores incidieron simultineamente y provocaron que las escuelas se
cerraran, los nifios no asistieran a clase y los docentes se marcharan. Esta situacién
tuvo que ver con: la expulsion de los Agustinos, el saqueo de las escuelas y la
enorme dificultad para volver a crear condiciones politica, fisicas, y materiales que
contribuyeran a darle un nuevo impulso a la ensefianza escolar en Casanare por parte
del Vicariato.

Para 1939, al finalizar el episcopado de monsefior Pablo Alegria y segtn carta
original del Ministro de Educacion de la época, en el territorio de Casanare, y segin
la Direccion Nacional de estadistica, habia mas 40 escuelas (Higuita, 1940, pp. 2-3),
entre escuelas oficiales y escuelas privadas sostenidas directamente por el Vicariato
Apostolico de Casanare. Se presenta un crecimiento en cobertura escolar, como
consecuencia de la gestion con el Ministerio de Educacion. En este ultimo operaban
54 escuelas nacionales y algunas escuelas privadas, sostenidas econdmicamente por
iniciativa del Vicariato (Baliza, 1954, p. 1-3).

La guerra de los afios cincuenta en el territorio de Casanare se caracterizé por la
intensidad de las luchas entre las tropas del ejército nacional y grupos revolucionarios,
comandados por Guadalupe Salcedo, los hermanos Fonseca, Plutarco Calderén
y otros mas, que se constituyeron en un movimiento autodenominado guerrillas
liberales y que, en su afin por defender los pueblos, terminaron mas bien
ayudédndolos a destruir, afectando las misiones y la educacion, pues, debido al caos y
la inseguridad reinante en el territorio, las comunidades religiosas abandonaron sus
trabajos quedando una vez mas la educacion a la deriva. En sintesis, en este periodo,
posterior a los acuerdos entre el Estado colombiano y la Iglesia catdlica, se presenta
el proceso de administracion de la educacion por parte de esta institucion religiosa.
El Estado entrega a la Iglesia catdlica la educacion en Casanare y en varios territorios
de la nacién. En Casanare, la falta de vias de comunicacion y acceso es aprovechada
por la Iglesia para empoderarse del proceso de formacién y educacién estatal; sin
embargo, las guerras partidistas como consecuencia de la muerte de Jorge Eliécer

17" Los locales son sinénimos de lo que hoy en dia se conocen como salones. Por lo general, las escuelas solo tenfan
un saldn y alli se desarrollaba la labor de ensefianza.
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Gaitén, reducen el nimero de poblaciones, el nimero de escuelas y el niimero de
alumnos, por lo que al finalizar este periodo se hace necesario retomar y reiniciar los
procesos de educacion en algunas poblaciones.

De nuevo el proceso de educacion en estas tierras se detuvo y retrocedid, agravado
en esta ocasion por la falta de inversion del Estado y el despoblamiento territorial,
consecuencia de la revolucion liberal. Este nuevo comienzo se dio gracias al
Convenio de misiones firmado entre la Conferencia Episcopal Colombiana y el
Estado colombiano, en 1953, cuyo principal fin consistia en la reduccién de las
denominadas tribus barbaras, términos que hacen referencia a la poblacion indigena
de pais, y en el que se le cede la responsabilidad de la educacion publica a la Iglesia
catélica, pero solamente en los territorios donde atin se conservan las denominadas
“tribus salvajes”. En total, para la época el territorio de Casanare'® contaba, entre
escuelas departamentales y de la prefectura civil, alrededor de unas 80, la nacién
sostenia 56, bajo la inspeccién del Vicariato Apostélico de Casanare, en cabeza de
su obispo, y las restantes eran sostenidas econémicamente por la Iglesia catdlica.

A partir de lo anterior, se impulsa cobertura, el funcionamiento de las escuelas
de Casanare, la expansion del trabajo pastoral y educativo, la fundacién y
sostenimiento de orfelinatos, instaurando no solo el pénsum de instruccién publica,
sino la contabilidad comercial, lo que parecia atender las necesidades del gobierno
municipal y atender los procedimientos de la administracién, nada de fantasmagoria
pedagégica; se trataba de una ensefianza técnica, industrial segin la modalidad
urbana y rural lo que define contenidos, afios de ensefianza y tipo de formacién. Con
esta idea, la organizacion de los contenidos segtin niveles de estudios se expresaba
la escala, las coordenadas y la direccion de la educacion elemental generalizada y la
educacion secundaria particularizada.

En el archivo de la didcesis de Yopal, en la indagacién de texto, en la revisién
de cartas, documentos y en las referencias, la iglesia catélica en Casanare se
instal6 definitivamente en el siglo XX hasta la década de los setenta, a pesar de
la confrontaciones partidistas, de la violencia, del detrimento econdémico, de los
movimiento revolucionarios y del escaso crecimiento poblacional de los escolares,
porque mantuvo un acuerdo con el Estado colombiano en cuanto a la administracién
religiosa de la educacién. Esto dio lugar a lo que luego se conoci6 hacia 1953 como
la educacién contratada que, en sintesis, consistié en alternar el funcionamiento
eficaz de las politicas publicas de educacion, el pago de los salarios de los maestros,

18 Se incluye la poblacién de Pajarito del actual departamento de Boyac4, ya que por vias de acceso y cercania era

atendido eclesidsticamente por el vicariato de Casanare y no por la arquididcesis de Tunja.
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la construccién de escuelas y la administracién departamental de la obligacion de
garantizar la educacién a la poblacién de este territorio nacional.

Con monsefior Arturo Salazar, primer Colombiano destinado a cumplir con el
objetivo de la educacion en cuanto a la formacion de los maestros a su cargo, la
catequizacion pedagogica, la formalizacion de la modalidad de ensefianza en talleres
y, por supuesto, la formacion religiosa y moral como referencia a la ensefianza del
lenguaje, las matematicas, las ciencias sociales, naturales, la educacién estética
y manual, ejecutando las directivas de la educacién nacional en convenio con la
misioén. Asi fomentaron la educacién mas con recursos econdmicos provenientes de
la Santa Sede y menos con los dineros del Estado colombiano. Su ganancia estaba
en lo pactado en el convenio de misiones y en el poder hegemodnico instaurado,
reconocido y garantizado de la centralizacion eclesial y el monopolio de la educacién
en Casanare.

Casanare fue un territorio misionero donde la educacion se rigi6é bajo la tutela de la
Iglesia y el gobierno del Vicariato Apostdlico, educacién contratada, pactada con el
Ministerio de Educacion Nacional, sin el menoscabo de su autoridad y jurisdiccion,
bajo su inspeccion. Esta situaciéon cambié con la creacién de la intendencia de
Casanare en 1973, impulsando un transicién de mando y jurisdiccién de la Iglesia al
Estado, iniciando un nuevo conflicto que se zanj6 a través de la administracion de
contratos con el Estado o con las entidades territoriales, sobre todo cuando se trataba
de la educacién en zonas de dificil acceso, contratacién que qued6 en manos del
departamento de Casanare y que se dio por finalizada en el afio 2006.
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