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Prélogo

El presente libro “Practica pedagoégica en el contexto de la Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias (1847-2010)”, como lo dice
su autora, es un aporte a la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias porque construye su historia y recorrido pedagégico desde
1847 hasta 2010 desde la revision de fuentes primarias. A su vez, ala
Linea de Investigacion Historia de la Universidad Latinoamericana
porque se inserta en la formacion de docentes en el estudio de las
Escuelas Normales como instituciones pioneras en la formacién
de maestros y al Doctorado en Ciencias de la Educacion de la
Universidad Pedagodgica y Tecnol6gica de Colombia, al ampliar los
estudios sobre Escuelas Normales destacando las investigaciones
previas que han realizado otros doctores.

Por otro lado, es una obra de actual pertinencia para el sector
educativo porque centra su mirada en las Escuelas Normales;
su origen, desarrollo, evolucién y en algunos paises el cierre.
Para el caso colombiano, pais que atin cuenta con este tipo de
instituciones que ofrecen educacion desde preescolar hasta el ciclo
complementario es un importante referente pues adicionalmente
se aborda la practica pedagodgica histéricamente representada a
través de una linea de tiempo que da cuenta de coémo se trabajaba
ese espacio académico en el siglo XX; aspecto que puede ser
tenido en cuenta en el proceso de autoevaluacion institucional y
de reestructuracion de la propuesta de formacion.

Asimismo, este texto amplia histéricamente la informacién
sobre la educaciéon en Colombia, enmarcada en las decisiones
de politica puablica educativa, los hechos econémicos, sociales y
culturales desde la década del setenta; época en que las Escuelas
Normales empezaron a cerrarse en paises como Espafia (1970),
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Brasil (1971) y Chile (1974). Para el caso colombiano se abordan
estos hechos a partir de los periodos presidenciales de la década
del noventa, tiempo en el que se realizaron grandes ajustes a la
educacion normalista a partir del decreto 3012 de 1997.

En el libro, fruto de su tesis doctoral laureada, la autora
presenta los aspectos claves que permitieron el desarrollo de su
investigaciéon y como a través de la consulta de diversas fuentes
primarias logré identificar informacion relevante que le permitié
avanzar en sus intereses investigativos hasta cumplir sus metas;
construir el trayecto histérico y pedagogico de la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias e identificar los cambios en la
practica pedagodgica en la Escuela Normal.

Deahique, el texto se estructura en cuatro capitulos partiendo de
la concepcién de la préctica pedagégica como aspecto fundamental
que orientd el proceso de rastreo de informacién (fuentes
primarias, articulos, tesis, libros) y cuyos aportes se identifican
en los siguientes tres capitulos que hablan sobre los antecedentes
histéricos de Escuelas Normales de Europa y Suramérica, de la
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias (Colombia) y de
la practica pedagogica en la misma institucion.

En la calidad de uno de los primeros lectores del referido texto
e investigador sobre el fenémeno educacional de la formacion
de maestros en América Latina, en especial, sobre las Escuelas
Normales en Brasil y Colombia, desde mi juicio, la doctora Marlén
Rativa Velandia, amplia el conocimiento del campo investigativo en
historia de la educacion, con respecto al estudio de las instituciones
educativas formadoras de maestras y maestros en Colombia.

Sin més preambulo, la invitacién estimado lector, es a
adentrarse en la historia de la educacion siguiendo el recorrido
establecido por la autora y que muy seguramente le suscitara
varias inquietudes que podrian ser tomadas para iniciar sus
propias investigaciones o dar continuidad a la presente.

José Rubens Lima Jardilino

Doctor en Ciencias Sociales y postdoctor en Ciencias de la Educacion
Investigador de la Historia de la Educacion - Escuelas Normales
Universidad Federal de Ouro Preto, Brasil
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Introduccion

En la historia de la educacion, las Escuelas Normales ocupan
un lugar trascendental porque se han encargado de formar a
maestros desde el siglo xvii en Europa y a partir del siglo xix
en América. En algunos paises, su legado pedagogico es tan
amplio que en la actualidad continta siendo objeto de estudio,
a pesar de haber sido cerradas en el siglo anterior. Las primeras
escuelas implementaron metodologias como la de Pestalozzi' y
Lancaster? y tuvieron diversos cambios establecidos en las leyes,
decretos y resoluciones que el Gobierno emitié con el fin de hacer

1  Juan Enrique Pestalozzi propuso el método de la ensefianza objetiva,
caracterizado por tener bases en la intuicién y la contemplacioén directa de los
objetos para oponerlos a los sistemas memoristicos y verbalistas. El consideraba
que un maestro debia poseer el conocimiento de los medios elementales de
educacién, de las capacidades y disposiciones, y el dominio completo del arte
y de las ciencias a ensefiar. Sus postulados para la ensefianza de la gramatica
y la aritmética fueron aplicados en varias escuelas. El método permitié que
las escuelas primarias se inscribieran en la modernidad. Los nueve principios
postulados por Pestalozzi hacen referencia a educar de la mano del nifo,
desarrollar la mente y proveerla y dejar que el nifio descubra por si mismo.
Asimismo, la medida de la instruccién es la que el estudiante puede recibir y
cada leccién debe tener un objetivo mediato e inmediato. De igual forma, se
debe cultivar el lenguaje, pasar de lo conocido alo desconocido, de lo particular
alo general, de lo concreto a lo abstracto: primero la sintesis y luego el analisis.
M. Rativa Velandia, “La Escuela Normal Colombiana, métodos y misiones”,
en Actas del VIII Seminario Taller internacional Vendimia, Tunja: Universidad
Pedagoégica y Tecnoldgica de Colombia, 2014, 1-9.

2 Método de la Ensenanza Mutua se utiliz6 en Latinoamérica, en los primeros
tiempos de la Republica, para ayudar a remediar la escasez de maestros. El
maestro titular escogfa un nifio del aula como monitor, el mas avanzado, para
apoyar a los demas, esto con el fin de que un solo maestro dirigiera una escuela
con un nimero considerable de estudiantes. Ibid.
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transformaciones en los planes de estudio, la organizacién, la
estructura de la planta fisica, el nombramiento de docentes y las
metodologias, entre otros.

Dado que su misién principal es formar maestros, la practica
pedagogica, considerada como el espacio académico que permite
dicho proceso, cumple un rol importante para la consolidaciéon
de dicho objetivo; ademads, este tema es central en el sistema
educativo, politico, econémico y social, tanto a nivel nacional como
internacional, principalmente para las instituciones encargadas
de este proceso formativo.

En el caso colombiano, la preparaciéon de los docentes es
asumida por las Escuelas Normales Superiores y las Instituciones
de Educacion Superior. Las escuelas se rigen bajo politicas ptblicas
educativas que determinan su organizacién y funcionamiento,
con el fin de garantizar que se brinde una educacion de calidad,
pues esta

[...] tiene una intima relacién con la accién del maestro, ya
que es él quien propone y orienta las mediaciones con el
conocimiento de los distintos saberes, con la formacién ético
social del ciudadano, con las posibilidades y los retos de la
creatividad y la invencién en todos los campos’.

Por consiguiente, se considera necesaria la regulaciéon de la
intervencion, para lo cual, a través de instrumentos de politica
publica como leyes, resoluciones y decretos, el Estado toma
decisiones que considera pertinentes para organizar, vigilar
y controlar el sistema educativo. De este modo, han estado
presentes en la educaciéon colombiana los métodos lancasteriano
y pestalozziano, los centros de interés, la Escuela Nueva, la
tecnologia educativa y el disefio instruccional, asi como tres
misiones alemanas, las consultorias para evaluar el sistema
educativo y las asesorias internacionales para copiar modelos o,
en el mejor de los casos, para intervenir en el sector educativo.

3 Graciela Amaya de Ochoa et &l., La formacion de los educadores en Colombia,
Bogota: Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagoégico,
1997, 45.

12
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Sobre esta influencia, los estudios realizados por varios
historiadores e investigadores* dan cuenta de la intencién de
implementar el método pestalozziano, organizar las escuelas,
mejorar los resultados en el acceso a la lectura y la escritura,
instruir en buenos modales, entre otros. Hay que mencionar que,
como producto de la decisiéon de traer maestros de Alemania para
organizar y dirigir las Escuelas Normales, la Escuela Normal
de Varones de Bolivar estuvo liderada bajo la rectoria de Julius
Wallner, quien fue contratado en la primera mision.

Por otro lado, en la década del setenta, en Suramérica se
practicaron cambios en el sistema educativo debido a la intervencion
de organizaciones extranjeras que influyeron en la determinacion
de evaluar a las Escuelas Normales o definir su continuidad. En
1976, por orden del Ministerio de Educaciéon Nacional, las Escuelas
Normales colombianas iniciaron dicho proceso. Uno de los aspectos
evaluados fue la practica pedagodgica, considerada el eje central de
la formacion de los profesores: “[...] es aquello que las distingue
de cualquier otra instituciéon de ensefianza media, es el elemento
privilegiado para la formacién de maestros en este nivel”®, pues su
papel relevante permite la interaccion entre el maestro en formacion
con su futuro contexto laboral.

Como resultado, se cerraron algunas escuelas, cambiaron
de modalidad otras y solo el 25% de las que funcionaban ese
afio continu6 con la formacién de maestros. Este es el caso de la
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, que cambi6
de modalidad y en el afio de 1982 perdi6 su denominacién de
Escuela Normal, situacion que la convirtié en objeto de estudio de
la investigacién adelantada entre 2014 y 2017.

Para el afio 1997, el Ministerio de Educacién Nacional emitid
el Decreto 3012° y, a finales de la primera década del siglo xxi,

4 Baez (2002, 2004, 2005), Miiller (2010, s. f.), Loaiza (2011), Figueroa (2011, 2016),
Alarcéon (2012), Placido (2011), Valencia (2004, 2006), Zuluaga (1996, 2001).

5  Juan Felipe Garcés Gomez, “Informe sobre el estado actual de la practica
docente”, Revista Educacion y Pedagogia, No. 16, 1996: 32.

6  Decreto 3012/1997, de diciembre 19, por el cual se adoptan disposiciones para
la organizacién y el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores.

13
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el Decreto 47907 de 2008, los cuales reestructuraron las Escuelas
Normales, al establecer la acreditacion como una forma de
garantizar la calidad y la continuidad en la formacién de maestros
para bésica primaria (Escuelas Normales Superiores) en convenio
con Instituciones de Educaciéon Superior. Con este objetivo, se
definieron cuatro principios pedagoégicos® para el disefio, el
desarrollo de la propuesta curricular, el plan de estudios del
programa de formacién y la estructuracién del ciclo en créditos
académicos, enfocados en el plan de estudios, la practica
pedagogica y la investigacion en el ciclo complementario.

En este contexto, se desarroll6 la investigacion La Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias, una historia en construccion.
Mirada a la prictica pedagogica de 1998 a 2010°, la cual defini6
como objetivo: establecer el recorrido histérico-institucional
y pedagoégico de la Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias y los cambios de la practica pedagoégica de los maestros
en formacion, con énfasis en el periodo en que se emitieron los
Decretos 3012 de 1997 y 4790 de 2008. Para esto, se construy6
el recorrido histérico de la Escuela Normal de Cartagena de
Indias desde su origen hasta 2010, como un aporte del trabajo
investigativo a la comunidad educativa y cientifica, dado que la
Escuela carecia de un documento construido a partir de fuentes
primarias, que narrara sus origenes, su recorrido histérico, su
trayectoria académica, el desarrollo de la practica pedagdgica, los
hechos que la llevaron al cierre en varias etapas y otros que se
presentardn en el documento. Ademas, con el fin de comprender
las decisiones del Gobierno en relacion con la contratacion de
profesores alemanes, la evaluacion de las escuelas y la formacion

7 Decreto 4790/2008, de diciembre 19, por el cual se establecen las condiciones
basicas de calidad del programa de formacién complementaria de las Escuelas
Normales Superiores y se dictan otras disposiciones.

8  La educabilidad: condicién integral de la persona humana. La ensefiabilidad:
docente capaz de disefiar y desarrollar propuestas curriculares pertinentes. La
pedagogia: entendida como la reflexién del quehacer diario. Los contextos: tejido
de relaciones sociales, econémicas, culturales que se producen en espacios y
tiempos. Tomado del Decreto 4790/2088, de diciembre 19.

9  Marlén Rativa Velandia, La Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, una
historia en construccion. Mirada a la prictica pedagdgica de 1998 a 2010, tesis de
doctorado, Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, 2017.
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docente, entre otros, fue necesario revisar lo sucedido en Europa
y Suramérica con el normalismo.

La investigaciéon se inscribi6 en la linea Historia de la
universidad latinoamericana, del Doctorado en Ciencias de
la Educacion UPTC-RUDECOLOMBIA, ya que esta logrd
ampliar la comprensién de la cultura educativa en los aspectos
socioecondmicos, las politicas estatales, el contenido de los
conocimientos, las practicas de ensefianza y las corrientes
intelectuales, pedagégicas e ideoldgicas. Asimismo, permitié
la indagacién por los actores, el papel de los maestros y de las
instituciones educativas, la vida cotidiana y las relaciones sociales.

En ese orden de ideas, esta investigacion se sustent6 en la
historia social de las instituciones educativas, con profundizacién en
la historia de la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias,
en la practica pedagodgica y en las politicas estatales que incidieron
en su transformacién. Por tanto, el hilo conductor permiti6 tejer
diferentes aspectos como la practica pedagégica con sus elementos,
los antecedentes histéricos de las Escuelas Normales en Europa y
Suramérica, la historia de la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias, la incidencia de algunas decisiones de politica ptblica
educativa y los cambios de la préctica pedagégica para caracterizarla.

Con base en lo anterior, el libro esta organizado en cuatro
capitulos que enmarcan el estudio realizado. El primero aborda
el concepto de practica pedagégica a partir de la educaciéon
como practica, proceso y triple proceso para irse tejiendo en la
pedagogia, con el fin de alcanzar una definicién pertinente.

El segundo capitulo se refiere a los antecedentes histéricos
de las Escuelas Normales y hace una breve resefia que informa
sobre el origen, la evolucién, el desarrollo y la decadencia de
las Escuelas Normales en Europa y Suramérica, incluido el caso
colombiano. Esto contribuy¢ a la reflexiéon sobre la incidencia de
las politicas publicas educativas y las decisiones tomadas en otros
contextos sobre la educacién normalista.

Eltercer capitulo presentalahistoriainstitucional y pedagégica
de la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias (Colombia)
en el contexto histdrico, social y pedagégico, desde 1847, tiempo

15



MARLEN RATIVA VELANDIA

en el que se hace la propuesta de creacion de la Escuela Normal de
Varones, hasta 2010. Dicha informacién se presenta en el contexto
de las decisiones de politica publica, con inicio en la década del
setenta, tiempo en el cual a nivel suramericano se cierran algunas
Escuelas Normales y en Colombia se practica la evaluacion de las
Escuelas Normales, que determina el cierre de aquellas que no
cumplieron con las condiciones minimas de calidad educativa
definidas para ese entonces. A su vez, este capitulo centra su
mirada en la década del noventa, los inicios del siglo xx1 y la
incidencia de los Decretos 3012 de 1997 y 4790 de 2008, porque
fueron determinantes en las decisiones sobre la formacién de los
maestros de la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.

En el altimo capitulo se analiza la practica pedagogica de
la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias a partir de
dos dimensiones establecidas por la autora: la formativa y la
experiencia. Estas se desarrollan a la luz de dos instrumentos de
politica publica educativa (Decreto 3012 de 1997 y Decreto 4790
de 2008), con el fin de identificar los cambios realizados en la
practica pedagégica y en la formacién, enmarcados en la realidad
econdmica, politica, social y cultural existente.

Finalmente, ellibro exponealgunas conclusiones, que destacan
los aportes realizados a la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias, a la Linea de Investigacion Historia de la Universidad
Latinoamericana y al Doctorado en Ciencias de la Educacién de la
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia.

En la parte final del documento, se encuentra la bibliografia
y se ofrece el listado de las fuentes consultadas, clasificadas en
legislacion y archivos; entre ellos, se distinguen los ubicados en las
bibliotecas y los archivos nacionales, asi como los pertenecientes a
la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.

La clave del camino recorrido

En la investigaciéon de la historia de la educacion, de la
educacion normalista, “[...] la realidad educativa se muestra
marcada por el signo de la historicidad porque la educacion es
genuinamente humana y a las mujeres y a los hombres les es
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esencial moverse en la historia”'’. De esta manera se puede explicar
el pasado y asi comprender el presente: “[...] el conocimiento
del pasado es la clave para entender el presente”'. Lo anterior
permite la comprension de los hechos que dieron lugar a que la
Escuela Normal —tras el cambio de modalidad y trece afios de
otorgar el titulo de bachiller pedagégico— volviera a catalogarse
como tal y a conceder el titulo de maestro normalista. También
permite entender por qué la formacién de maestros y la practica
pedagogica tuvieron su propia evolucién e incluso conocer las
razones del cierre de algunas escuelas en otros paises.

Desde esta perspectiva, las Escuelas Normales, instituciones
educativas con un amplio legado histérico, cultural, pedagégicoy,
recientemente, investigativo, cuentan con un acervo documental
compuesto por manuscritos originales, microfilmes, documentos
raros y periddicos, que brindan informacién valiosa, segun el
objeto de estudio propuesto. Estos archivos corresponden a
periddicos de los siglos xix y xx publicados en Colombia como
La Escuela Normal, periddico oficial de la instruccion publica'?, Gaceta
oficial del Estado de Bolivar"®, Gaceta de la Nueva Granada, el Semanario
de la Provincia de Cartajena y El Monitor de la Educacion Comun',
informacioén localizada en el Archivo General de la Nacién, la
Biblioteca Luis Angel Arango, la Biblioteca Bartolomé Calvo
y el Archivo Histérico de Cartagena. También se consultaron
microfilmes de la secciéon Reptblica del fondo de Gobernaciones

10 Maria Isabel Corts Giner et al., Historia de la educacion: cuestiones previas y
perspectivas actuales, Espaia: Gipes, 1996, 50.

11 Lorenzo Luzuriaga, Historia de la educacion y de la pedagogia, Buenos Aires:
Losada, 1963b, 19.

12 Cuenta con 7 tomos, el primero fue publicado por la imprenta de Gaitdn el 7 de
enero de 1871 y el altimo nimero del séptimo tomo se publicé el 12 de agosto
de 1876. Reaparecio el 19 de septiembre de 1878 y finaliz6 publicaciéon en 1879.

13 Cambi6 su nombre ocho veces: Gaceta Oficial del Estado de Bolivar (sep 20,
1857-ene 27, 1861), Gaceta Oficial del Estado Soberano de Bolivar (feb 3, 1861-dic
31, 1865), Gaceta de Bolivar (ene 7, 1886-ene 31, 1874), Gaceta de Bolivar (Diario
de Gobierno) (sep 1, 1874-dic 31, 1874), Diario de Bolivar (ene 2, 1875-ene 31,
1884), Registro de Bolivar Organo del Gobierno del Estado (jul 10, 1885-sep 6, 1886),
Registro de Bolivar Organo del Gobierno del Departamento (sep 8, 1886-dic 31,
1886) y Registro de Bolivar (ene 10, 1887-dic 27, 1907).

14 Periédico de publicacion periddica en Argentina. El primer ndmero se publicé
en septiembre de 1881.
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de Cartagena y de la Secretaria de Instruccion Puablica, ubicados
en el Archivo General de la Nacion. Otras fuentes fueron los libros
raros y manuscritos, El diario de Bolivar y La memoria del secretario de
instruccion publica, localizados en el Archivo General de la Nacién,
la Biblioteca Luis Angel Arango, la Biblioteca Bartolomé Calvo
y el Archivo Histérico de Cartagena. Igualmente, se consultaron
informes del Ministerio de Instrucciéon publica y del Ministerio
de Educacién Nacional que se encontraban en el Archivo General
de la Nacion y el Archivo del Ministerio de Educacion Nacional.
Finalmente, la normatividad colombiana, brasilera, peruana,
chilena y argentina se constituyeron en otras fuentes de consulta,
localizadas en la Biblioteca del Archivo General de la Nacién, la
Biblioteca Luis Angel Arango, el Ministerio de Educaciéon Nacional
y la Biblioteca Nacional de Maestros (Argentina).

La consulta de las fuentes primarias favoreci6 el acercamiento
a la escuela objeto de estudio (Escuela Normal Superior de
Cartagena de Indias-enxsci), la comprension de sus dindmicas y
la reconstrucciéon de su historia desde 1847, tiempo en que fue
creada, hasta 2010. En consecuencia, esta se enmarca en la historia
de la educacién entendida como una “ciencia que aborda el hecho
educativo en el modo y cualidad de su insercion en el acontecer
histérico, en estrecha relacion e interdependencia con los demas
fenémenos culturales y sociales, econémicos y politicos, religiosos,
éticos y juridicos””. En razén a esto, se ampli6é la mirada al
contexto social, politico, econémico y cultural de la escuela en la
region, en el pais y en el mundo.

Le6n'® propone siete lineas generales que enmarcan
las investigaciones histéricas, entre las que encontramos: la
construccion, el funcionamiento y las funciones del sistema escolar;
los apoyos e instrumentos de la educacién y la ensefianza; pablicas y
agentes, la educacion de las mujeres y la formacion de los docentes;
la historia comparada de los sistemas educativos; la historia escolar
de los paises del tercer mundo; el analfabetismo y la demanda
popular de la educacién; y la ensefianza y cultura técnicas.

15 Maria Isabel Corts Giner, et al., Op. cit., 49.
16 Antoine Leodn, La historia de la educacion en la actualidad, Paris: Unesco, 1985.

18



PRACTICA PEDAGOGICA EN EL CONTEXTO DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE CARTAGENA DE INDIAS. 1847 - 2010

De acuerdo a la anterior clasificacion, la investigacion
adelantada correspondi6é a dos lineas: la primera, construccion,
funcionamiento y funciones del sistema escolar, que se refiere
a la historia y la organizacion pedagogica e institucional de la
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias para garantizar
la formaciéon y el desarrollo de la practica pedagoégica; y la
segunda, puablicas y agentes, la educaciéon de las mujeres y la
formacién de los docentes, relacionada con la formacién de los
maestros, primero, en la Escuela Normal de Varones, luego en la
de Institutoras y més tarde en la actual Escuela Normal.

Ademas, se vinculan tres tendencias: la primera es la historia
social de la educacién, que esta dirigida a “las estructuras
histérico sociales [...] y el sistema escolar que dichas estructuras
vehiculan entendiendo por sistema escolar toda manifestacion
educativa que se dé en una determinada sociedad”"’, y que en el
caso del presente estudio es la Escuela Normal como institucion
formadora de futuros maestros; la segunda es la historia de la
politica educativa, porque para comprender la evolucién de la
escuela fue necesario revisar la actuacion de los gobiernos, sus
reformas, sus legislaciones e imposiciones en materia educativa,
desde sus origenes hasta su desarrollo, y el impacto que causaron
en la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias. Por altimo,
estd la historia de la formaciéon docente y de las instituciones
educativas, ya que construye la historia de la Escuela Normal y de
la préctica pedagodgica —desde sus dos dimensiones: formativa y
experiencial — y la interpretacion de los hechos que la rodearon a
partir de la historia politica y social.

Altener en cuenta que la investigacion historica “esta fundada
en la mediacion del recuerdo y para investigarla son necesarios
tres pasos: la heuristica, la critica y la interpretacion”*¥, la presente
investigaciéon abord¢ dichos pasos en cuatro etapas. La primera
de ellas es la heuristica, que consistié en “buscar y reunir las

17 Maria Isabel Corts Giner et 4l., Op. cit., 72.

18  Aurelio Musi, Historia como vida. Elementos esenciales de historia y metodologia de
la investigacion historica, Bogota: Planeta, 2010, 110-111.
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fuentes necesarias”'’ para llegar a determinar los hechos pasados.
Dichas fuentes primarias y secundarias pueden ser archivos
pedagoégicos, planes de estudio, diarios de campo, registros de
observacion, proyectos de grado, informes de practica pedagodgica
y la normatividad propia de la Escuela Normal de 1998 a 2010.
Dado que “el trabajo de la heuristica consiste principalmente en:
elaborar listas o repertorios sistematicos de fuentes; proceder a
la clasificacion racional de los depodsitos de manuscritos y de las
bibliotecas; establecer inventarios descriptivos, indices remisivos,
etc.; publicar documentos”?, estos fueron sometidos a la critica
externa. Esto se debe a que fue necesario “[...] situar los documentos
en el tiempo y el espacio, clasificarlos y criticarlos en cuanto a su
autenticidad y credibilidad”*, especialmente, aquellos del archivo
de la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, porque
en su gran mayoria carecian de fecha; para esto, se utilizaron las
operaciones de procedencia y clasificacién critica de las fuentes.

La critica interna hizo posible determinar la veracidad de las
afirmaciones expuestas en los documentos de la escuela, situar
hechos histéricos que marcaron su desarrollo y hacer algunas
precisiones historicas.

En la critica de procedencia de los documentos se utiliz6 el
“examen del contexto cultural percibido a través del texto [...]”%,
paralocual, setuvoencuentaellugardeorigen, paraquéseescribio,
quiénes lo propusieron y con qué fin, quiénes lo escribieron y cual
tue la secuencialidad de los mismos a partir de los hechos. Esta
operacién condujo al segundo momento, la clasificacién critica
de los documentos, pues fue necesario diferenciar los testimonios
directos de los indirectos, para lo cual fueron indagados algunos
profesores que estuvieron a cargo de la elaboracién del material.
Ellos brindaron informacién sobre las actividades desarrollas, el
tiempo en que se elabor6 dicho material, su propédsito y quiénes

19 Ciro Cardoso, Introduccion al trabajo de la investigacion histérica. Conocimiento,
método e historia. Barcelona: Critica, 1981, 136.

20 Ibid.

21 Ciro F. Cardoso y Héctor Pérez Brignoli, Los métodos de la historia, México:
Editorial Grijalbo, 1977, 26.

22 Ciro Cardoso, Op. cit., 143.
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los escribieron. También se cuestiond la procedencia de la version
de la historia de la escuela, plasmada en el manual de convivencia,
para lo cual fueron llevados los testimonios a la critica interna con
el fin de verificar la certeza de las fuentes. En cuanto al aspecto de
la interpretacion, fueron examinados el contenido y el sentido de
los textos, a partir de los aspectos sociales, politicos y del contexto
que los enmarcé.

Acerca de la segunda etapa, la doxografia, se ordeno,
analiz6, clasificé y sistematizé la informacién recolectada en
las categorias de andlisis establecidas a partir de la revision
tedrica: formacion docente, practica pedagogica, politica publica
educativa e investigacion. Ademads, se estudié la normatividad
(Decretos 3012 de 1997 y 4790 de 2008) desde la descripcion
“[...] para dar explicacion de una politica ya existente con el
animo de reconstruir su proceso de formacién”* y su incidencia
en la practica pedagogica. Al sistematizar la informacién sobre
la historia de la escuela y al compararla con la informacién del
manual de convivencia, se identificaron contradicciones que
posteriormente fueron aclaradas con los testimonios de testigos
oculares y las fuentes primarias consultadas.

En la tercera etapa, la etiologia, la informacién recolectada
fue revisada nuevamente para ser interpretada y confrontada con
los hechos sociales, econémicos, politicos y culturales y con los
testimonios de testigos oculares de la Escuela Normal Superior de
Cartagena de Indias y de algunos docentes, quienes hicieron parte
de la préctica pedagodgica del ciclo complementario en el periodo
mas reciente de la investigaciéon. La busqueda fundamental en
esta etapa fue “[...] la comprension histérica del objeto de estudio,
es decir, la esencia histérica a partir del significado de los hechos
y sus relaciones”*, los cuales permitieron establecer como fue la
préctica pedagodgica en la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias durante los periodos de 1900 a 1930 y 1998 a 2010. A

23 Pedro Alfonso Sdnchez Cubides, Las politicas piiblicas de educacion superior en
Colombia, Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2016, 51.

24 Carlos Hernando, Valencia Calvo, “Las Escuelas Normales de Manizales y la
formacion del magisterio. Primera Mitad del Siglo xx” (tesis de doctorado en,
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, 2004), xxu.

21



MARLEN RATIVA VELANDIA

su vez, esto sirvid para aclarar hechos histéricos de la historia de
la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias —como las
fechas de propuesta, creacién y funcionamiento, los cambios de
nombres y los directores — y ampliar la historia de la escuela hasta
el siglo xxi, gracias a las fuentes primarias extraidas de los archivos
de la Biblioteca Luis Angel Arango, la Biblioteca Bartolomé Calvo
y los archivos General de la Nacién y de Cartagena de Indias.

Por ultimo, esta la sintesis histérica, en la que, una vez
seleccionados, revisados y analizados todos los elementos, estos
fueron interpretados e interrelacionados para construir un nuevo
sentido; esto permiti6 la redaccion de una parte del informe final y
de los hallazgos y el planteamiento de sugerencias y conclusiones.
De alli que su enfoque sea cualitativo, pues dio lugar a la
comprension e interpretacion de la realidad; para el caso de la
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, se comprendi6
la singularidad de la préctica pedagogica en su contexto histérico-
cultural.

Como producto de estas fases, se hizo la caracterizacion de
la practica pedagogica y se pudo determinar la incidencia de
las politicas ptublicas educativas y sus cambios; asi mismo, se
reconstruyo la historia dela Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias. En la gréfica 1 se organiza el tipo de investigacion y la
metodologia.
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CAPITULO]

HABLANDO SOBRE PRACTICA
PEDAGOGICA

En el presente capitulo sobre la practica pedagogica, se abordan
inicialmente la educaciéon y la pedagogia con base en los
aportes de clasicos como Immanuel Kant, Juan Herbart, Maria
Montessori, John Dewey, Amos Comenio, Johann Pestalozzi y
Jacques Rousseau. Luego, se plantean algunas reflexiones sobre
la practica pedagodgica desde la postura de Olga Lucia Zuluaga,
Janeth Saker, Alberto Echeverri, Humberto Quiceno, Wilfred
Carr, Miguel Sabalza, entre otros referentes en el ambito nacional
e internacional que contribuyeron a la construccién del concepto
de practica pedagogica. Con este fin, se establecieron dos
dimensiones: la formativa y la experiencia.

La definicion del concepto de practica pedagogica para la
investigacion se constituy6 en el referente que gui6 el rastreo de la
informacion, la revisién de las fuentes primarias y secundarias y
el andlisis de la informacion, con base en las dos dimensiones de la
préctica pedagogica: formativa y experiencia. A su vez, permitio
determinar los saberes que la practica pedagogica desarrolla.

Por otra parte, en este capitulo se revisa el concepto de
practicum, pues es considerado un referente que asimismo abarca
el de practica pedagogica, pues alude al periodo de formacion de
los estudiantes fuera de la universidad — en este caso, de la Escuela
Normal —, que hace parte del curriculo y que esta integrado a la
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formacion de los profesionales. Ademas, se habla de pedagogia
investigativa a partir de los aportes de Dewey y Herbart; del
primero, en relacion con el concepto de experiencia, y del segundo,
con la observacion, aspectos considerados como fundamentales en
el proceso investigativo dentro de la practica pedagodgica.

Educacion ;arte, practica o proceso?

Educacion como arte

Esta concepcion se remonta a mas de 2500 afios en la antigua
Grecia; el arte (tekné) y lo bello eran el resultado exterior, su
objetivo la accién, producir, reproducir o fabricar. Para Kant, la
educaciéon era un arte “porque las disposiciones naturales del
hombre no se desarrollan por si mismas”*, por lo tanto, debe ser
perfeccionada y razonada para lograr los propdsitos.

Entender la educacién como un arte que se perfecciona por
muchas generaciones es asumir que tiene un sentido histérico,
que es un ir y venir que fundamenta la esencia de todos los hechos
y permite la comprension de lo que se vive en el presente. Frente
a este aspecto, Heidegger expone: “el arte es historico y en cuanto
tal es el cuidado creador de la verdad en la obra. Este es fundacion
en el triple sentido de donacién, fundamentacion e inicio”*. Asi,
cobra un valioso sentido de invitaciéon para los estudios sobre la
educacion, a fin de desarrollar la interpretaciéon y la explicacion
de los hechos y los fenémenos que la rodean desde la mirada
historica.

En ese mismo sentido, Tardif parte desde la cultura filoséfica
y define la educacién como un arte que engloba tres elementos
principales: accion, arte y ciencia, los cuales se describen en la
tabla 1. “El arte (tekné) se distinguia, por una parte, de la ciencia
(episteme), como lo contingente se distingue de lo necesario [...] y,

25 Emmanuel Kant, Sobre pedagogia, ed. Emmanuel Kant, Johann E. Pestalozzi y
Johann Goethe, Madrid: Daniel Jorno Editor, 1911, 21.

26 Martin Heidegger, “El origen de la obra de arte”, en Caminos del bosque, ed.
Martin Heidegger, Madrid: Alianza, 1996, 50-51.

26



PRACTICA PEDAGOGICA EN EL CONTEXTO DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE CARTAGENA DE INDIAS. 1847 - 2010

por otra parte, de la practica (praxis), es decir, de las actividades

inmanentes al agente”?’.

Tabla 1. La educacién como arte segtin Tardif

Categorias Accibén (praxis) Arte (tekné) Ciencia (episteme)
Actividad Tipica | Actividad inmanente al | Fabricacién de wuna | Contemplacién y
agente, accién moral obra y produccién de | conocimiento riguroso.
algo (efecto, resultado,
etc.)
Actor Tipico El hombre prudente, el | El artesano, el sofista, | El sabio, el fil6sofo, el
hombre politico, el | el meédico, el | cientifico.
hombre guerrero, el | educador.
hombre que goza.
Naturalezadela | Orientada por fines | Orientada por | Orientada por un
actividad inmanentes o naturales | resultados exteriores | interés  relativo  al
al agente. al agente. conocimiento puro.
Objeto tipicode | EIL hombre y la | Lascosas, las personas | Las realidades
laactividad existencia humana. y los acontecimientos. | puramente
intelectuales.
Saber tipico Antropologia, ética, | Las técnicas y las | Las ciencias puras, la
politica. artes; el saber hacer. filosofia.
Naturalezadel | Erudito, pero  no | Saber que trata de lo | Riguroso y necesario.
saber riguroso y necesario. contingente y de lo
particular.
Objeto del saber | Los fines y las normas. | Los seres contingentes | Los seres necesarios
e individuales. (los nameros, lo
divino).

*Fuente: Tardif, Maurice, Los saberes del docente y su desarrollo profesional,
Madrid: Narcea Ediciones, 2004, 115.

Los tres elementos ayudan a distinguir la educacion (como
arte) de la accién y de la ciencia, en las cuales, las personas, las
cosas y los acontecimientos son objeto de la actividad que permitia
la fabricacion, produccién o reproduccion de las cosas. La ciencia
persigue su fin no con el sentido de hacer, sino de producir algo
a partir de hechos y eventos particulares. Desde esta concepcion
de la educacion como arte, se cataloga al maestro como artesano®,

27 Maurice Tardif, Los saberes del docente y su desarrollo profesional, Madrid: Narcea
ediciones, 2004, 115.

28 Araceli de Tezanos, Maestros: artesanos intelectuales. Estudio critico sobre su
formacion. Bogota: ciup, 1987.
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porque tiene un conocimiento, reproduce y actiia con base en la
tradicion, en su habilidad personal y en su experiencia.

Actualmente, se ha venido gestando la connotacién de la
educacién, desde una mirada histérica. Para Freire?’, la educacion
como formacién, como proceso de conocimiento, de ensefianza,
de aprendizaje, se ha venido desarrollando hasta tornarse en
la vocaciéon de humanizacién. Esta es una vocacién porque se
tiene la disposicion, el agrado y el interés de generar en el ser
humano la sensibilidad, la conciencia y la actitud para acceder al
conocimiento, apropiarlo y transformarlo.

Educacion como practica

La palabra practica viene del griego praktikos, término utilizado
para designar “[...] lo referente a la acciéon”, y que en latin toma
dos formas, praxis para significar “uso, costumbre” y practice,
referida al “[...] acto y modo de hacer”®. La etimologia de la
palabra practica nos ubica en el actuar, en la acciéon que se lleva a
cabo con diferentes propdsitos, y en el hacer, caracteristico del ser
humano.

Laeducacién se somete a diversos cambios y transformaciones
a través de las generaciones para lograr su perfeccion, lo
cual indica que es una préctica de saberes, de experiencia, de
responsabilidad. De alguna manera, al decir que el objeto de la
educacion es la sabiduria humana, Pestalozzi* llama la atenciéon
sobre la imperiosa necesidad de que la educacién propenda
por educar desde los valores, el goce, la diferencia, la paz y la
armonia, porque “[...] la educacién es eminentemente social. Es
social por su fin”*%. Y el fin, dice Herbart, se “[...] divide en fines
de eleccion (no del educador, ni del nifo, sino del hombre futuro)

29 Paulo Freire, Politica y educacion, México: Siglo xx1 Editores, 1996.

30 Mariluz Restrepo y Rafael Campo, La docencia como prdctica. El concepto, un
estilo, un modelo, Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2002, 13.

31 Johann E. Pestalozzi, “Las veladas de un ermitafio”, en Sobre educacion, ed.
Emmanuel Kant, Johann E. Pestalozzi y Johann Goethe, Madrid: Daniel Jorno
Editor, 1911, 125-126.

32 Emile Durkheim, “La educacién como fenémeno social”, Revista Colombiana de
Educacion, 19, 1988: 10.
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y en fines de moralidad”?. El fin es el pensar en el hombre que se
desarrolla y en el papel del maestro para hacer que, a partir de la
experiencia y las exigencias que provienen del contexto, este abra
su propio camino, para generar interés y, como fin pedagogico, la
multiplicidad** del interés.

A saber, esta es una educacion no muy alejada de la que
Rousseau® plante6 en su libro Emilio, o de la educacion, la cual
se caracteriza por la experimentacién a través de lo sensorial y
la observacion de la naturaleza. El tutor debia despertar interés
a través de preguntas o de la observaciéon e indagacién para
captar su atencion, buscar las respuestas y asi generar curiosidad
y gusto. El filésofo francés consideraba a la educacién como el
camino adecuado para formar ciudadanos libres, conscientes de
sus derechos y deberes; sin embargo, comprendi6 que el sistema
educativo no podia llevar a cabo esa labor.

También se puede hablar de una educacion vista desde el
planteamiento de Montessori, quien consideraba que esta no
se daba a través del maestro, sino que era un proceso natural,
desarrollado espontaneamente en el ser humano, que “no se
adquiere escuchando palabras, sino por virtud de experiencias
efectuadas en el ambiente” .

A partir de estas posturas, se concluye que la educaciéon
es una experiencia vivencial, real, organizada, con propodsitos
claros, que se materializa en el hacer para luego llegar al saber
y al comprender. Dada su naturaleza vivencial, se potencia lo
sensorial, la indagacioén, la curiosidad y la experimentacion;
“por naturaleza, llega el hombre al conocimiento mediante la
experiencia [...]”*". Estos postulados son contrarios a lo que

33 Johann Friedrich Herbart, Pedagogia general. Derivada del fin de la educacion,
Madrid: Espasa Calpe S. A., 1935, 95.

34 Para Herbart, la multiplicidad es diferente a la universalidad, pues el principio
social de la division del trabajo es negado por esta. La multiplicidad es un todo
y no un simple agregado de partes, la conforman la concentracién, la reflexién,
la claridad, la asociacién, el sistema y el método.

35 Jean Jacques Rousseau, Emilio o de la educacion, Madrid: Alianza, 1998.
36 Maria Montessori, La mente absorbente del nifio, México: Diana, 1986, 19.
37 Johann Friedrich Herbart, Pedagogia general, Op. cit., 129.
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pensaba Pestalozzi, quien consideraba que el sistema educativo
podia con esta tarea siempre y cuando el compromiso del maestro
y de quienes establecian la normatividad educativa fuera claro en
lo que queria lograr, pues no hay un tnico camino para llegar a la
formacion de los individuos. “[...] No existe método pedagogico
universal”?, existen diversas metodologias que se desarrollan en
la practica y que pueden lograr la educaciéon como una liberacién.

Entender la educacién como una liberacion es preocuparse por
transformar al sujeto, por llevarlo a procesos de transformacién de
su propia subjetividad, lo cual conlleva una experiencia diferente
y, asuvez, la apropiacién y la comprension de un mundo que esté
al alcance, en el cual él es participe. Por lo tanto, “[...] la educaciéon
serfa tirania si no condujera a la libertad”*’, porque limitaria
los espacios para la creatividad, la innovacién, la propuesta, el
didlogo y la concertaciéon e implantaria la imposicion, la opresion
y el autoritarismo. Ademds, Herbart considera que la educacién
no es solamente dejar hacer y desarrollar, tampoco es una nueva
creacion, sino el cuidado de aptitudes que permiten la evolucién,
la adquisicién de ideas, la modelacion de los deseos y la voluntad
para llegar a ser auténomo, libre y capaz de gobernarse a si mismo.

Sin embargo, Zafra, cuando retoma a Montessori, establece
un problema en la educacion, el cual se constituye “[...] en poder
superar la lucha permanente entre los nifios y los adultos y en
establecer relaciones mejores entre estas dos clases de la sociedad
que son rivales”*. Por naturaleza, el nifio es inquieto, activo, y
busca apropiarse de lo que estd a su alrededor (conocimiento del
todo a través de la experiencia), es decir, absorber el conocimiento;
mientras que el adulto busca transformar y dar a conocer lo que
hace. Por esta razon, su propuesta estd pensada desde los nifios
y para los nifios, gracias a la adaptacion de los materiales, los

38 Herbart lo consideraba asi, pues al proponer que la observacion era la base de
toda actividad practica del maestro conllevaba a la diversidad contrario a la
homogeneidad.

39 Theodor Fritzsch, Juan Federico Herbart, Buenos Aires: Labor S. A., 1932, 115.

40 Maria de los Angeles, Zafra, “Analisis bibliométrico de Maria Montessori
(1870-1952) en la Actualidad” (tesis de Doctorado, Universidad de Mélaga),
2012, 37.
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recursos y los espacios a sus realidades y necesidades. Estas son
las particularidades que menciona Herbart, cuya recomendacion
va dirigida hacia la atencién abundante y perspicaz, asi como a
prestar atencion a la personalidad del nifio, ya que estas dependen
de la observacion, la experimentacion y la préctica.

Para otros autores como Restrepo y Campo, entender la
educacion como practica “[...] es el proceso mediante el cual los
seres humanos van tomando determinada forma, y este proceso
es el propio de la vida”*'. Como proceso, esta indica que pasa por
diferentes etapas que permiten ir modelando una estructura, una
forma, un proceder, un actuar; asimismo, esta conlleva un hacer,
pero en este proceso se hace una intervencién generalmente dada
en la interaccién con los otros, el medio, un par o un superior.

En consecuencia, la educacién como préactica evidencia que
estd mediada por las interacciones del sujeto con el medio y todo
lo que este le ofrece; por lo tanto, es fundamental desenvolverse en
espacios que le permitan potenciar sus conocimientos y, a su vez,
adquirir la experiencia necesaria para continuar perfeccionandose.
Ademas de esto, Abbagnano y Visalberghi retoman a Herbart,
quien considera que la educacion:

[...] no se basa solo en la instruccién, sino también en el
gobierno y la disciplina. El gobierno entendido como la accion
extrinseca que puede implicar premios y castigos y cuya
finalidad se refiere al presente inmediato. Y la disciplina es el
ejercicio auténomo de la fuerza de caracter y, por consiguiente,
esta orientado hacia el futuro, es decir, realiza una conquista
estable de la personalidad*.

En este planteamiento, Herbart considera que la educacion
primero se divide en la instruccién y debe cuidarse de la rectitud,
habla de una instruccién educativa que debe asociarse al nifio y
que estd ligada al gobierno y a la disciplina: al primero como ese
presente inmediato que ordena y evita desérdenes, que premia
y castiga, y a la segunda como el futuro, del cual se espera sea el

41 Mariluz Restrepo y Rafael Campo, Op. cit., 49.

42 Nicola Abbagnano y A. Visalberghi, Historia de la pedagogia, México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1964, 495. Citan a Herbart.
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perfeccionamiento del nifio. A su vez, la mediaciéon del otro es
fundamental para que se pueda lograr una educacién digna, la
cual se alcanza a través de la promocion de intereses: el interés es
el punto central de la instrucciéon y continuaréa para toda la vida.

De estamanera, el pedagogo aleman propone que se desarrolle
la naturaleza humana para que pueda alcanzar su destino, a través
de una educacién metddica, enfocada hacia un objetivo, que
genere simpatia — porque esta es la fuerza promotora del obrar —
y proporcione ventajas al estado: “[...] por lo tanto la educacién es
tanto mds perfecta cuanto més ventajas proporcione al estado”*,
ya que es alli donde el ser humano se desarrolla, evoluciona, le
sirve al otro y se entiende como a sus semejantes y a su pais.

Educacion como proceso

Montessori dice que “la educaciéon es un proceso natural que el
individuo lleva a cabo espontdneamente y que no es el resultado
de oir palabras, sino que se basa en la experiencia que brinda el
contacto experimental con el medio [...]”*. Dicha experiencia esta
permeada por la interaccién con el adulto, con el contexto y con
sus pares. Es a través de la vivencia como el nifio aprende, para lo
cual debe tener un ambiente propicio, que permita su desarrollo,
la formacién del ser y la transformacién de su realidad.

Lo anterior coincide con la premisa de Herbart, cuando dice
que “el proceso educativo tiene dos aspectos: uno psicoldgico, que
consiste en la exteriorizacién y el despliegue de las potencialidades
del individuo, y otro social que consiste en preparar y adaptar al
individuo a las tareas que desempenara en la sociedad”*. De esta
manera, entender la educacién como proceso es comprender que
su ritmo es lento, pausado, de un ir y venir constante, lleno de
experiencias que solamente se logran a través de la vivencia y que
su resultado solamente se vera en el actuar dentro de la sociedad.

43 Theodor Fritzsch, Op. cit., 164.
44 Maria Montessori, Educar para un nuevo mundo, Argentina: Errepar, 1946, 10.
45 Nicola Abbagnano y A, Visalberghi, Op. cit., 441.
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Por consiguiente, como lo plantea Carr*, la educacién no se
puede limitar exclusivamente a la adquisiciéon de conocimiento
sino que debe verse como el proceso que posibilita el desarrollo
del ser humano a través de la adquisiciéon de conocimiento, de la
interaccién conlos textos, de la experiencia con el medio y con otros
seres humanos en diferentes contextos. De alli que, su importancia
radica en la mediacién que el docente hace para que se logren los
objetivos propuestos en la planeacién del acto educativo, en sus
intencionalidades y en las diversas interacciones con los demas, el
medio y el conocimiento.

Asumir que la educacién es un proceso natural que contribuye al
desarrollo del ser humano, que posibilita la insercién en la sociedad,
la adquisicién de conocimiento y la comprension de la realidad
para ser parte activa de esta, implica que esta es entendida como un
proceso de humanizacién, porque transforma, integra y construye.
Esto nos llevaria a hablar de la educacioén como triple proceso.

Educacion como triple proceso

Charlot introduce un nuevo aspecto, una dimensioén, la cultura,
que se inserta en lo que ella comprende como educacién: “es un
triple proceso de humanizacion, socializacién y entrada en una
cultura, un sujeto singular. Podemos prestar mas atencién a una
dimensién que a otra, pero en la realidad del proceso educativo,
las tres permanecen indisociables”¥’. Mediante ese proceso de
humanizacién y socializacién, el ser humano se introduce en la
cultura, hace parte de ella y se va moldeando. Como lo menciona
la autora, no es posible separarlas. En ese orden de ideas, Do
Rosario plantea que la educaciéon “se va constituyendo como
intencionalidad; se va instituyendo como artefacto cultural y va
produciendo conocimientos y saberes”*.

46 Wilfred Carr, Una teoria para la educacién. Hacia una investigacion educativa
critica, Madrid: Ediciones Morata, 1995, 80.

47 Bernard Charlot, “A pesquisa educacional entre conhecimientos, politicas e
praticas: especificidades e desafios de uma area de saber”, Revista Brasileira de
Educacdo, 11, no. 31, 2006: 15 [mi traduccién].

48 Maria Amélia do Rosario, Pedagogia e pritica docente, Brasil: Cortez Editora,
2012, 37-38 [mi traduccion].

33



MARLEN RATIVA VELANDIA

Por consiguiente, asumir la educacién como triple proceso es
ser partidario de que, a medida que va estableciendo relaciones,
el ser humano se esta educando, a la vez que socializa y se inserta
en una cultura, lo que deriva en un acto de humanizacién. Esto
le permite identificarse como un actor mas; es en la interaccién
cuando las personas orientan sus acciones y comportamientos en
funcién de los demas, en la transformacién de la naturaleza y en
la produccién de artefactos.

Por otro lado, las tres acciones —constituir, instituir y
producir— dan cuenta del triple proceso que se plantea a partir
de la idea de educacion para Do Rosario y Charlot. Dicho
proceso inicia con la constituciéon de la intencién y finaliza con
la produccién de conocimientos y saberes; a través de estos, se
instituye un artefacto cultural*’, que posibilita las relaciones entre
el ser humano, sus similares y el mundo que los rodea.

En ese mismo sentido, Saviani define la educacién como
“el acto de producir, directa e intencionalmente, en cada
individuo singular, la humanidad que es producida histérica y
colectivamente por el conjunto de los hombres”*. Esto indica que
la educacion es entendida como una mediacién que se lleva a cabo
en el seno de la practica social global, la cual puede ser el punto
de partida y de llegada de la practica educativa exclusiva del ser
humano, que tiene historia e historicidad.

Debido a que tiene historia, la educacién es considerada por
Luzuriaga como “el estudio de la realidad humana a lo largo del
tiempo”*!, el reconocimiento de que tiene un pasado y un presente
y que se proyecta hacia el futuro. Por ende, la practica educativa
es un hecho social que hace parte del proceso educativo, cuya
caracteristica es ser organizado y coherente. Esto nos lleva a

49 Los artefactos culturales son piezas bésicas de engranaje del ser humano
con el mundo fisico y de las personas entre si. Eloy Martos y Alberto E.
Martos, “Artefactos culturales y alfabetizacién en la era digital: Discusiones
conceptuales y praxis educativa”, Revista Teoria de la Educacion, 26, no. 1, 2014:
122

50 Dermeval Saviani, A pedagogia no Brasil: historia e teoria, Campinas: Autores
Associados, 2008, 185 [mi traduccién].

51 Lorenzo Luzuriaga, Historia de la educacion y de la pedagogia, Op. cit., 11.
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Kant, cuando manifiesta que la educaciéon es un arte que debe
ser razonada y debe ser entendida como pensada, organizada,
analizada, intencionada y dialogada. En este proceso educativo,
transmitir el conocimiento y las costumbres para la adquisicion
de aprendizajes se convierte en una tarea imperiosa y en una
préctica social que se asume desde la pedagogia, a las cuales estan
llamadas las Escuelas Normales.

Ahora bien, la cultura es definida por Freire como la:

[...] representacion de las experiencias vividas, de los
artefactos materiales y de las practicas forjadas en el marco
de las relaciones desiguales y dialécticas, siendo una forma de
producciéon cuyos procesos estdn intimamente conectados con
la estructuracion de diferentes formaciones sociales®.

Lo anterior refleja un vinculo muy estrecho entre cultura

y educacion, y cultura y practica, el cual estd determinado por
los artefactos culturales que funcionan como piezas basicas de
unién entre las experiencias, las practicas, el conocimiento y las
relaciones, que, a su vez, marcan al ser humano y lo definen. Para
Giroux, estos vinculos y relaciones le permiten establecer que:

La cultura se ha convertido actualmente enla fuerza pedagégica

por excelencia y su funcién como condicion educativa

fundamental para el aprendizaje es crucial para establecer

formas de alfabetizacion cultural en diversas esferas sociales e

institucionales a través de las cuales las personas se definan a

si mismos y definan su relacién con el mundo social®.

Esto confirma que, en el proceso educativo, la cultura tiene
un papel determinante en el aprendizaje, en la adquisicion de
conocimiento, en la interaccién, en las relaciones entre los sujetos
y el conocimiento. Asimismo, se encuentra una relaciéon entre
cultura y pedagogia, ya que, para Giroux, la cultura como fuerza
pedagogica reivindica historias, memorias y narraciones, y hace
evidente el papel de la pedagogia en el desarrollo de los procesos
culturales y en su fortalecimiento dentro de la sociedad. Es a

52 Paulo Freire, La naturaleza politica de la educacion, cultura, poder y liberacion,
Barcelona: Ediciones Paidés, 1990, 20.

53 Henry Giroux, Cultura, politica y prictica educativa, Barcelona: Grao, 2001, 18.
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través de la educacién como esta se materializa, se desarrolla, se
profundiza y se instaura.

La pedagogia

Anteriormente, se mencion6é que la educacién como practica
estd mediada por las interacciones entre el sujeto y el medio
que lo rodea. En este apartado hablaremos de otra mediacion, la
pedagogia, concepto que incluye “[...] la formacién, pero también
el proceso o el hecho educativo, la escuela, la disciplina, el
sistema, el poder, el sujeto, la ensefianza y el aprendizaje”>*. Esto
permite comprender, primero, que ella abarca diversos elementos;
segundo, que los elementos estdn relacionados entre si; tercero,
que debido a su amplitud no podria tener una sola definicién; y,
cuarto, que su propia concepcion tiene un cardcter historico.

Desde esta perspectiva, se retoma a Kant, quien dice:

La pedagogia o teorfa de la educacién es fisica o practica. La
educacion fisica es aquella que el hombre tiene de comtn con
los animales, o sea los cuidados. La educacion practica o moral
es aquella mediante la cual el hombre debe ser formado para
poder vivir como un ser que obra libremente (se llama practica
a todo lo que tiene relacion con la libertad)®.

Entonces, la pedagogia se relaciona con la atencion, cuidado y
formacion del sujeto para que actte libremente como producto de
laeducacion practica, la cual comprende la habilidad, la prudencia,
la moralidad, necesarias para consolidar el talento, llevar a cabo
sus intenciones y actuar moderadamente. Por consiguiente,
para Kant, la pedagogia es la relaciéon entre atencion, cuidado,
formacion, habilidad, prudencia y moralidad, segiin expone la
gréfica 2; esto supone la formacién de sujetos capaces de actuar
libremente, de tomar decisiones, de poner al servicio sus talentos
y de ser moderados.

54 Alexander Ortiz Ocafia, “Configuracién epistémica de la pedagogia.
Tendencias que han proliferado en la historia de la educaciéon”, Revista Historia
de la Educacion Latinoamericana, 19, 29, 2017: 171.

55 Emmanuel Kant, Op. cit., 35.
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Grafica 2. La pedagogia segtin Kant
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Asimismo, Quiceno apuesta a la educacién como liberacién
y a la pedagogia como una forma de producir la libertad. Para €I,
tanto la educacion como la pedagogia “han de preocuparse no de
disciplinar o producir saber, sino de transformar el sujeto. No de
producir el sujeto, sino de llevarlo a procesos de transformacién de
su propia subjetividad”*®. En esa transformacién es cuando cobra
sentido hablar de la educaciéon como triple proceso, porque en la
humanizacion y la socializacién se afianzan relaciones libres —
que posibilitan la entrada a la cultura, a esa fuerza pedagodgica que
permite que las personas se definan a si mismos — y como précticas
se establecen en la cotidianidad y se alejan de normativizar.

No solo se habla de la transformaciéon del sujeto, de
perfeccionarlo®, sino también de la pedagogia. Do Rosario afirma
que “en la antigtiedad clésica, la pedagogia se estaba tejiendo
y construyendo por medio de ideas y acciones que se fueron
componiendo y recomponiendo con el pasar de los siglos”**. Tejer

56 Humberto Quiceno, “Michael Foucault ;pedagogo?”, en Foucault, la pedagogia
y la educacioén. Pensar de otro modo, ed. Universidad Pedagégica Nacional e IDEp,
Bogota: Delfin, 2005, 98.

57 Absalén Jiménez Becerra, "Pensamiento pedagégico colombiano: Martin
Restrepo Mejia. Una mirada a sus conceptos de pedagogia, infancia, maestroy
escuela", Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 19, 29, 2017: 254.

58 Maria Amélia do Rosario, Op. cit., 46-48 [mi traduccién].
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y construir son dos conceptos detallados en el libro la Didictica
magna, considerado como “el primer manual de la técnica de
la ensefanza, basado sobre principios cientificos, que hacen de
la educacién una ciencia”®. A partir de las ejemplificaciones,
Comenio ofrece el desarrollo de actividades de las ciencias
naturales, con lo que abre un amplio campo para la ensefianza de
otras areas del conocimiento, es decir, va tejiendo y construyendo
conocimientos propios de las areas.

A su vez, su propuesta fue modelada por los docentes de la
época, proceso que cambio la ensefianza y permitié afirmar que la
Diddctica magna transformo la pedagogia en ciencia de la educacion
y alos pedagogos en profesionales. De esta forma, el estudiante pasé
a ocupar el centro de la actividad escolar y a criticar las practicas
violentas y el castigo, lo cual contribuy6 a modificar los hébitos de
ensefianza, a revolucionar la educacién y a establecer la esencia de
su propuesta, que consistia en comprender, retener y practicar.

También se habla de la pedagogia cientifica desde el
postulado de Herbart, considerado su fundador, quien piensa que
la pedagogia es la “ciencia que necesita el educador para si mismo.
Pero también debe poseer la ciencia para comunicarla”®. El autor
la fundamenta en la psicologia y en la filosofia practica (ética); la
primera “proporciona los medios a la educacién” y la segunda “le
indica sus fines”¢'. Para esto, se basa en que el concepto primordial
de la pedagogia es la educabilidad del nifio, pero esté4 limitada por
la situacién y el tiempo y mediada por la instruccion: esta altima
es la que posibilita la educacion.

Sin embargo, para Do Rosario la pedagogia antes de
constituirse como ciencia, se establece como una practica social
que organiza la educacion y busca comprender y transformar las
practicas educativas. En este sentido, la pedagogia es abarcadora,
histérica, social, incluyente, practica y totalizante; esta presente en

59 Juan Amos Comenio, Diddctica magna, México: Porrta, 2007, xxx1. Primera
edicion publicada en 1632. Esta obra fue dividida por Comenio en tres partes:
didactica general, didactica especial y organizacion escolar.

60 Johann Friedrich Herbart, Op. cit., 60.
61 Lorenzo Luzuriaga, Antologia pedagdgica, Buenos Aires: Losada, 1968, 115.
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las relaciones que el ser humano construye y ayuda a construir.
Por ende, es mediadora, reconoce que hay unos hechos culturales,
sociales, econémicos y politicos®* que influyen, es decir, no es
exclusiva del proceso de ensefanza-aprendizaje, del sistema
educativo o de los docentes.

No obstante, como ciencia, esta ofrece instrumentos tedricos
y practicos que permiten al profesor desarrollar acciones que
funcionen como mediaciones entre la ensefianza y el aprendizaje,
que busquen encaminarse hacia un propésito claro y definido
previamente, o sea, que cambien y transformen tanto en lo
individual como en lo colectivo. Charlot afirma que la pedagogia,
sea tradicional o nueva, enmascara ideologicamente el significado
politico de la educaciéon porque “hay acontecimientos que son
politicos en tanto son consecuencias de la organizacién econémica,
social y politica de la sociedad”®.

Ademas, la pedagogia como ciencia de la educacion guia la
intervencion, brinda elementos para llevarla a cabo, posibilita la
construccion de caminos fundamentados en saberes, amplia la
visiondel maestroaotroscampos, dalugaralamiradaretrospectiva
para analizar y replantear aquello que no ha funcionado, relaciona
el pasado con el presente y establece pautas para el futuro. Todo
esto se encuentra ligado a la practica pedagégica y es alli cuando
se hace evidente. Por esta razén, Do Rosario advierte acerca de la
propuesta de Selma Garrido, quien considera que:

La pedagogia produce fundamentos para la préctica docente,
no sobre recetas y prescripciones, sino con base en una
mirada (teoria) que confronta y resignifica la préctica, realza
que la pedagogia, fundamenta la préctica, la interpreta y la
comprende, crea conocimientos y saberes con base en ella y no
existe préctica sin teoria que la sustente ni teoria distanciada
de la posibilidad de practica®.

62 Do Rosério piensa que la pedagogia es un espacio y un instrumento politicos,
“porque toda pedagogia como practica social implica una intervencién en
el colectivo, la cual necesariamente ocurre para producir una direcciéon de
sentido”. Op. cit., 32 [mi traduccién].

63 Bernard Charlot, A Mistificacdo pedagdgica: realidades sociais e procesos pedagdgicos
na teoria da educacio, Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1986, 13 [mi traduccion].

64 Maria Amélia do Rosario, Op. cit., 113-114 [mi traduccién].
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Desde esta perspectiva, pedagogia y practica tienen una
relaciéon necesaria e incluyente, se complementan: la primera
provee a la segunda de fundamentos, razones y principios, pero,
para esto, se vale de ella, se alimenta de ella para construir el
saber, el conocimiento, la teoria. Esta es una de las razones para
hablar de formaciéon docente y de préctica pedagogica.

Formacion docente

Herbart cree que la formacion es un proceso de reconstruccion,
de organizacién, en el cual se seleccionan y coordinan actividades
que hacen parte del entorno social y que conllevan la formacion
del caracter; pero, para el autor, esta depende también de la
formacion del espiritu, por lo tanto, no se puede separar la
educaciénintelectual dela educacién moral. Imbernénla considera
como un “proceso continuo de transformacién de la subjetividad
que se inicia con la eleccién de una disciplina cuyo dominio
se va perfeccionando paulatinamente”®. En dicho proceso de
transformacion, confluyen varios aspectos como el reconocimiento
de intereses, la toma de decisiones, la responsabilidad, el asumir
posturas frente a exigencias personales, académicas, pedagogicas
y administrativas, la adaptacion segtin la normatividad, entre
otras.

Desde el campo educativo, se entiende la formacién como “el
proceso permanente de adquisicion de conocimientos, disefios y
practicas para el desempefio de una determinada funciéon”®, el
cual atafie a todos aquellos que estan involucrados en procesos
formativos para desempefiarse en una profesion; entonces, no es
exclusivo del ambito educativo. Este concepto “implica una acciéon
profunda ejercida sobre el sujeto, tendiente a la transformacién de
todo su ser, que apunta simultdineamente sobre el saber-hacer, el
saber-obrar y el saber-pensar, ocupando una posicion intermedia

65 Francisco Imbernén, “Un nuevo profesorado para una nueva universidad.
¢Conciencia o presion?”, Revista Interuniversitaria de formacion del profesorado,
38, 2000, 40.

66 Alejandra Rico y Myriam Rodriguez, “La formacién docente inicial en cuatro
décadas de historias de vida de maestros colombianos” (tesis de maestria),
Universidad de la Salle, 2011, 32.
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entre educacién e instruccién”®. Asi, la acciébn debe estar
fundamentada, planeada y organizada para atender a objetivos
claros que garanticen el cambio y direccionen los procesos hacia la
construccion del saber y al desarrollo de competencias laborales,
cognitivas, éticas y ciudadanas. Esto permite afirmar que no es
posible separar la educacion intelectual®® de la educacién moral
como lo propone Herbart.

Todas estas observaciones se relacionan también con la
propuesta de Diaz, quien considera la formacién como el proceso
de generaciéon y el desarrollo de competencias que se van
especializando y generan diferencias entre los seres humanos. El
autor también expone que los estudiantes adquieren conductas,
caracter y maneras, “a través de lalegitimacion de ciertas practicas,
procedimientos y juicios, que intentan producir un orden interno
o subjetivo. En este caso, podemos considerar que la formacién
estd cruzada por una dimensién ético-politica”® y que no se puede
desprender de las exigencias que el Estado establece a través de
sus 6rganos de control.

Por consiguiente, esto conduce a la especializacién del futuro
maestro, a que este desarrolle competencias profesionales, éticas
y ciudadanas, asumidas con un caracter normativo, expresado en
codigos morales que rigen su actuacién en y para su profesion.
En ese sentido, “la reflexiéon ética nos ha llevado por caminos
de encuentro con la libertad”™, porque la ética es una decisiéon
humana acerca de lo que es posible hacer. Por tanto, aunque
existan normas o cédigos que se deben cumplir, el ser humano
tiene la capacidad y la libertad de tomar sus propias decisiones,
de actuar y de discernir, a saber: es un ser auténomo. En este
aspecto, Barroco dice:

67 Ida Catalina Gorodokin, “La formacién docente y su relacién con la
epistemologia”, Revista Iberoamericana de Educacion, 37, 5, 2005, 2.

68 “Para Restrepo Mejia, son tres los grandes medios de la educacion intelectual:
la ensenanza, la préctica y el medio social”. Tomado de Absalén Jiménez
Becerra, Op. cit., 263.

69 Mario Diaz, La formacion académica y la prictica pedagdgica, Santa Fe de Bogota:
Icfes, 1998, 31.

70 Maria Lucia Barroco, Etica: fundamentos socio-historicos, Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2010, 100 [mi traduccién].
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La ética es un modo de ser practico-social, que para objetivarse,
supone la participacion consciente y racional del individuo que
dispone de un grado relativo de libertad, de autonomia, para
evaluar, escoger, deliberar, proyectar sus acciones, dirigidas
a lo que considera como base en las referencias sociales de su
tiempo histérico’".

De modo que, la dimensién ético-politica de la formacion
se debe a que, al hacer parte de la sociedad, cumplimos una
funcién social desde la profesion docente, nos comprometemos
con el desarrollo de una politica de Gobierno y luchamos por
los intereses y reivindicaciones sociales. La formacién involucra
competencias basicas,” especificas” y transversales, que se ponen
en juego durante el proceso de formacion y en la experiencia en
el aula™, cuando se interrelacionan y se articulan al proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Por otra parte, Barrén propone tres modelos en la formacion
docente. El primero es el proceso-producto, caracterizado por
concebir al docente como un “técnico aplicador de conocimientos
y reproductor de saberes””; aqui, el docente planea y organiza
actividades con el fin de conseguir los objetivos propuestos (vision
conductista). El segundo es el modelo mediacional o la practica
como comprensién de significados, a partir de la interacciéon y de
los procesos que se dan en el aula, donde se comprende e interpreta
el mundo. El tercero es el ecolégico de analisis de aula, el cual
busca explicar las relaciones entre las exigencias de la escuela y
los comportamientos y aprendizajes que se generan.

Como complemento a estos tres modelos, Perrenoud’ propone
diez aspectos que se deben tener en cuenta en los curriculos de

71 Ibid., 218 [mi traduccién].

72 Comunicativas, dialégicas, éticas, convivencia social, emocionales, cognitivas,
motrices, investigativas y artisticas.

73 Aquellas que involucran conocimientos técnicos y tecnolégicos.

74 Asumo el aula como todo espacio utilizado para la formacién, no es exclusivo
de las cuatro paredes.

75 Concepcion Barréon Tirado, “Concepciones epistemoldgicas y practica docente.
Una revision”, Revista de Docencia Universitaria, 13,1, 2015, 44.

76 Philippe Perrenoud, La formacion de los docentes en el siglo xx1, Ginebra:
Universidad de Ginebra, 2001.
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la formacién docente para brindar una formacién profesional de
alto nivel: una transposicion didactica basada en los anélisis de las
précticas y sus transformaciones, un referencial de competencias
que identifiquen los saberes y las capacidades requeridas, un plan
de formacion en torno a competencias, un aprendizaje a través de
problemas, la articulacién entre teoria y préctica, una organizacion
modular y diferenciada, una evaluacion formativa fundada en el
analisis del trabajo, unos tiempos y dispositivos de integracion y
movilizacién de lo adquirido, una asociacién negociada con los
profesionales y la seleccién de los saberes.

Desde estas dos posturas, la invitacion esta hecha: la
formacion docente debe pensarse en la realidad de las aulas
escolares, en la diversidad de situaciones que alli suceden y que
no son mencionadas en ninguna catedra y en la resoluciéon de
problemas del diario vivir como la cantidad y la heterogeneidad
de estudiantes. En consecuencia, se debe pensar que es necesario
desarrollar otras competencias propias del ejercicio docente,
que en el desarrollo de la practica pedagégica estan siendo
constantemente demandadas. Asimismo, es importante pensar
en competencias que impliquen la préctica reflexiva, la resoluciéon
de problemas y la evaluaciéon para tomar “conciencia de los
limites de sus recursos metodolodgicos y tedricos,””” para que
emerjan necesidades de la formacién’™, que se familiaricen con la
evaluacion formativa, la transversalidad y otras disciplinas que
complementen la formacién de base. Es por esto que, “hablar
de la formacién implica incursionar en un campo polémico y en
términos tedricos atin en construccion””.

Entonces, la formacién docente permite la profesionalizaciéon
del profesor y genera conciencia del “papel del profesor como

77 Ibid., 11.

78 Como es el caso de la atencion a la diversidad: “diversidad de pricticas culturales
y a su incardinacion social sin menoscabo de que se logre la necesaria calidad
profesional”. Maria Isabel Lafuente Guantes, “Educacién intercultural y
formacién del profesorado”, Revista Historia de la Educacion Latinoamericana,
19, 29,2017, 95.

79 Lilia Figueroa Milldn, “La formacion de docentes en las Escuelas Normales:
entre las exigencias de la modernidad y las influencias de la tradicién”, Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, xxx, 1, 2000, 118.
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sujeto de conocimiento y no como reproductor”®, alejado de
estructuras rigidas y poco cambiantes y de los recetarios que
indican cémo, qué y cuando actuar. A su vez, esta se debe
combinar con la planificacién y la reflexiéon, comprendido este
proceso como la oportunidad para continuar en formacién, para
adquirir nueva informacién y producir su propio conocimiento, el
cual sera ttil en la préctica.

Con base en lo expuesto sobre la necesidad de la planificacion
y la organizacién y su importancia en el desarrollo de la practica
pedagogica, retomo a Zabalza®', quien hace una propuesta sobre
los planes de estudio, considerados relevantes en la formacién
docente, porque de ellos depende la concreciéon del perfil del
maestro, las competencias, las habilidades y los conocimientos
que adquirirdn los maestros en formacion.

Los aspectos que Zabalza propone para la construcciéon de
los planes de estudio son: el perfil, la seleccién de contenidos
formativos (contenidos curriculares generales, formativos
generales e inespecificos, contenidos formativos disciplinares,
contenidos formativos disciplinares especializados y practicum)
y el marco organizativo. Para que el curriculo sea funcional,
es necesario que esté pensado en funcién del contexto y de las
necesidades del mismo; estructurado desde el conocimiento de
la poblacién y de lo que realmente se espera; y flexible para que,
al estar en marcha, pueda ser reorganizado segun el seguimiento
que se haga del mismo.

De tal forma que, pensar en la formacién de los maestros,
es asumir con rigurosidad los retos que se establecen desde la
academia, la sociedad, la ciencia y los avances tecnolégicos,
que deben verse reflejados en la practica y en las competencias
anteriormente mencionadas.

80 José Rubens Lima Jardilino y Andressa Maris Rezende Oliveri, “A formacao
continuada de professores no ambito do PIBID na regiao dos confidentes (MG)”,
Revista EntreVer, 3, 4, 2013, 239.

81 Miguel Zabalza, “Curriculum universitario innovador. ;Nuevos planes de
estudio en moldes y costumbres viejas?” Valencia: u1 Jornada de Formacion
de Coordinadores, 2003, 10, http://www.upv.es/europa/doc/ Articulo %20
Zabalza.pdf (consultado el 22-7-2015).
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El practicum

Segun Zabalza, el practicum es uno delos componentes curriculares
de los programas formativos, “es el periodo de formacién que
los estudiantes pasan fuera de la universidad trabajando con
profesionales de su sector y en escenarios de trabajos reales”*.
Este no dista de la practica pedagodgica, en la cual es requisito
indispensable que el maestro en formaciéon complemente
y potencialice su proceso formativo en un establecimiento
educativo, previo a obtener su titulaciéon. Se hace de manera
integrada en la carrera; asi se establece una relacion entre la
formacién universitaria y la experiencia profesional-laboral, que
la convierte en un espacio académico que amplia y complementa
la formacion, contextualiza los saberes y brinda oportunidades
para que la teorfa cobre sentido.

En el practicum hay tres agentes implicados en el proceso.
El primero es la universidad, la cual debe garantizar el espacio
adecuado para desarrollar la practica y seguir un programa con
recursos adecuados. El segundo corresponde a los estudiantes,
quienes deben tener una planificacion de las actividades a
desarrollar con el fin de vivir una experiencia significativa. El
tercero son las instituciones de practicas, de las cuales se espera
que hagan la insercién progresiva al mundo profesional, para lo
cual deben establecer un ambiente de aprendizaje y formacion
adecuado y pertinente.

El autor plantea que el practicum es de cuatro tipos, de los
cuales, se retoman dos, relacionados con la practica pedagoégica. El
primero esta orientado a la formacion practica de los aprendices,
“en el que el objetivo principal reside en la adquisicion de aquellas
destrezas y habitos que seran importantes para el desempefio de la
profesion”® y para el aprendizaje de la misma. Por consiguiente,
el maestro en formacion necesita de las destrezas y habilidades
para desempeniarse en la profesion. Estas se desarrollan en el
ejercicio de experimentacién, disefio y ejecucién de experiencias

82 Miguel Zabalza, “Curriculum universitario innovador”, Op. cit., 10.
83 Ibid., 22.
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individuales y/o grupales, a saber, en un contexto real permeado
por los aspectos politico-institucionales, administrativos y
normativos, que dan paso al siguiente tipo.

El segundo tipo de practicum se inclina por la consecucion de
objetivosacadémicos através delapractica: “la experiencia practica
es subsidiaria delos aprendizajes adquiridos enla universidad y se
busca en ella la posibilidad de aplicar en contextos reales aquello
que se ha aprendido teéricamente en las disciplinas”**. Este es el
espacio para dar cuenta de las relaciones entre teoria-préctica y
ensefianza-aprendizaje, para la reflexiéon sobre el qué y el como
de la profesion sobre los procesos de aprendizaje y la efectividad
en la formacién y para la adquisicion de otros conocimientos
propios de la profesion que solamente se asimilan en el desarrollo
de esta, en el aula de clase, la biblioteca, la sala de urgencias, el
consultorio, etc.

En sus cuatro niveles —dimension institucional, dimension
curricular, lo que supone como situaciéon de aprendizaje y lo
que tiene de experiencia personal—, el practicum se constituye
como elemento importante del curriculo y de la formacién de los
maestros®’, que debe desarrollarse, segiin Zabalza, a partir de:

Un proyecto de précticas, un buen nivel de informatividad
y claridad para los estudiantes, una buena integracion en el
proyecto global de la institucién y de la titulaciéon, una buena
estructura interna como documento curricular y recursos
materiales y personales puestos a disposicién del desarrollo
del plan de précticas®.

En este escenario, el practicum posibilita la inmersién del
estudiante en el espacio en que se desenvolver4, en sus dindmicas
y relaciones, genera saberes, desarrolla habilidades, da lugar
a comprensiones diversas que enriquecen la teoria y modifica
actitudes, comportamientos y esquemas. Como momento de la

84 Ibid., 23.

85 Zabalza propone cuatro concepciones de la formacién: formacién como
preparacién al empleo, formacién como mejora institucional, formacién como
desarrollo en sentido amplio y formacién como mejora individual.

86 Miguel Zabalza, El practicum y las pricticas en empresas en la formacion
universitaria, Madrid: Narcea S. A., 2013, 87.
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formacion, se privilegian dos aspectos basicos caracterizados por
la interconexién entre si: el contacto con un escenario profesional
real y la funciéon encuentro. Esta tltima, dice Zabalza, es consigo
mismo, con la profesion, los profesionales y la teoria, con
ideas previas y preconceptos, con estudiantes, con clientes y/o
pacientes. Entonces,

[...] propicia formacién personal y multidimensional que

trasciende a los aprendizajes disciplinares (...) constituye, por

tanto, un periodo de formacién que los estudiantes pasan fuera

de la Universidad trabajando con profesionales de su sector

y en escenarios de trabajos reales. En algunas carreras, estos

escenarios de trabajo pueden estar en la propia universidad®’.

En este sentido, el practicum abarca la préctica de todas las
carreras, incluida la practica pedagoégica. Este se refiere a la
formacion practica, a la adquisiciéon de destrezas y habitos, de
conocimiento y saberes propios de cada carrera, al desarrollo de
competencias, a la diversidad de conceptos provenientes de otros
campos, a los métodos de ensefianza e intervencion; es decir, no
solamente es el espacio de la experiencia, sino de la formacion,
de la comprensién de realidades, del didlogo entre saberes, de la
resolucion de problemas, de la recontextualizacién y del encuentro
con otros saberes, ciencias o précticas.

Adicionalmente, Zabalza establece que: “el practicum es una
pieza relevante del proceso de formacién de nuestros estudiantes,
destinado a enriquecer la formacién complementando los
aprendizajes académicos (tedricos-practicos) con la experiencia
en los centros de trabajo”®*. Mientras que, hablar de la préctica
pedagoégica es atribuirle la especificidad de formacion de maestros
y para maestros, cuyo saber préctico serd utilizado en el proceso
de ensefianza-aprendizaje en el campo de trabajo, entendido
como los espacios académicos o establecimientos educativos
de basica primaria, secundaria y/o media. “Ir de practicas no
es salir de la universidad para hacer cualquier cosa. Es seguir

87 Miguel Zabalza, “Curriculum universitario innovador”, Op. cit., 10.

88 Miguel Zabalza, “El practicum en la formacién universitaria: estado de la
cuestion”, Revista de Educacion, 354, 2011, 25-26.
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aprendiendo en un contexto no académico”®. Para el caso de la
préctica pedagogica, esto significa ir a un espacio académico en el
que se habla, se aprende y se ensefia sobre pedagogia, didactica,
investigacion, innovacion, ética, entre otros.

La practica pedagogica

Es importante hablar de la préactica pedagogica como:

[...] una caracteristica basica de los programas de formacién de
profesores, la introducciéon gradual de los futuros profesores
a experiencias en clases y escuelas. En dichos programas las
practicas ocupan dos o tres afios, siendo comdn comenzar las
experiencias practicas con visitas a las escuelas y aulas con el fin
de observar, tutorear y asistir a los docentes. Gradualmente el
futuro profesor, en algin momento, asumiré la clase a tiempo
completo, asignaciones de précticas cortas que usualmente
terminan con una mayor cantidad de tiempo en sala, hacia el
fin del programa®.

Esa es la practica que caracteriza la formaciéon de maestros en
las Escuelas Normales. Como lo menciona Rusell, esta es gradual,
inicia en la educacién media y termina en el ciclo complementario
con una intensidad horaria mayor y con un alto grado de
responsabilidad por parte del maestro en formacion, ademas de
ser un proceso de aprendizaje constante que fortalece su propio
crecimiento.

“”

Para Freire, esta formacion “[...] es el asumirse desde el
principio como sujeto de la produccién del saber desde la
reflexion critica sobre la practica”!, es empoderarse de su papel
como orientador, guia y acompafante del proceso de ensefianza-
aprendizaje, tener una postura activa y critica frente a su propia
formacion, estar en constante reflexiéon y darse a conocer. Por lo

89 Miguel Zabalza, El practicum y las pricticas en empresas en la formacion
universitaria, Op. cit., 65.

90 Tom Rusell, “La practica en la formacién de profesores: tensiones y
posibilidades en la experiencia de aprender a ensefiar”, Estudios pedagdgicos,
xt, 1, 2014, 224.

91 Paulo Freire, La naturaleza politica de la educacion, cultura, poder y liberacion, Op.
cit., 87.
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tanto, el proceso formativo se lleva a cabo en la practica, pero con
unos intereses distintos. Segtun Lopez:
Para comprender e interpretar las formas de poder-saber
presentes en la experiencia de practica, es menester tener claro
que las practicas, por si mismas, son “fuerzas de poder, formas
de saber, exterioridades, acontecimientos imposibles de prever
o controlar de forma racional. Esto quiere decir que el saber
no esta localizado en el interior de las disciplinas, sino en su
exterior”.

Alserdinamicoy estarencontinuomovimientoyactualizacion,
el saber permite establecer relaciones entre las disciplinas y otros
saberes y diversos contextos; ademas, exige de los maestros su
renovacion en la préctica diaria, que, al ser asumida como una
experiencia vivencial, de poder y saber, encuentra sentido en el
acontecer del aula.

De acuerdo a lo anterior, la practica pedagogica es concebida
como el proceso formativo para el desarrollo de competencias,
habilidades y conocimientos, que permiten la comprension
y apropiaciéon de la labor docente, las cuales se ponen en
funcionamiento durante el proceso de ensefianza-aprendizaje del
futuro maestro y se concretan en el ejercicio de experimentacion,
disefio y ejecucién de la experiencia. Esto genera un saber, entendido
como el que “engloba los conocimientos, las competencias, las
habilidades (o aptitudes) y las actitudes de los docentes, o sea, lo
que se ha llamado muchas veces saber, saber hacer y saber ser”*.

En razoén a lo anterior, en la grafica 3 se representa la practica
pedagégica como un proceso formativo, en el cual se espera que
el futuro maestro adquiera saberes que le permitan, mediante la
experiencia, disefiar y ejecutar actividades que influyan en el proceso
de ensefianza-aprendizaje: no solamente en su proceso formativo
para ser maestro, sino en el de sus estudiantes. Porque es a través de
la experiencia como se aprende, se aprende a ser maestro.

92 Maria Aracelly Lopez Gil, “Genealogia de la practica pedagégica para la
formacion de maestros normalistas”, Plumilla Educativa, 6, 2007, 85.

93 Maurice Tardif, Op. cit., 46.
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Grafica 3. La préctica pedagodgica
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Por consiguiente, esta tiene dos dimensiones: la primera

corresponde a la formativa y la segunda a la experiencia. En la
primera confluyenlanormatividad y las decisiones institucionales,
y en la segunda el desarrollo de la propuesta investigativa y
pedagodgica y los procedimientos. En ese orden de ideas, la

primera dimensién corresponde al saber y la segunda

al saber

hacer y saber ser; asi, la segunda no podria existir sin la primera.

Gréfica 4. Dimensiones de la préctica pedagodgica
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Como se ha dicho, la préctica pedagogica es fundamental en
la construccién de la identidad del futuro maestro, por tanto, se
configura durante la formacién y en la interaccién en el contexto
institucional, con los estudiantes, con los maestros y en la realidad
del aula, lugar donde se van articulando e interrelacionando
las competencias que tienen un impacto en el desarrollo de la
préactica. Lopez expone que la préctica es la herramienta para
que el maestro en formacién “entienda, conecte el conocimiento,
la ciencia y el concepto”®; asimismo, es el espacio en el que lo
estudiado adquiere sentido y se torna relevante. En este confluir,
préctica y teoria se difuminan, se entrelazan, siguen un solo
camino y obtienen como resultado un saber practico, que se
adquiere a través de la experiencia, de la interaccion entre pares,
con los estudiantes, con los directores de practica y los maestros.

En este punto, vale la pena citar a Saker, quien denomina a la
préactica pedagoégica como el:
[...] conjunto de competencias, didécticas, procedimientos y
estrategias ligadas al proceso educativo, que, mediadas por
la interaccién docente-estudiante, ameritan la permanente
indagacion, interaccion y recontextualizacién de experiencias
y saberes necesarios para el rescate de la condicién humana®

Esta debe estar relacionada con procesos investigativos, que
inician con la indagacién hasta llegar a la recontextualizacion®

94 Maria Aracelly Lopez Gil, Op. cit., 85-86.

95 Janeth Saker, “Practica pedagdgica investigativa en las Escuelas Normales
Superiores: contexto y pertinencia de la calidad educativa”, Revista Educacion y
Humanismo, 16, 26, 2014, 86.

96 La pluralidad de conceptos mencionados por Zuluaga (2005) son denominados
or Bernstein y Diaz (1985) como recontextualizaciéon y las formas de
uncionamiento de los discursos hacen referencia a la enmarcacion. Para ellos, la
recontextualizacién es la ubicacién o reubicacién de discursos que pertenecen a
otros contextos en el espacio pedagégico. En este sentido, Saker (2012) propone
la reubicacion de experiencias y saberes que potencialicen el trabajo docente, que
lo transformen, lo innoven y que se inserten en la practica. Para lograrlo, se vale
del discurso pedagogico, efjcual es entendido por Bernstein y Diaz como “un
medio de recontextualizacion del conocimiento al actuar selectivamente sobre el
conocimiento que debe transmitirse”. Esto les permite afirmar que las practicas
regulan las relaciones entre maestro-estudiante. En palabras de Bernstein, “la
enmarcacién nos remite a la interaccién, a las relaciones de poder de la interaccion,
a los limites de la interaccién: la enmarcacion presupone comunicacion”. Basil
Bernstein, La construccion social del discurso pedagogico, Bogota: El Griot, 1990, 19.
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de experiencias y saberes, lo que permite ubicar a la préctica
pedagodgica en relacion con otros saberes, con procedimientos, con
metodologias, “con una pluralidad de conceptos pertenecientes a
campos heterogéneos de conocimiento, reformados y aplicados
por la pedagogia”®’, con practicas de ensefianza y fuerzas de poder.
Por esta razén, cobra sentido decir que la préctica pedagoégica
tiene dos dimensiones, una formativa y otra de experiencia.

Dimension formativa

La dimension formativa de la practica pedagogica es aquella
en la cual el docente en formacién adquiere los conocimientos
disciplinares, pedagogicos y didacticos propios del oficio y
desarrolla habilidades y competencias necesarias para la labor
docente. De este modo, se constituye en el espacio de formacién
inicial, destinada al aprendizaje de la normatividad, los procesos
institucionales, la planeacién, los modelos, las metodologias,
las estrategias, la evaluacion, el seguimiento al aprendizaje y la
fundamentacién en investigacion, entre otros. Asi mismo, esta
formacion se complementa con la dimension de la experiencia.

En relacion con el proceso formativo del futuro maestro,
Runge encuentra que, en este intervienen “los significados, las
percepcionesy las acciones de los agentes implicados en el proceso,
asi como los aspectos politico-institucionales, administrativos
y normativos, que segin el proyecto educativo de cada pais
delimitan la formacion del maestro”®. De ahi que, la formaciéon
de los futuros maestros esté estrechamente ligada a las propuestas
de la politica puablica educativa, a las decisiones institucionales y
administrativas del sector educativo y alos profesores que tendran
a cargo las diversas asignaturas. Estas tltimas caracterizan la
préctica pedagogica como una praxis social, objetiva e intencional,
que hace parte de la cultura escolar.

97 Olga Zuluaga, “Foucault: una lectura desde la practica pedagogica”, en
Foucault, la pedagogia y la educacién. Pensar de otro modo, Universidad Pedagogica
Nacional e IpEp, Bogota: Delfin, 2005, 23.

98 Andrés Klaus Runge Pefia, “Retos actuales de las facultades de educacion.
Apuntes para una reconsideracion de la profesion y la praxis docente, Revista
Educacién y Pedagogia, 2006, 65.
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Para que esta dimensién cumpla con su objetivo de brindar al
futuro maestro los saberes necesarios para desempenar su labor, el
curriculo juega un papel importante, en la medida en que organiza
la ensefianza por medio de los planes de estudio, las metodologias,
los recursos, los programas y los procesos. Sacristin plantea
que “toda practica pedagogica gravita en torno al curriculum: el
curriculum acaba en la practica pedagogica, es cruce de practicas
diferentes y se convierte en configurador, a su vez, de todo lo
que podemos denominar como préctica pedagogica”®. Entonces,
la formacién del maestro depende de cémo esta organizado el
curriculo, de los propédsitos que se persiguen en su desarrollo,
de la estructura de la préctica pedagoégica, del tipo de propuesta
académica a implementar y de como se piensa al egresado.

En definitiva, segtin la organizacion del curriculo, se puede
hablar de una practica significativa, pertinente y exitosa, porque
lo que se aprende en las Escuelas Normales se vera reflejado
en las aulas, porque implica saber y saber hacer, conocimiento
y accién y teoria-practica. En estas relaciones se busca que el
maestro ensefie mientras va aprendiendo su oficio en su oficio.
Visto de esta manera, dicen Gonzélez y Fuentes que “el mayor
reto esta en preparar a los futuros profesores para que puedan
aprender en la ensefianza”'®. Desde esta perspectiva, el maestro
estd aprendiendo todo el tiempo, le estd dando sentido a su
experiencia y, en ese proceso, teoria, didactica, saber y poder
se entrecruzan y establecen un tejido indispensable para el
desarrollo de competencias y habilidades que definen las practicas
como fuerzas de poder y formas de saber que se vinculan con
la reproducciéon del conocimiento, el saber, el intercambio de
saberes, la incorporacion de lo social y la transformacion social.

99 José Gimeno Sacristan, El curriculum. Una reflexion sobre la prictica, Madrid:
Morata, 1988, 30.

100 Mercedes Gonzalez y Eduardo José Fuentes, “El practicum en el aprendizaje de
la profesién docente”, Revista de Educacion, 354, 2011, 61.
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Dimension experiencia

Dada su dimension de experiencia, la practica pedagogica es una
préctica in situ, que se inserta en la instituciéon educativa —en el
aula, en la interaccion con los estudiantes, docentes, directivos y
padres de familia — y no desconoce los procesos interdisciplinares
que aportan al reconocimiento de la multiculturalidad presente
en la vida escolar. Para Saker,

[...] la cultura de la practica pedagégica en las instituciones

debe centrar su accién en procesos interdisciplinares de apoyo

a la multiculturalidad para una permanente accién critica

(analizar, interpretar, valorar y transformar) en relacion con

la formacién y transmision de una cultura reproductiva; por

lo que debera considerar posibilidades de abrir espacios para

la formacién y construccion de nuevas identidades personales,

profesionales y sociales necesarias, de cara a los desafios que la

calidad educativa plantea'".

En esta dimension, se ubica la propuesta de Zabalza,
quien denomina este espacio como practicum: un momento de
la formacién, que se constituye en uno de los componentes
curriculares de los programas formativos. Este se orienta “a la
formacion practica de los aprendices, en la que el objetivo principal
reside en la adquisicion de aquellas destrezas y habitos que serdn
importantes para el desemperio de la profesion, que se orienta a la
consecucion de objetivos académicos”'*.

En razén a lo anterior, este espacio se lleva a cabo solamente
y tnicamente durante la formacion del maestro; para nuestro
caso, atenderia al saber practico, empirico o procedimental que
se adquiere en la préctica y al que le corresponde resolver el
interrogante: ;como hacerlo? Es decir, implica poner en practica
aquello que se ha adquirido en el proceso formativo, cémo se
pone en escena, como se desarrolla, qué procedimientos utilizar,
coémo actuar, de qué manera se resuelven las situaciones que se

101 Janeth Saker, “Préctica pedagogica investigativa en las Escuelas Normales
Superiores: contexto y pertinencia de la calidad educativa”, Op. cit., 88.

102 Miguel Zabalza, El practicum y las pricticas en empresas en la formacion
universitaria, Op. cit., 22-23.
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presentan en el diario vivir, cémo interactuar con los estudiantes.
Este es un paso gigantesco hacia la configuraciéon necesaria para ser
maestro o para declinar en el intento; de alli que muchos piensen
que este es el espacio privilegiado para identificar la verdadera
vocacion y para aprender aquello que solamente la experiencia
puede brindar.

En cuanto a la interaccion docente-estudiante, es en esa
mediacion en la préctica pedagogica que el maestro en formacion,
si es analitico y critico, empieza a reflexionar, a comprender su rol
en el proceso ensefianza-aprendizaje y a tomar postura frente a
modelos, estrategias y teorias. En esta dimension, el futuro docente
confronta lo que ha adquirido a lo largo de su formacién con lo
que el contexto le demanda y lo que los estudiantes necesitan.

Por consiguiente, la practica pedagogica es abarcadora e
integradora, porque incluye tanto la teorfa (dimension formativa)
como la practica (dimensién experiencia), la diversidad de
conceptos provenientes de otros campos, el conjunto de
conocimientos cotidianos, las funciones, los métodos y el
reconocimiento de espacios sociales, saberes y observaciones.
Ademas de esto, Do Rosério cree que para el ejercicio de la practica
pedagodgica hay dos condiciones, la construccion del sentido y la
préctica del dialogo:

[...] didlogo es creacion de sentidos, no son précticas naturales,
son practicas histéricas y dependen de ciertas condiciones para
existir, tales como: la problematizacién con base en la préctica
social, la organizacion pedagdgica del aula, el desarrollo de
saberes pedagdgicos que fundamentan la docencia, la basqueda
de condiciones para despertar en el alumno el deseo de aprender
y la movilizacion del potencial intelectual del alumno'®.

Estas condiciones se desarrollan durante la formacion del
futuro maestro y, en ese proceso formativo, teoria, didactica,
saber y poder se entrecruzan y definen el ser, el saber y el saber
hacer del maestro en formacién; a su vez, estas se relacionan
con el desarrollo de competencias, como se ha mencionado
anteriormente, las cuales se explican en la grafica 5.

103 Marfa Amélia do Rosério, Op. cit., 145-146 [mi traduccion].
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Grafica. 5. Competencias en la formacion segtun Diaz
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*Fuente: Mario Diaz, La formacion académica y la prictica pedagogica, Santa
Fe de Bogota: Icfes, 1998, 113.

Estas competencias cognitivas'™ y sociofectivas'®® se
van desarrollando desde el proceso formativo y durante la
experimentacion, el disefio y la ejecucién de la practica pedagogica
del futuro maestro. Ellas son estructurantes y fundamentales en la
conformacioén de la identidad del maestro, en el ser y el hacer de
su profesion.

Como producto de esto, se obtienen los saberes practicos,
considerados por Altet como “el resultado de las experiencias
cotidianas de la profesion, estan contextualizados y se adquieren
en una situacion laboral”'®. Entonces, la dimension experiencia es
un complemento de la dimensién formativa como se representa
en la gréfica 6, que da cuenta de la caracterizacion de la practica
pedagogica:

104 Simples: conocimiento factico, informacion y aplicaciéon. Complejas:
argumentacion, analisis, escritura, comprension, sintesis, lectura, modelacién
y generalizaciéon. Tomado de Mario Diaz, La formacion académica y la prdctica
pedagdgica, Op. cit., 117.

105 Simples: obediencia, lealtad y sumisién. Complejas: participacion, iniciativa,
cooperacion, creatividad, organizacién, autonomia y responsabilidad. Ibid., 117.

106 Marguerite Altet, “La competencia del maestro profesional o la importancia de
saber analizar las practicas”, en La formacién profesional del maestro. Estrategias
y competencias, coord. Le6pold Paquay, Marguerite Altet, Evelyne Charlier y
Philippe Perrenoud, México: Fondo de Cultura Econémica, 2005, 42.
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Grafica 6. Caracterizacion de la préctica pedagodgica
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En esta dimensioén, la observacién catalogada por Herbart
como el eje de toda actividad préctica del educador hace parte
de los procedimientos que se establecen para el desarrollo de la
experiencia. En los siglos xix y xx, esta dimensiéon tenia mucha
importancia porque de ella dependia que se copiara el modelo
impartido para luego ser repetido en las aulas de la escuela anexa.
Sin embargo, para finales del siglo xx y lo transcurrido del xxi, se
disefia la propuesta investigativa y pedagogica a partir de esta.

Saberes de la practica pedagogica

Con base en lo anterior, se puede decir que la préctica pedagégica
contribuye a la produccién de saberes; sin embargo, es tarea de
los docentes, como dice Lima, “transformar la informacién en
conocimiento y el conocimiento en un saber”'””. De esta manera,
como dice Becerril, hablariamos de:

107 José Rubens Lima Jardilino, “Paulo Freire, filsofo, pedagogo e cientista social:
singularidade a universalidade do seu pensamento”, Revista Historia de la
educacion latinoamericana, 10, 2008, 46 [mi traduccién].
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[...] individuos que deben pasar por un proceso de formacién
docente para obtener saberes que les permiten actuar de
manera ordenada, con una pedagogia, con elementos de
did4ctica; que sean capaces de ordenar y planificar contenidos
temdticos, tutiles para contribuir con los aprendizajes de sus
alumnos en un disefio curricular; pero que también posean
elementos técnicos para evaluar el proceso de ensefianza-
aprendizaje y busquen mantenerse actualizados tanto en los
conocimientos de las materias que imparten como en los demas
aspectos técnico pedagogicos; con una actitud de bisqueda, de
investigacion de problemas educativos'®.

En consecuencia, se habla de saberes practicos como resultado
de las experiencias laborales cotidianas y de la adaptacion
(saberes de la practica) y también de los saberes empiricos o
de la experiencia. Los saberes sobre la practica, denominados
procedimentales, responden a la pregunta ;como hacer algo? Estos
se distinguen de los saberes de la practica —que resultan de la
experiencia—, de la accién, del hacer y de la accién reflexionada.
Al hablar de la accién reflexionada, Lima dice que este acto esta
orientado en tres procesos: “conocimiento en la accién, reflexion
en la accién, y sobre la reflexiéon en la accion™!®.

El primero se vincula con el hecho de considerar que siempre
que se practica una accion, esta genera un conocimiento como
producto de las experiencias y reflexiones pasadas. Por otra parte,
los dos siguientes estan relacionados con cuatro acciones basicas:
descripcién, informacién, confrontacion y reconstrucciéon. En la
primera, el profesor se preocupa por describir su propia accién
y responder a la pregunta ;qué hago? En la segunda, responde a
¢qué significa eso?, y busca comprender los principios de su accién
y darles significados. En la tercera se interroga sobre la manera de
llegar al conocimiento. Y en la tltima sobre como se puede hacer
de otra manera y lograr asi la reconstruccién de su préctica.

108 Sergio René Becerril Calderén, Comprender la prictica docente. Categorias para
una interpretacion cientifica, México: Plaza y Valdés, 1999, 111.

109 José Rubens Lima Jardilino, “Paulo Freire, fil6sofo, pedagogo e cientista
social: singularidade a universalidade do seu pensamento”, Op. cit., 47 [mi
traduccion].
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Ahora bien, para retomar el tema de los saberes, estan los
declarativos que corresponden a decir como funciona el saber
condicional, que responde a las preguntas ;dénde y cuando?
Como dice Lopez, “los saberes utilizados en la acciéon durante el
proceso de practica van configurando el proceso de transformacion
de la experiencia y se van construyendo otros saberes ‘los saberes
précticos’””'"’. Estos ayudan a la consolidacion del futuro maestro
y se fortalecen en la dimensioén experiencia como producto de la
interaccion entre maestros y maestros y sus estudiantes. Pero estos
no son suficientes y el maestro requiere de otros saberes como la
teoria de la ensefianza, un método o una formacién cientifica y
epistemoldgica de su drea y pedagogia.

Dichos saberes se inscribirian en los saberes pedagoégicos,
porque estan vinculados al conocimiento delos métodos, las teorias
sobre ensefanza-aprendizaje y los postulados de pensadores,
pedagogos, filosofos, entre otros. La grafica 7 recopila los cinco
saberes de la practica pedagégica mencionados anteriormente:

Grafica 7. Saberes de la préctica pedagogica
{Cémo hacerlo?
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{Cémo funciona?
Pedagoégico Declarativo ;

Saberes de la PP

Experiencia laboral ¢Doénde y cuando?
Condicional

*Fuente: elaboracién propia.

110 Marfa Aracelly Lopez Gil. Op. cit., 86.
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De esta manera, la practica pedagogica responderia no
solamente al como ensefiar, sino al qué ensefiar, donde ensefar
y cudndo ensefiar, a como aprendo, qué aprendo y para qué lo
aprendo. Para el maestro en formacioén, este es un ejercicio de
experimentacion en doble via: aprender y ensefiar. Aprender
(dimension formativa) para adquirir los saberes necesarios que
se requieren para ensefar (dimensiéon experiencia), aprender
para reflexionar sobre la practica y en la practica, y aprender
para enfrentar las adversidades propias de la labor. Ensefiar
para aprender mediante la practica y ensefar para desarrollar las
competencias.

Modalidades de la practica pedagogica

Morais y Pestana''' proponen tres modalidades de la préctica
pedagodgica que se representan en la grafica 8 y van en grado
creciente de control en relacion al proceso de ensefianza-
aprendizaje. La practica (P1) de aprendizaje por descubrimiento
es aquella en la que se tiene un control reducido sobre la forma
de aprendizaje del estudiante; la practica (P2) se aproxima al
aprendizaje por descubrimiento orientado y el profesor tiene
mayor control sobre la forma de aprendizaje del estudiante y
la practica; y la practica (P3) es mas proxima al aprendizaje por
recepcion y el profesor tiene un control elevado sobre la forma de
aprendizaje del estudiante.

Segtin los autores, las modalidades se diferencian en la manera
como se ejerce el control del aprendizaje del docente al estudiante,
es decir que “se distinguen en la forma como el alumno tiene acceso
al conocimiento y adquiere una cierta legitimidad al considerar al
componente instruccional de las practicas pedagogicas”''?. Este
componente alude al nivel de aprendizaje del conocimiento y a
las reglas discursivas de seleccion, secuencia, ritmo y criterios

111 Ana Maria Morais e Isabel Pestana Neves, “Poder e controlo na sala de aula. Definigdo
teorica de modalidades diferenciais de pratica pedagdgica”, en Socializagdo primaria
e pratica pedagogica, eds. Ana Maria Morais, Isabel Pestana Neves, Ana Medeiros y
Dulce Peneda, Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1993.

112 Ibid., 17 [mi traduccion].
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Grafica 8. Modalidades de la préactica pedagogica
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modalidades diferenciais de pratica pedagogica”.

de evaluacién; segin Diaz, “estd mas directamente relacionado
con el aprendizaje formal de conocimientos, procedimientos y
habilidades e implica una clasificaciéon permanente del ‘qué’
como de las condiciones de dicho aprendizaje formal”'"’. En este
orden de ideas, este es el componente en el que se desarrolla la
competencia cognitiva, en la cual entran en juego el curriculo, la
pedagogia, la evaluacién y todo aquello que cada una conlleva.

A este componente le subyace el componente regulador
fundamental en las relaciones de poder entre profesor-estudiante,
que legitima la conducta, el caracter, los valores, la cordialidad
y la credibilidad, esenciales para que el proceso de ensefianza-
aprendizaje se dé en los mejores términos y se cumplan las
expectativas y las metas propuestas.

En estas modalidades, las dos dimensiones de la practica
pedagoégica, formativay experiencia, secombinany estdn presentes
tanto en el componente instruccional como en el regulador. En el
primero se encuentran durante la formacidn, en la identificacion
de los procedimientos para la propuesta investigativa y en
la intervenciéon a partir de la propuesta pedagogica, de alli

113 Mario Diaz, Op. cit., 32.
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se desprenden los diferentes saberes. Por otro lado, esta el
componente regulador, direccionado desde el desarrollo de las
competencias socioafectivas que determinan las relaciones entre
los participantes, para este caso, durante el proceso formativo y
en la experiencia.

Practica pedagogica investigativa

A partir de la teoria del aprendizaje de Dewey, la experiencia es
el concepto clave, que incluye un elemento activo y otro pasivo:
el primero consiste en ensayar y el segundo en sufrir o padecer
las consecuencias y entre los dos debe existir una conexién para
que se aprenda algo. Por tanto, aprender por experiencia es la
conexion entre lo que se vivid y lo que se vivird; asi, el hacer es
un ensayar, enfrentarse al mundo a partir de la experimentacion
para conocerlo, y el sufrir es una instruccién, que para Cadrecha
es “el descubrimiento de la conexion de las cosas”!'*. Asimismo,
Dewey considera que “los procesos de instruccién se unifican en
la medida en que se centran en la produccién de buenos habitos
de pensar”!'’’; aqui es cuando entra en juego la reflexién, que es
pensar en lo que se hace, en lo que se obtiene como resultado, en
las consecuencias, en los fracasos y en cémo las conexiones tienen
sentido.

Por otro lado, Dewey propone un método de la experiencia
educativa del estudiante, compuesto por seis elementos idénticos
a los de la reflexion: tener una situacion de experiencia auténtica
(problemas auténticos), poseer la informacién para tratarlo,
ser responsable de dar soluciéon, comparar sus ideas, aclarar su
sentido y descubrir por si mismo. A partir de estas caracteristicas,
se evidencia como la experiencia se convierte en el eje central de la
propuesta educativa y como en torno a ella giran la observacion,
la solucién, la comparacion, la aclaraciéon y el descubrimiento,
factores de que de una u otra manera estdn presentes al momento

114 Miguel Angel Cadrecha Caparros, “John Dewey: propuesta de un modelo educativo:
1. fundamentos”, Aula Abierta, 55, 1990, 72.

115 John Dewey, Democracia y educacion. Una introduccion a la filosofia de la educacion,
Madrid: Ediciones Morata, 2004, 144.
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de resolver problemas, de mirar atras, de buscar respuestas, de
reflexionar.

En ese mismo sentido, Herbart plantea que, cuando se
pretende obtener respuestas, se hace uso del ensayo y la
observacion, se investiga, pero es necesario “preparar del mejor
modo posible la capacidad de investigar y despertar en todos los
sentidos el sentimiento que impulsa al alma hacia los problemas
singulares”!'%. De igual forma, cataloga la observacién como el
eje de toda actividad practica del educador y la importancia de
observar tan exactamente para dar cuenta de esa realidad con
mayor precision. Entonces, como establece Sosa:

La investigacion se considera como una préctica constitutiva de
larealidad del maestro, cuyas técnicas, valores, intencionalidad,
presupuestos y aplicaciones se deben aprender, y como una
actividad reflexiva, consciente, racional y sistematica en y
sobre la préctica, que permita reconstruir los procesos en la
accion educativa y teorizar y generar conocimiento pedagdgico
y didactico'’.

Por ende, se investiga desde la realidad del aula, de la
institucién, del contexto y del mismo maestro. Para empezar
este proceso, la observacion juega un papel importante, pues es
a partir de ella que se identifican las necesidades, los problemas,
las fortalezas, los actores y sus visiones, los aciertos y desaciertos,
entre otros. Entonces, Saker habla de practica pedagogica
investigativa como

[...] proceso y como fundamento de la estructura educativa,
visionando nuevos  sentidos: didlogos, participacion,
investigacion, concertacion, animacioén y autogestion, y teniendo
presente que la educacién, a diferencia de otros dmbitos, se
caracteriza por su dimension préctica'.

116 Johan Friedrich Herbart, Pedagogia general, Op. cit., 161.

117 Aura Sosa Leon, “La practica pedagdgica, una mirada desde la investigacion”, en
Actas del Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Educacion,
Buenos Aires: Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2014, 4.

118 Janeth Saker, “Practica pedagdgica investigativa en las Escuelas Normales Superiores:
contexto y pertinencia de la calidad educativa”, Op. cit., 86.
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Esta es una investigaciéon formativa que busca desarrollar
en los futuros maestros, para el caso de las Escuelas Normales
Superiores, el sentido de la indagacion y el cuestionamiento,
el interés por resolver los problemas, por reflexionar sobre su
propio quehacer, por generar condiciones para el tratamiento de
la informacién con fines investigativos y, por ende, nuevas formas
de solucionar conflictos, de aprender e intervenir en el aula. Esto
se debe a que,

[...] la practica pedagodgica en la formaciéon del docente,
fundamentada desde la investigacion, posibilita no solo
el conocimiento pedagégico y didactico que le permite al
maestro y maestra en formacion, el desarrollo de habilidades
y competencias para el desempefio del ejercicio docente, sino
que genera disposiciones criticas y reflexivas que transforman
su forma de ver, decir, comprender y de actuar en los diferentes
contextos sociales'”’.

Ademaés, mediante la reflexion se buscan otras maneras de
ensefar, de ofrecer el conocimiento, de formar maestros mas
capaces de discutir, de discernir, de presentar la variedad de
versiones sobre una misma situacion, de adaptarlas segun las
necesidades y de aprender a encontrar formas de interpretar y
de generar colectivamente ideas y lenguajes pertinentes. Este es
un transito de una educacion acumuladora de informacién a otra
creadora de procesos en todos los campos de la vida humana, de
una educacion dada por repeticién a una innovadora y creativa,
de una educacion centrada en el aprendizaje a una centrada en la
enseflanza-aprendizaje, enla que el actor principal es el estudiante,
con sus intereses y necesidades. Segtin Diaz, esto supone un nuevo
enfoque investigativo que

[...] es crucial y definitivo en los procesos de renovacién de
las préacticas curriculares (...). Toda préctica pedagoégica que
se cuestiona a partir de una accion sistematica de basqueda
e indagaciéon en linea de avance y progreso disciplinar
redimensiona los significados construidos en torno a la misma,
establece pardmetros sélidos para su comprension en términos
de campo disciplinar en desarrollo, reconfigura continuamente

119 Aura Sosa Ledn, Op. cit., 6.
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los procesos de orden didactico y dinamiza las interacciones
entre los sujetos de saber y el campo disciplinar especifico'®.

De modo que, se reconfigura la formacién del maestro,
la préctica pedagogica, el proceso ensefhanza-aprendizaje, el
curriculo, la relacién con el conocimiento y el rol del docente. Por
tanto, para la Escuela Normal Superior, el maestro en formacion
debe planificar acciones flexibles, proponer nuevas formas de
actuar, establecer relaciones y conexiones con otras disciplinas y
contextos, indagar realidades, reflexionar constantemente sobre
su quehacer. La educacién debe ser una experiencia reflexionada,
en la que, segtin Lima, el profesor es:

[...] un intelectual que busca, a partir de su practica, el
significado de su accién educativa, y de los intereses a que ella
le sirven, y en qué medida ella contribuy6 para mantener o
transformar el cuadro del sistema en que acttia. El profesor hace
de su experiencia su mas importante fuente de adquisicion,
partiendo del analisis de sus practicas para comprender las
formas como enfrenta los problemas complejos de la vida
escolar, como utiliza su conocimiento y como crea nuevos
procedimientos y estrategias''.

El autor entiende que esto permite comprender cémo el
maestro estd apropiado de su cultura, de las necesidades, de su
historia y de lo que viene a hacer y ser. A su vez, considera que
el acto reflexivo se orienta en tres procesos: conocimiento en la
accion, reflexiéon en la accion y reflexiéon sobre la accion, lo que
indica que el profesor estd en constante revision de sus acciones en
tres momentos, antes, durante y después. Es en el durante cuando
el profesor concretiza el proceso investigativo, porque “describe
las caracteristicas de la situacion problemaética, el diagnéstico
realizado y la eleccion de los procedimientos”'*, para luego

120 Cristhian James Diaz Meza, “Curriculo y practicas pedagogicas transformativas:
comprensiones desde una orientacion critica”, en Curriculo y practicas pedagogicas.
Voces y miradas con sentido critico, eds. Cristhian James Diaz Meza y Dirléia Fanfa
Sarmiento, Bogota: UniLasalle, 2011, 90-92.

121 José Rubens Lima Jardilino, “La formacion de profesores en la Universidad Brasilefa:
(Nuevos paradigmas de la educacion continua?”, Revista Historia de la Educacion
Latinoamericana, 6, 6, 2004, 16.

122 Ibid., 17.
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revisar las acciones implementadas con la teoria que las apoya,
los procedimientos y las actividades desarrolladas, la coherencia
entre la préctica y la teoria.

Con el fin de organizar la reflexién, se establecen cuatro
acciones: descripcién, informacién, confrontaciény reconstruccion.
La primera consiste en describir lo que hace el profesor; la segunda
busca la comprensiéon de los principios que fundamentan la
accion; en la tercera, el profesor cuestiona su acciéon al comprender
que esta es el resultado de normas arraigadas; y, en la dltima,
el profesor se propone otra manera de actuar, de enfrentar el
problema, de dar solucién. Las Escuelas Normales Superiores y
las Instituciones de Educacién Superior apuestan por estas cuatro
acciones como elementos primordiales para la investigacion en el
aula, especificamente, para aquella que se desarrollard durante la
préctica pedagodgica, cuyo producto es aceptado como proyecto
de grado. Conforme a Perrenoud, la préctica reflexiva favorece
la construccién de nuevos saberes, permite regular la practica,
innovar y negociar.
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CAPITULOII

HISTORIA DE LAS ESCUELAS
NORMALES EN EUROPA'Y
SURAMERICA

Hablar de los antecedentes histéricos de las Escuelas Normales nos
remite al origen de su nombre, “Escuela Normal”, que fue dado
por el ministro francés Lakanal. Segtin Valencia, en el informe del
30 de octubre de 1794, al referirse a la Escuela Normal de Paris,
la denominé por primera vez “Escuela Normal, porque era la
escuela la que daba la norma al docente, [...] escuela modelo en
la que se estudiaban las normas didacticas”'*, que debian seguir
los interesados en ensefiar a los nifios, y, a su vez, modelo y pauta
para todas aquellas que tenian la intencién de formar. Asimismo,
se resalta la contribucién del suizo Johan Henrich Pestalozzi al
crear la Escuela Experimental de Iverdom en 1805, la cual, en
1918, reabri6é como Escuela Normal, con una escuela anexa para
las practicas pedagogicas.

En este capitulo, se presentan los antecedentes histéricos del
normalismo en Suramérica y Europa, los cuales permiten explicar
lo sucedido a las Escuelas Normales Superiores de Colombia en
la década del setenta y visualizar su futuro en el siglo xx1. Con
este propoésito, se hace referencia al origen, la evolucion y la
decadencia de las Escuelas Normales y se retoma la normatividad,

123 Carlos Hernando Valencia Calvo, Las Escuelas Normales y la formacion del magisterio,
Op. cit., 24.
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las decisiones de Gobierno y la practica pedagogica, a partir de las
dos dimensiones, formativa y experiencia, y de los hechos sociales
que las rodearon.

La Escuela Normal en Europa

La primera escuela normal oficial fue creada por Federico
Guillermo 1, en 1732 en Alemania, y fue dirigida por Schiemneyer.
En 1748, en Berlin, Hecker fund¢ otra escuela y luego se fundaron
en casi todos los Estados alemanes. Sin embargo, “hay precedentes
en el siglo xvin de creaciones de Escuelas Normales en algunos
estados alemanes, lo cierto es que estas no se configuran y extienden
por Europa hasta bien entrado el siglo xix”'*. Para el autor, “es a
partir de la Revolucién francesa, fundamentalmente, cuando se
empieza a unificar, desarrollar y organizar los sistemas nacionales
de educacién, lo que trae como consecuencia la necesidad de contar
con un cuerpo docente organizado al servicio del Estado”'*.

En 1794, nace la primera escuela en Francia, propuesta por
Lakanal; en 1806, en Espafia se crea el Real Instituto Militar
Pestalozziano; en 1810, en Estrasburgo'*’; en 1818, la primera
Escuela Mutua en Madrid; en 1829, se abrieron once escuelas en
Francia y, el 8 de marzo de 1834, se abre el Seminario Central de
Maestros del Reino en Madrid, al cual tenfan acceso los jéovenes de
dieciocho a veinte afios, que comprobaran buena conducta moral
y politica, sin malformaciones, y aprobaran el examen de ingreso.

En el Seminario, el plan de estudios tenia dos cursos completos
y disciplinas como: Religion y Moral, Lengua Castellana, Métodos
de Ensefianza y Pedagogia, Lectura, Escritura, Principios Generales
de Educacion Moral, Intelectual y Fisica, Aritmética, entre otras.
Las practicas se realizaban en la escuela aneja al Seminario. El plan
de estudios fue considerado de caracter culturalista'”’, porque

124 Francisco Javier Alejo Montes, “Aproximacion historica a la formacion institucional
de maestros en Espana”, Campo Abierto, 28, 1, 2009, 132.

125 Ibid.

126 Se inspir6 en los seminarios alemanes; estos fueron modelo administrativo para las
otras escuelas y en ellos se ensefaba la pedagogia desde los métodos para ensefiar a
leer, escribir y contar.

127 A este se oponia el profesional caracterizado por la formacion pedagogica y didactica
en las distintas disciplinas.
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primaba la formacién en contenidos disciplinares. A partir del
éxito del Seminario, estas escuelas se extendieron en Espafa y
para 1845 ya existian 42 en las provincias.

El 4 de agosto de 1836, se propuso el Plan General de
Instrucciéon Pablica que estructuré la ensefianza por grados.
Instruccién primaria: elemental y superior; instruccién secundaria:
elemental y superior; y tercera ensefianza: facultades, escuelas
especiales. De igual forma, dicho plan defini6 la educacién
del profesorado en la Escuela Nacional Central de Instrucciéon
Primaria y en las Escuelas Normales de Provincia, fue aprobado
en 1838 y la Escuela Central se inaugur6 en 1839. Para Blanes,
Sebastid y Tonda, “se ensefiaba a los maestros el método didactico
propuesto por Lancaster y Bell. La obra de Lancaster fue traducida
por Laureano Figuerola [...] publicada con el titulo Manual completo
de enserianza simultanea, mutua y mixta (1841)” 1%,

En el Reglamento de 26 de noviembre de 1838, se reconocen
los problemas para la adquisiciéon de material como pizarras y
libros; en su reemplazo, se recomendaron los bancos de arena
para dibujar y escribir y el uso de laminas o cartones colgados
a las paredes, que tenian mayor duracién y cuya inversién era
menor. Uno de los libros utilizados por los maestros fue Lecciones
de Geografia de Pablo Montesino, quien

[...] cuestiona el método de ensefianza que se practica en las
escuelas del pais en esa época, consistente en el aprendizaje
de memoria de las respuestas a una bateria de cuestiones, y
subordina la adquisiciéon de los contenidos geograficos a las
caracteristicas cognitivas de los nifios. Entre sus propuestas
didacticas, destaca el principio de ensefar al nifio desde lo
concreto a lo general y desde lo préximo a lo que queda mas
apartado en su experiencia. (...) Incorpora la comparacién y la
imaginacion a la ensefianza de la Geografia'®.

128 Georgina Blanes Nadal, Rafael Sebastia Alcatraz y Emilia Maria Tonda Monllor.
Las Escuelas Normales en la Provincia de Alicante durante el siglo XIX, Espana:
Ramon Torres Gosalvez, 2012, 13. https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/36933/1/
Normal%?20de%20Alicante.pdf (Consultado el 25-3-2016)

129 Ibid., 61.
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Este tipo de consejos tanto procedimentales como
conceptuales fueron un aporte para el desarrollo de actividades
académicas e implementadas en las Escuelas Normales de la
época, que permitieron la innovacién y el cambio de paradigmas,
ya que incluyen actividades fuera del aula como excursiones. En
1860, el libro Principios de educacion y métodos de enseiianza fue el
libro oficial en las Escuelas.

En Inglaterra, la intervencion del Estado para asumir la
educaciéon se demor6 un poco mds y solamente hasta los afios
treinta se empezaron a ver los primeros intentos para formar a los
maestros segin el modelo de ensefianza mutua de Bell y Lancaster.
Como producto de esto, en 1837, Stowe abre el Glasgow Normal
Seminary y da la pauta para crear otras veinte Escuelas Normales.
Dice Escolano: “En 1840 un comité de educacién crea un nuevo
sistema de formacion del profesorado. Los nifios, hasta la edad de
los trece afios, entraban a la escuela como aprendices de maestros;
de los 13 a los 18, como pasantes a ayudantes; después acudian
a las normales, donde cursaban un afio y sufrian un examen de
habilitacion”'*. Este sistema presenta una gradualidad en la
formacién de los futuros maestros, en las actividades a desarrollar
y en sus funciones.

Luego, en septiembre 9 de 1857, en Espafa se publico
la Ley de Instruccién Publica’, la cual, en el titulo m sobre
establecimientos publicos, capitulo 1, estipulaba a través de
seis articulos la construcciéon de una Escuela Normal en cada
provincia, una central en Madrid y una escuela de practica en cada
Normal, para ejercitarse en ella. Los gastos serian asumidos por
las provincias, mientras que la escuela de practica seria apoyada
por el ayuntamiento del pueblo y el Gobierno buscaria establecer
Escuelas de Maestras. Asimismo, rezaba sobre el sueldo de los

130 Agustin Escolano Benito, “Las Escuelas Normales, siglo y medio de perspectiva
histérica”, Revista de Educacion, 269, 1982, 56.

131 Dictada por el Ministro Claudio Moyano y Samaniego, denominada Ley Moyano,
reconocida por aprobar la construccion de escuelas para mujeres, aunque en algunas
provincias ya se habian establecido como es el caso de Pamplona, Logrofo, Alava,
Zaragoza y Caceres. Para algunos historiadores, esta fue la ley mas importante a nivel
educativo en el siglo xi1x y parte del xx.
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maestros, directores e inspectores, el titulo, el concurso docente
para los maestros de la primera ensefianza, el uso de libros de texto
y otras disposiciones para la ensefianza profesional y superior.

A comienzos del siglo xx, Maria Montessori tuvo la
oportunidad de implementar su propuesta cuando fue nombrada
por el Ministerio de Educaciéon Nacional como directora de la
Escuela Ortofrénica (manicomio) de Roma. Ella basa su método
en el trabajo del nifio y en la colaboraciéon adulto-nifio, para lo
cual consideraba que la escuela no era un lugar donde el maestro
transmitiera conocimientos. Segun el Instituto Luis Gadalmes,
la escuela es “un lugar donde la inteligencia y la parte psiquica
del nifio se desarrolla a través de un trabajo libre con material
didactico especializado”'*. El método de Montessori se resume
en la frase: educacion mediante la libertad en un medio preparado; su
creadora consideraba que “el objeto de la educacién debe ser el
desarrollo de las potencialidades humanas”'*, razén por la cual,
la educacién tenia como objetivo desarrollar las energias de los
nifios a partir de la libertad, vista como una manifestaciéon natural
del nifio, la disciplina activa y la independencia para el desarrollo
de la personalidad.

Como principios de su método estan: el puerocentrismo (todo
gira alrededor de las caracteristicas del nifio), la autoeducacion
(a través de un ambiente y material adecuados se facilita la
educacion), la individualidad (el nifio como ser tnico), la libertad
y disciplina (la necesidad de libertad que tiene el nifio marcada
por unos limites y por la escogencia de actividades a realizar), el
trabajo (constructivo y organizado)'** y el orden (es natural en el
nifio). Todo esto se debe conjugar en un ambiente estructurado y
adaptado para el nifio, con el fin de favorecer su aprendizaje, la

132 Instituto Profesional Luis Galdames, “Método Maria Montessori”, Santiago, 2003, 2.
http://www.elviajerosuizo.com/resources/metodo.montessori-resumen.pdf
(Consultado el 27 de mayo de 2015).

133 Maria Montessori, La mente absorbente del niio, Op. cit., 14.

134 Se caracterizaba por hacer ejercicios de denominacion, de aprendizaje de colores, de
formas, de observacion del ambiente, de modelado, de dibujo, de célculo, que culminan
en el aprendizaje de la lectura y la escritura, gracias al analisis de los movimientos
empleados (tomado de Maria Montessori, Ideas generales sobre mi método, Buenos
Aires: Losada S. A., 1957, 16).
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relacion entre el maestro, el estudiante y la familia y el desarrollo
tisiol6gico y psicolégico. El nifio debe ser ayudado para que actte
y se exprese, pero no se debe hacer todo por él.

Por otro lado, en 1907, Decroly fundé en Bruselas L’ecole de
'ermitage, en la cual desarroll6 su propuesta sobre la importancia
de la observacién activa del medio, el descubrimiento de las
necesidades del nifio, para conocer sus intereses, y el cuidado por
mantener el interés de los nifios, porque ayuda al aprendizaje.
Para esto, propuso los centros de interés para la ensehanza de la
geometria, organizados “en tres etapas, observacion, asociacion
y expresion”'®; para la ensefianza de las ciencias, a partir de la
observacion y la experimentacion, el método ideo-visual*® para la
lectura, dividido en tres fases, observacion, clasificacion y anélisis;
y, para la ensefianza de la aritmética, a través de la ensefianza
global o de las ideas asociadas. Esta metodologia fue implementada
en Colombia por los maestros de las Escuelas Normales'*’ en la
primera mitad del siglo xix como producto de su visita en 1925.

A mediados del siglo xix la sociedad europea estaba en crisis,
habia inseguridad, injusticia social, inconformidad y revueltas
sociales. En materia educativa, algunos pensadores empezaron a
plantear la educacion desde lo social; segtin Afiafios, “refiriéndose
a la educacion desde el punto de vista filoséfico, sobresalen Marx,
Hegel, Natorp, Kant, entre los mas destacados, y desde el punto
de vista practico, Pestalozzi en Suiza”'*. Cuando se habla sobre
pedagogia social, el aleméan Natorp (1898) es considerado el padre,
quien la define como una ciencia de la educacién por la comunidad

135 Marlén Rativa Velandia, José¢ Rubens Lima Jardilino y Claudia Figueroa, “Pasado
y presente de la escritura en Escuelas Normales”, Revista Enunciacion, 23,2, 2018,
163.

136 Rafael Rios Beltran y Martha Yaneth Cerquera Cuéllar, “La modernizacion de los
contenidos y métodos de ensefianza: reflexiones sobre la Escuela Nueva en Colombia”,
Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 16,22,2014.

137 Para ampliar la informacion sobre la implementacién del método en las Escuelas
Normales, Rafael Rios Beltran publicé el articulo “Escuela Nueva y Saber Pedagogico
en Colombia: apropiacion, modernidad y métodos de ensenanza. Primera mitad del
siglo x1x”, Historia y Sociedad, 24, 2012.

138 Fanny Afiafios Bedrifiana, “Pensamiento y accion socioeducativa en Europa y Espaiia.
Evolucion de la pedagogia y educacion social”, Revista Historia de la Educacion
Latinoamericana, 14, 18,2012, 122.
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y para la comunidad. Se estima que esta se despleg6 en Alemania,
segin Pérez, debido a la “mentalidad abierta, sensibilidad social
y madurez conceptual en relaciéon con la educacién social y la
situacion social cargada de problemas, carencias y conflictos, que
reclama respuestas educativo-sociales urgentes”'*’.

Hay quemencionar,ademads, a Pestalozzi, quienes considerado
el fundador de la educacion social y dedicé su vida a la educacién,
fundo centros educativos y orfanatos y concibi6 la educaciéon como
un derecho humano y como un deber social, con el fin de integrar
a los nifos a la sociedad. Su propuesta pedagogica se extendid
tanto en Europa como en América e influy6é en el pensamiento
de Herbart y Frobel, quienes también hicieron sus aportes a la
educacién y cuyas propuestas recorrieron ambos continentes.
Pestalozzi es considerado por Soto como:

[...] uno de los pioneros de la educacién activa, es quien
impacta en la educacién colombiana, especialmente en el
periodo de los radicales, con los conceptos sobre educacion
del pueblo, realizacion de la capacidad natural del hombre, la
intuicién como fundamento de la formacién del entendimiento,
la proporcionalidad armoénica entre la capacidad y el contenido
del aprendizaje'®.

Dicho lo anterior, en Alemania, con el fin de apoyar la reforma
escolar, se crea una red de Escuelas Normales que ofrecieron
formaciéon a sus maestros desde los postulados de Pestalozzi,
Herbart y Diesterweg; asi, los estudiantes (los mejores egresados)
iniciaron su formacion a los catorce afios y a la edad de veinte afios
obtuvieron el certificado de maestro para ejercer la profesion. La
educacion estuvo a cargo de la Iglesia y del Estado.

El resultado de esta formacién fue tan importante, que hizo
que varios paises miraran a ese lado del continente, como en el
caso de Colombia, que contraté a la primera misiéon alemana para
crear Escuelas Normales y formar a los maestros colombianos. En

139 Gloria Pérez Serrano, “Origen y evolucion de la pedagogia social”, Pedagogia Social,
9,2002, 196.

140 Diana Elvira Soto Arango, “Ciencias de la Educacion y Pedagogia. Un debate
inconcluso en las Facultades de Educacion en Colombia”, Revista @mbienteeducagao,
6,2,2013, 152.
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1920 se cierran las Escuelas Normales como producto de la nueva
Constitucion Politica de 1919 y se da paso a las Escuelas Superiores
de Pedagogia'*!, que para Miiller elevaban “la formacion de
maestros a nivel superior”'*. Estas recibian estudiantes que
habian finalizado en el gimnasio y los formaban durante cuatro
semestres, que después pasaron a ser seis semestres, con el fin de
asumir la ensefianza media. En palabras de Miiller:

Las Escuelas Superiores de Pedagogia fueron una creacion

fecunda para la pedagogia. Tienen la misma organizacién

académica de lecciones magistrales y seminarios que la

universidad, pero no son universidades. Se destaca en ellas

la estrecha relacion entre teoria y préactica pedagodgica, sus

profesores estan inscritos en el escalafén docente universitario

y estan dedicados a la investigacion pedagégica y didactica'®.

Bajo Decreto del 13 de julio de 1880, se crea en Francia la
Escuela Normal Superior de Institutrices de Fontenay-aux-Roses.
Dos afios mas tarde, en marzo de 1882, segtin Noel, “la Escuela
Normal Superior de Ensefianza Primaria de Hombres abre sus
puertas en Saint-Cloud”'*, en el antiguo palacio imperial.

En la época de la Restauraciéon'® en Espafia, el interés por
la pedagogia se acrecent6 y se consolid6 a través de seminarios,
congresos, conferencias, en las que se hablaba de la pedagogia
como ciencia, de la libertad de la ensefianza, de la introducciéon
de nuevas metodologias (Frobel y Herbart)'* y del movimiento

141 Estas se cierran en 1983, debido al desempleo docente. En Alemania, las Escuelas
Normales se llamaron Seminarios de Preparacion Docente.

142 Ingrid Miiller de Ceballos, “La formacion docente en Alemania: una ojeada historica”,
Revista Educacion y Pedagogia, 14y 15,2010, 174.

143 Ibid., 175.

144 Jean Noel Luc, “La formation de professeurs de maitres d’école en France avant 1914
[I’école normale supérieure de Saint-cloud]”, Revue Frangaise de Pédagogie, 51,
1980, 50 [mi traduccion].

145 Contemplada de 1875 a 1902 en Espafia, recibe el nombre de Primera Restauracion
Borbonica, caracterizada por la alternancia entre conservadores y liberales. La
polémica ideoldgica se centr6 entre la religion y la ciencia.

146 Frobel consideraba que el juego potenciaba el desarrollo humano en la nifiez, porque
era una forma libre de expresion, propuesta que se enmarca en el método intuitivo, ya
que se ensefia mediante experiencias directas, objetivas y concretas. Herbart estimaba
que los sistemas pedagogicos tenian que estar basados en la ética y la psicologia, que
la educacion se construia sobre el espiritu y que la instruccion era la unica base de toda
la educacion, para lo cual era necesario suscitar el interés.
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instruccionista. A su vez, los manuales utilizados en la época
daban importancia a las nociones antropolégicas y al estudio de la
naturaleza humana. Segiin Rabazas, se proponia que los alumnos
normalistas:
[...]no debianlimitarse aresponder a las preguntas del profesor,
sino que han de fomentarse los ejercicios de composicion de
lecciones, adaptados a la ensefianza de los nifios, desarrollar
lecciones de cosas, establecer conversaciones, etc., y el
profesor normalista se encargara de realizar observaciones
a los alumnos, lo que dara lugar a una constante ensefianza
préactica'?’.

De las palabras expuestas, se puede deducir la influencia de
las siguientes corrientes: el naturalismo de Rousseau, el idealismo
de Pestalozzi y Kant, el empirismo de Locke, el positivismo de
Bain, el racionalismo de Descartes, las ideologias francesas de
Rollin, Bossuet, Dupanloup y las alemanas de Neimeyer, Richter,
Krauser y Frobel. A partir de este tltimo, en 1876, se implementa
la catedra de pedagogia froebeliana en la Escuela de Maestras; no
obstante, dice Escolano que en esa época

[...]1as Escuelas Normales se vieron sumidas en un total olvido
y abandono durante la primera fase de la restauracion [...]. Las
instituciones de formacion de maestros, asi como el resto de
nuestro sistema educativo pasan por unlargo tiempo de atonia,
a pesar de las criticas que los institucionistas y otros sectores
liberales de la nacién dirigieron sobre sus responsables'*.

Como producto del analisis de esta situacién en los congresos
celebrados entre 1882 y 1892, se hicieron varias reformas, entre
las cuales se encuentra la inclusiéon de la formacién de la mujer
en igualdad de condiciones, el libre acceso a las profesiones y la
creacion de institutos de segunda ensefianza para la mujer. En 1898,
se hace otra reforma a las Escuelas —debido a la dificil situacion
econémica— Yy la formacién de los maestros elementales se redujo
a dos cursos de cinco meses cada uno, el de maestros superiores a
dos cursos de nueve meses y el de los normales a tres cursos.

147 Tereza Rabazas Romero, “El pensamiento pedagogico normalista durante la Primera
Restauracion Borbonica”, Historia Educativa, 17, 1998, 274.

148 Agustin Escolano Benito, Op. cit., 64.

75



MARLEN RATIVA VELANDIA

En 1900 se suprime el grado de maestro normal, tras tomar
la decision de incorporar los estudios elementales del magisterio
a los institutos generales y técnicos de segunda ensefianza. Sin
embargo, en 1903 retornaron los estudios de magisterio a las
normales; ademaés, una nueva reforma en 1914 unificé el titulo de
maestro en una carrera de cuatro cursos y aprobo la supresion del
certificado de aptitud, la reduccién del namero de alumnos (50),
la dotacién de becas y estimulos para la creaciéon de internados y
el acceso a la ensefianza publica. A su vez, se practicé una reforma
a la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio —con una
ampliacion a tres cursos, que incluyeron técnica de la inspeccion
e higiene escolar— y el curriculo de los estudios comunes se
organizo en tres secciones.

En 1906, en Suiza, se hace un primer intento por crear el
seminario de pedagogia experimental a partir de los trabajos
de Claparede; asimismo, en 1909, se propende por el andlisis de
la historia de la pedagogia, la psicologia, la filosofia y la moral
pedagogica, desde los trabajos de Cellérier y Jules Dubois, a partir
de conferencias y seminarios. En 1912, segtin Rios, se presenta
un tercer intento por “introducir un rol mas directo con lo
empirico, la formacién de maestros y la eficacia de los sistemas de
formacion”'. El daltimo intento se lleva a cabo en la Universidad
de Ginebra, al tratar de darle a la pedagogia la condicion de ciencia
social. Dice Rios que, “estos cuatro intentos se frustraron por las
presiones surgidas en Ginebra a nivel politico, institucional y
epistemolégico para no permitir la formacién de maestros ni la
constitucion de la pedagogia como ciencia experimental y social
en el &mbito universitario”'*.

Luego, en 1907, en Roma, Maria Montessori empieza a aplicar
su método en nifios con discapacidad cognitiva, bajo el lema
educacion para la libertad en un medio especializado. Su método atiende
cuatro 4areas: vida préctica, educacion sensorial, habilidades
de la lengua, lectura y escritura y matemaéticas e introduccion a

149 Rafael Rios Beltran, “Las ciencias de la educacion: entre universalismo y particularismo
cultural”, Revista Iberoamericana de educacion, 36, 2005, 5.

150 Ibid.
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los ntimeros; también, hizo énfasis en que era necesario que las
escuelas se adaptaran a los nifios y no ellos a las escuelas. Una
parte de su propuesta fue asumida en las Escuelas Normales de
Europa y de América.

Por otro lado, el 9 de septiembre de 1931, se emiti6 el Decreto
del Plan Profesional, el cual organiz¢ la formacioén de los maestros
en cultura general, vocaciéon profesional y practica docente. El
plan tenfa una orientacién pedagogico-profesional, que incluia
enseflanza de pdarvulos, nifios retrasados y superdotados,
conocimientos pedagogicos, filosoficos y sociales. Asi mismo, se
promovio la coeducacién, para lo cual, en palabras de Alejo, “fue
necesario fusionar las Escuelas Normales masculinas y femeninas.
Y el profesorado también fue mixto”"'. De esta manera, se
practicaba una prueba de conjunto al finalizar la carrera, se
remuneraba la practica docente y se garantizaban las residencias
de estudiantes; los maestros fueron bien formados y remunerados,
lo que dio un gran estatus a la educacién en Espafia.

Conlarevolucion de1934, el poder de Lerroux paralizé algunas
reformas del periodo anterior, a peticiéon de los grupos de derecha;
es asi que, en educacion, se frenan las construcciones escolares,
se anula la ensefianza mixta, se expulsan algunos maestros, otros
son encarcelados y muchos mueren: “aproximadamente un tercio
del magisterio fue depurado. Sus puestos fueron ocupados por
excombatientes, mutilados de guerra (...) de reconocida adhesion
al régimen”'**. En definitiva, aquello que se habia conseguido en
afios anteriores fue echado a un lado como producto de los odios,
rencores y el deseo desmedido de tener el poder. Asi, empez6 una
nueva etapa para las Escuelas Normales, que fueron sometidas a
normas transitorias en las que se permitio el ingreso al magisterio
a bachilleres, sin mayor exigencia académica, proceso que
fue denominado Plan Bachiller como producto de la urgencia
educativa que se vivid en el momento.

El17 dejulio de 1945, se emiti6 en Espafia la Ley de Educacion
Primaria, considerada como la primera ley de declaracion de

151 Francisco Javier Alejo Montes, Op. cit., 137.
152 Ibid.
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principios para la ensefianza primaria. Pozo y Rabazas consideran

que fue una
[...] adecuacion a los principios del dogma y la moral catdlica,
formaciéon de un espiritu nacional “fuerte y unido”, que
despertase “la alegria y el orgullo de la patria”, obligacion
de utilizar el castellano como “lengua nacional” en toda la
enseflanza primaria, fomento de la educaciéon social, (...)
potenciaciéon de la educacion fisica “para fomentar una
juventud fuerte, sana y disciplinada” y preparacion “para
la superior formacién intelectual o para la vida profesional
del trabajo en la industria y el comercio y en las actividades
agricolas (...). Para el caso de las féminas, se les capacitaria
especificamente “para la vida del hogar, artesania e industria
doméstica”'.

A partir de esto, el plan de “materias” se estructuré en
materias instrumentales, formativas y complementarias, como se
observa en la tabla 2.

De esta estructuracion, se identifica que las materias
instrumentales eran un complemento de las formativas e
indispensables en la formacién, mientras que las complementarias
contribuian en la formacién integral del estudiante desde el arte
y las manualidades. También se aprob6 la publicacién de los
contenidos minimos, los ejercicios y actividades de cada materia
y la manera como debian desarrollar las clases —cuyos resultados
fueron publicados ocho afios después—, ademas de la realizacion
de pruebas objetivas para medir la efectividad de la ensefianza.

Sin embargo, en 1967 se establece un nuevo plan, que suprime
el examen de ingreso a las Escuelas Normales —Ilas cuales
vuelven a recibir el nombre de centros— y organiza el curriculo
en dos cursos, que se desarrollaban en un afio de préctica, con
seminarios, cursos de especializacion y un examen final de
madurez. Asimismo, se exige el bachillerato superior, a saber,
“se intenta combinar el estudio puro de cada ciencia con algunos
aspectos de su metodologia de ensefianza basadas en las corrientes

153 Maria del Pilar Pozo Andrés y Teresa Rabazas Romero, “Politicas educativas y
practicas escolares: la aplicacion de la Ley de Ensefianza Primaria de 1945 en las
aulas”, Bordon, 65,4, 2013, 120.
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Tabla 2. Plan de materias en Espana, afio 1945

Materias Funcion Asignaturas
Instrumentales Lectura interpretativa
Crear los hdbitos necesarios | Expresion grafica

para el aprendizaje de otros | Escritura

contenidos Ortografia

Redaccion y Dibujo
Calculo

Formativas Religi6én

Constituir la  formacion | Formacion del espiritu
intelectual y moral nacional

Geografia

Historia

Lenguanacional
Matematicas

Educacion fisica
Complementarias Ciencias de la Naturaleza
Completar la cultura minima | Masica

primaria Canto

Dibujo

Trabajos manuales
Labores femeninas

Habitos activos para la

educacién social

*Fuente: elaboracién propia, con base en Maria del Pilar Pozo Andrés
y Teresa Rabazas Romero, “Politicas educativas y précticas escolares: la
aplicacion de la Ley de Ensefianza Primaria de 1945 en las aulas”, Bordon, 65,
4, 2013, 120.

de la época: la matematica moderna, la lingtiistica estructural y la
ensefianza individualizada”'>*.

En 1970, con la Ley General de Educacion de Villar Palasi,
la formaciéon de docentes primarios se inscribe en la formacién
superior y pasa a denominarse Escuelas Universitarias de
Formacion del Profesorado de Educacién General Bésica, con lo
cual, se convierte en una carrera universitaria, que otorgaba el
titulo de diplomado después de tres afios y acceso a la licenciatura

154 Francisco Javier Alejo Montes, Op. cit., 138.
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mediante un curso de adaptacion. Las asignaturas se clasificaron
en tres cursos: comunes, especializaciéon y optativas. De esta
manera finaliz6 el normalismo en Espaifia.

En 1977, se revisé el plan de estudios, se modificé la
organizacion de cursos semestrales por ordinarios y se
establecieron cinco especialidades'”. En 1991, se presentaron
nuevas especialidades: “educacion infantil, educacién, primaria,
lengua extranjera, educacion fisica, educacion musical, educacion
especial, audicion y lenguaje. El plan de estudios se estructura en
asignaturas troncales, obligatorias, optativas y de libre eleccion”'*.

La Escuela Normal en Brasil

Cuando la corte lleg6 a la Colonia, existian las aulas reales, las
cuales habian sido instituidas por la politica pombalina'’’. En
fase de transicién, dice De Oliveira que “un grupo moderado se
deslig6 del Partido Liberal y se adhiri6é al Partido Conservador,
fue cuando en la provincia de Rio de Janeiro, surgié la idea de la
creacion de una Escuela Normal, la primera en Brasil” .

Sin embargo, solo hasta el siglo xix se abren las Escuelas
Normales en Brasil con el fin de formar a los docentes que
trabajarfan en las escuelas de primeras letras. Para ese entonces,
el pais estaba bajo el imperio de Portugal, y para el afio de 1835,
Pedro 1abdic6 para marcharse a Portugal, razén por la cual su hijo
Pedro 1 hered6 el trono imperial a los cinco afios de edad; dado
que no pudo gobernar, se creé la regencia trina conformada por
Braulio Muniz (conservador), Costa Carvalho (liberal) y Francisco
de Lima e Silva (militar).

155 Ciencias, Ciencias Humanas, Filologia, Educacion Preescolar y Educacion Especial.
156 Francisco Javier Alejo Montes, Op. cit., 139.
157 Entre 1750-1777, Sebastido José de Carvalho e Melo, Marquez de Pombal, fue primer

Ministro Portugués. Su gobierno fue considerado como despético, tirano, reformador,
ideoldgico y autoritario.

158 Heloisa De Oliveira Santos Villela, “A primeira Escola Normal do Brasil. Concepgoes
sobre a institucionaliza¢ao da formac¢do docente no século X1x”, en As escolas normais
no Brasil, eds. José Carlos Souza Araujo, Anamaria Gongalves Bueno de Freitas y
Antonio De Padua Carvalho Lopes, Brasil: Alinea Editores, 2008, 26 [mi traduccion].
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La primera Escuela Normal fue creada en 1835, en Ouro
Preto, Minas Gerais, mediante Ley 13 del 28 de marzo, e inici6
labores en 1840. Para Seraphim, “la creacién de la Escuela Normal
de Ouro Preto en la primera mitad del siglo xix es parte de un
proyecto de civilizacién nacional, cuya construcciéon fue buscada
después de la Independencia de Brasil”'*’. Al analizar los modelos
europeos, De Oliveira expresa: “se percibe que la Escuela Normal
de la provincia de Rio de Janeiro en el momento de su creacion se
semejo mas a las escuelas del periodo de la restauracion en Francia
para difundir el método lancasteriano”'®. Ella hacia referencia a
la segunda escuela fundada en Niterdi.

Los futuros docentes tenian que dominar en la teoria y en
la practica el método lancasteriano como la ley lo indicaba: “la
escuela serfa dirigida por un director con la responsabilidad de
ensefiar a leer y escribir por el método lancasteriano”'®!, para lo
cual debia conocer y dominar, segtn lo expresado en la Ley 10 de
1835'%, las cuatro operaciones de aritmética, quebrados, decimales
y proporciones, nociones generales de geometria en teoria y
préctica, gramatica de lengua nacional, elementos de geografia,
principios de moral cristiana y religiéon de Estado.

Para ese entonces, mediante el Decreto de 3 de julio de 1820,
dice Castanha que, “se le concedié al profesor Joao Batista de
Queiroz una pension anual para ir a Inglaterra a aprender el

159 Jumara, Seraphim Pedruzzi, “A Escola Normal de Ouro Preto: Institu¢do e formagao
docente no contexto educacional mineiro do século xix (1835-1889)”, (tesis de
maestria), Universidad Federal de Ouro Preto, 2016, 12 [mi traduccion].

160 Heloisa De Oliveira Santos Villela, Op. cit., 30 [mi traduccion].

161 El papel del profesor es restricto, no tiene contacto con los alumnos, a no ser antes de
clase con los monitores. Durante la clase, permanece en su mesa, al frente de la sala,
sobre un estrado, asistido por uno o dos monitores, los mas viejos e instruidos, que
transmiten sus 6rdenes y que lo sustituyen en caso de que falte [...]. Ademas de eso,
controla la entrada, la salida, la instalacion de los bancos, los cambios de ejercicio;
controla y regula el trabajo de los monitores y, si uno de ellos demuestra poco celo en
la funcidn, lo coloca en la clase superior y designa un sucesor; inversamente, si percibe
que un monitor abusa del poder, lo reprende. Maria Helena Camara Bastos, “Educacao
Publica e Independéncias na América Espanhola e Brasil: experiéncias lancasterianas
no século x1x”, Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 14, 18, 2012, 79
[mi traduccion].

162 Ley 10/1835 de 10 de abril, por la cual se decreta la creacion de la Escuela Normal.

81



MARLEN RATIVA VELANDIA

sistema lancasteriano”'®. La segunda decisién fue tomada por el
Ministerio de Guerra, mediante el Decreto 69 de 1823, decidieron
enviar una o dos personas con aptitud para aprender el método,
razén por la cual, la corona solicité a algunos militares que se
pusieran al frente de la educacién de los nifios en las provincias a
las que pertenecian para difundirlo.

Para junio de 1824, bajo la Decisiéon n.° 138, el emperador
determin6 que los alumnos que estuvieran frecuentando la escuela
y fueran suficientemente hébiles para emplearse como profesores,
serfan reenviados a sus provincias para iniciar el trabajo de
enseflanza. Sin embargo, “las investigaciones demuestran que el
método lancasteriano no se adecuaba a la realidad de las escuelas
brasileras del periodo y atraia la atencién de los dirigentes por su
sistema disciplinar, fuertemente basado en las ideas de jerarquia
y orden, valoradas por el proyecto conservador”'®.

Por otro lado, para Camara'® las criticas al método se centran
en la incompetencia de los monitores y en el hecho de que fuera
un sistema mecanico con inclusién de férmulas y recetas, sin
sentido educativo, en el que la transmisiéon del conocimiento se
daba de forma superficial; por tanto, no llevaba a los estudiantes
a la reflexiéon y no desarrollaba la inteligencia.

En 1846, los estudios en la Escuela Normal eran de dos afios
y, segin Tanuri, se veian las siguientes asignaturas: “Loégica:
Gramatica General de la Lengua Nacional, Teoria y Practica de la
Aritmética hasta Proporciones, Nociones Generales de Geometria
Practica y sus Aplicaciones Usuales, Caligrafia, Principios
de Religiéon del Estado y los diversos métodos y procesos de
ensefianza y sus implicaciones y ventajas comparativas”'%.

163 Andre Paulo Castanha, 4 introdu¢do do método lancaster no Brasil: historia e
historiografia, Brasil: ix Anped Sul, 2012, 4 [mi traduccion].

164 Heloisa De Oliveira Santos Villela, Op. cit., 88-89 [mi traduccion].

165 Maria Helena Camara Bastos, “O ensino monitorial/mutuo no Brasil (1827-1854)”, en

Historias e memorias da educagdo no Brasil, vol. i-século xix, eds. Maria Stephanou
y Maria Helena Camara Bastos, Petropolis: Editora Vozes, 2005.

166 Leonor Maria Tanuri, O ensino normal no Estado de Sdo Paulo 1890-1930, Sao Paulo:
Universidad de Sao Paulo, 1979, 12 [mi traduccion].
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Los cursos seguian cambiando y, para 1877, el programa
estaba organizado para desarrollarse en cuatro afos; este incluia
Fisiologia e Higiene Escolar, Metodologia, Nociones de Quimica,
Filosofia Intelectual y Esbozo Biografico de los Reformadores
de Ensefianza. La inclusién de la filosofia en la formacion de los
maestros da respuesta a la premisa: “no habra, pues, en Espana,
pedagogos mientras no haya en las Escuelas Normales un poco de
filosofia”'?’. Dado que la filosofia es una disciplina de liberacién,
incide en la forma de pensar y actuar y aleja al maestro de los
dogmatismos y la suplantaciéon de las cosas con palabras.

En este tiempo, ademas, se adopto el proceso llevado a cabo en
Estados Unidos sobre “el régimen de co-educacién, la ensefianza
graduada y nuevos métodos pedagodgicos en sustituciéon al viejo
sistema de memorizaciéon”'®. Sin embargo, en 1884 se edita el
primer libro sobre Lecciones de cosas, el cual se difundié como las
ideas de Pestalozzi, Frobel y Herbart acerca de la ensefianza “por el
aspecto, larealidad, la intuicién, el ejercicio reflexivo delos sentidos,
el cultivo complejo de las facultades de la observacién, como el
destinado a suceder triunfalmente a los procesos verbalistas, al
absurdo formalismo de la escuela antigua”'®. Lo anterior apunta
a las précticas de la memorizacién, la repeticion y las actividades
mecdnicas, einvitaa un cambio, en el que el centro del acto educativo
sean el nifio, el desarrollo de los sentidos y la observacion.

En 1887, la Ley 81' del 6 de abril posibilité la creacion de
consejos para la direccién de la ensefianza y la ampliacién de la
ensefianza primaria (cambi6 la ensehanza de primeras letras) en
tres grados con sus respectivas asignaturas. Asi mismo, concedi6
razones para cerrar escuelas, generar concursos y practicar
examenes; para adoptar una metodologia intuitiva; para crear
un fondo escolar que permitiera financiar la construcciéon de
escuelas, la compra de muebles y utensilios necesarios para las
escuelas, la profesionalizacién docente y la obtencién del diploma

167 Johan Friedrich Herbart, Op. cit., 9.

168 Leonor Maria Tanuri, Op. cit., 25 [mi traduccion].

169 Ibid., 83 [mi traduccion].

170 Ley 81/1887, de 6 de abril, de la direccion de ensefianza.
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de normalista. Todas estas razones le otorgaron a las Escuelas
Normales la responsabilidad de la formacién de los maestros.

Para mayo de 1890, la pedagogia desaparece del curriculo
mientras que la practica continuaba y se desarrollaba en una
escuela de aplicacion bajo la direccién de un profesor y de una
profesora: “asi la formacién del profesor continda siendo hecha
por copia de practica, sin estudios especificos de educaciéon”'”'. En
1897, vuelve la pedagogia a los curriculos, se exige la estadia de
seis meses en una escuela primaria, se incorpora la psicologia en
los grados tercero y cuarto, asi como la educacion fisica, la higiene
y la metodologia de la geografia y la historia.

A mediados y finales del siglo xix, varias Escuelas fueron

cerradas, entre ellas Sdo Paulo, Piaui, segan Hilsdorf:
Una de las cuestiones que han sido apuntadas como una causa
de los repetidos cierres a lo largo del imperio es la precariedad
de la organizacion de la escuela, se destaca que, en general,
el curso de la Escuela Normal era administrado por un tnico
profesor responsable de todas las asignaturas, con corta
duracién, ademas de muchas veces presentar problemas en su
infraestructura: ausencia de predio propio, precariedad en las
instalaciones y falta de equipos adecuados'”.

Estas situaciones terminaron siendo una constante para las
Escuelas Normales tanto en Europa como en Suramérica; aunque
las leyes organizaban y hacfan exigencias a los maestros, el Estado
no aportaba para mejorar las condiciones. A inicios del siglo xx,
se hablaba de la Escuela Nueva y se difundian sus fundamentos
biolégicos, psicolégicos y sociolégicos, cuyos autores destacados
eran Dewey, Montessori, Claparéde, Binet, Decroly. Este fenémeno
conllevo la revision del papel del docente, de los estudiantes, de
los programas escolares, del material didactico y, por ende, del
proceso de ensefianza-aprendizaje.

171 Liéte Oliveira Accacio, Formando o professor primario: a escola normal e o instituto
de educagdo do Rio de Janeiro, Brasil, 2006, 5-6 [mi traduccion].

172 Marcia Hilsdorf Dias, “Escola Normal de Sao Paulo do Império. Entre a metafora
das luzes e a historia republicana”, en As escolas normais no Brasil, eds. José Carlos
Souza Araujo, Anamaria Gongalves Bueno de Freitas y Antonio De Padtia Carvalho
Lopes, Brasil: Alinea Editores, 2008, 82 [mi traduccion].
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Con la fundacion de la Universidad de Brasil en 1937, se cred
la Facultad de Filosofia, donde se ofrecian los cursos de Ciencias,
Letras, Historia y Pedagogia. Para obtener el titulo delicenciado, los
estudiantes debian cursar tres afios de estudios y uno de did4ctica;
aquellos que tenian el titulo de Técnico en Educaciéon y querian
obtener el de licenciado, tomaban el curso de Didactica General
y Didactica Especial, que duraba un afio. En lo concerniente a la
estructura curricular para el curso de pedagogia, “al parecer, la
Ley 252 de 1969 aboli6 la distincion entre técnico de educacion y
licenciado, pero mantuvo la formacién de especialistas”'™.

Entre 1940 y 1960, debido a la influencia de la Escuela Nueva,
hubo una gran expansion de la Escuela Normal en la totalidad del
territorio brasilefio, ademas, dice Lima “para atender el contingente
de mujeres de las clases emergentes que se constituian como
ciudadanas de derecho”'™. Esto derivo en que, para 1954 existieran
mas de “260 Escuelas Normales en 122 provincias. En la capital,
funcionaban sesenta normales, nueve estatales y 51 privadas”'”.

A partir de la Ley 5692'¢ de 1971, se reformé la ensefianza
obligatoria, que pasé a denominarse como de primer grado y
tomaba de cuatro a ocho afios. A su vez, la formacién del profesor
primario no qued6 a cargo de las Escuelas Normales, pues,
para ejercer la docencia, los profesores debian tener el titulo de
licenciatura plena, el cual era ofrecido en las universidades. “Con
la desapariciéon de las Escuelas Normales y el surgimiento de
la calificacion de la ensefianza, muchas Escuelas Normales que
tenian una tradiciéon de buena ensefianza, cerraron sus puertas”'”’.

173 Moénica Luiz de Lima Ribeiro y Maria Irene Miranda, “Diretrizes curriculares
nacionais para o curso de pedagogia: analise historica e politica”, Brasil, s. ., 5, http://
www.simposioestadopoliticas.ufu.br/imagens/anais/pdf/EC13.pdf (Consul-tado el 21
de junio de 2016) [mi traduccion].

174 José Rubens Lima Jardilino, “Formacao de profesores na América: notas sobre historia
comparada da educagdo no século xx”, Revista Formagdo Docente, 2,2,2010, 58 [mi
traduccion].

175 Ibid [mi traduccion].

176 La Ley 5692/1971, de 11 de agosto, fija directrices y bases para la ensefianza de
primero y segundo grados y da otras disposiciones [mi traduccion].

177 Sandra Herszkowicz Frankfurt, “A formagdo de professores a partir da lei 5692/71-
ecos da critica académica”, Sao Paulo, s. f. http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/
cbhe6/anais_vi_cbhe/conteudo/file/998.doc (Consultado el 12 de mayo de 2015) [mi
traduccion].
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Esto represent6 el fin de una tradicién pedagoégica que inici6 con
las escuelas.

Para Lima, la formacion de los docentes en Brasil pasé por
la formacion técnica e iluminista (de formacién humanista, que
exigi6 la modernidad), “con el objetivo de formar un intelectual en
los modelos de la Escuela Normal Superior de Francia, relegado a
la preparacion pedagogica de competencia técnica y de los saberes
de la docencia”'”®. Luego, con la orientaciéon norteamericana, la
escuela normal fue un laboratorio pedagégico preocupado por la
elaboracion de materiales.

Escuela Normal en Pera

Mediante Decreto de 3 de agosto de 1821, José San Martin'”
asumio6 el gobierno del Perta con el titulo de protector. En 1822,
se publicé en la Gaceta'’ el decreto que acordé conformar en cada
convento una escuela gratuita de primeras letras. La cantidad
de preceptores se determind segin las necesidades de cada
establecimiento y el método seguia siendo el sencillo, mientras se
ponia en funcionamiento el lancasteriano, cuya implementacion
se darfa a partir del 1.° de marzo.

Cuando San Martin se reuni6 con Bolivar en Guayaquil, dej6
en encargo a don José Bernardo de Tagle y Portocarrero'', bajo la
figura de supremo delegado, tiempo en el cual se emiti6, el 6 de
julio de 1822, el Decreto que dio inicio a las Escuelas Normales
en Pert. Para Diaz, “La intencién era asegurar la independencia

178 José Rubens Lima Jardilino, “Formagao de Profesores na América: notas sobre historia
comparada da educagdo no século xx”, Op. cit., 60 [mi traduccion].

179 Fue militar y politico, participé en campafias de independencia de Argentina, Peru
y Chile. Parte de su nifiez la pas6 en Espafia, donde estudid su carrera militar. En
1812, retorno6 a Argentina, donde le fue encomendada la creacion del Regimiento de
Ganaderos a Caballo y la Jefatura del Ejército del Norte. Fue gobernador de Cuyo y
declar6 la Independencia de Peru en 1821; se le conoce como El Libertador.

180 Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 16, t. 2, Lima, 23 de febrero de 1822,
341-342.

181 Fue militar y politico de la Republica de Pert, alcalde, intendente y supremo delegado.
Fue encargado del Poder Supremo y del Mando Supremo y Presidente de Perti en
1823.
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recientemente proclamada con la educacién publica, adoptando
el método lancasteriano”'**. Sobre el método, el decreto'® expreso:
En varios decretos se ha mencionado, que la introduccién del
sistema Lancaster en las escuelas ptublicas era uno de los planes
que se meditaba: atin no es posible calcular la revolucion que
causara en el mundo el método de la ensefianza mutua, cuando
acabe de generalizarse en todos los pueblos civilizados: el
imperio de la ignorancia acabara del todo, o al menos quedara
reducido a unos limites, que no vuelva jamas a traspasar'*.

En el mismo documento, se mencionaba que las escuelas
publicas que no adoptaran el método de ensefianza serian
cerradas. El plazo para ponerse al dia seria de seis meses; entonces,
todos los maestros de las escuelas publicas deberian ir con dos
discipulos a la Escuela Normal para instruirse en el método y
aquellos que en el primer examen publico obtuvieran buenos
resultados recibirian la medalla de oro. Se encarg6 a La Sociedad
Patridtica para organizar la Escuela Normal para Nifnas, frente a
lo cual, “entonces, el Decreto de 6 de Julio es sumamente claro:
crea una Escuela Normal de Varones”'®.

Ese mismo afio, con Resoluciéon del 15 de septiembre, se
dispuso el estreno de la Escuela'®, el cual se celebr6 cuatro dias
después, momento en el cual San Martin continuaba halagando
el método como el de mayor aceptacion en Europa. La Escuela
Santo Tomas fue dirigida por don Diego Thompson'*’, como lo

182 Placido Victoriano, Diaz Suarez, “Historia de las Escuelas Normales en el Peru y las
politicas educativas” (tesis de maestria), Lima: Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2011, 20. http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/cybertesis/927/1/diaz_
sp.pdf (Consultado el 27 de abril de 2015).

183 Gaceta del Gobierno, 4, t. 3, Lima, 6 de julio de 1822, 247-248.

184 Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, Argentina: The Pennsilvania State
University Libraries, 1855, 548.

185 Elmer Robles Ortiz, “Las primeras Escuelas Normales de Pert”, Revista Historia de la
FEducacion Latinoamericana, 6, 2004, 61.

186 Convento que pertenecia a los frailes de Santo Tomas.

187 Su padre fue director escolar y secretario presbiteriano. Viajo a Argentina como
copastor de la Iglesia Bautista. Visito Ecuador, Colombia, México y Cuba. Se encargd
de difundir el método en varios paises de Suramérica: llega a Buenos Aires en 1818
y con el apoyo de algunos frailes franciscanos crea una escuela en 1819; en 1821,
funda la Sociedad Lancasteriana y en 1823 una Escuela Normal; fue contratado por los
gobiernos de Montevideo (1820) y Chile (1821) y en Pert, en 1822, crea la Escuela en
el Colegio de Santo Tomas.
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expresa (y otras disposiciones) el decreto firmado por el supremo
delegado José Bernardo de Tagle y Portocarrero el 6 de julio de
1822:

Art. 1. Se establecerd una escuela normal conforme al
sistema de ensefianza mutua bajo la direccion de don Diego
Thompson. Art. 2. El colegio de Santo Tomds queda aplicado
definitivamente a este establecimiento (...). Art. 3. Se ensefiara
en este establecimiento las primeras letras (...). Art. 5. Todos
los maestros de las escuelas publicas concurriran a la Escuela
Normal, con dos discipulos, de los mas adelantados para
instruirse en el sistema de ensefianza mutua (...). Art. 6.
Luego que el director de la Escuela Normal haya instruido
en el nuevo método a un ntmero suficiente de maestros se
distribuirdn en las capitales de los demds departamentos (...)
para que se establezcan las escuelas publicas con los mismos
principios [...]".

Es de notar que, en dicha escuela todos los maestros tendrian
la oportunidad de continuar su formacién, especialmente, en el
método de ensefianza mutua para garantizar la expansion del
mismo en todo el territorio. Sin embargo, “esta escuela colapso en
medio del fragor de la lucha emancipadora, la agitacion politica y
las dificultades econémicas. Quedé extinta al afio siguiente de su
fundacion”'¥.

El 14 de junio de 1850, bajo el gobierno de Ramoén Castilla, se
expidi6 la primera Ley de Instruccién Puablica para las escuelas,
los colegios y las universidades, en la cual se establecié que la
educacion tenia tres grados, asi: la del primero se dard en las
escuelas, la del segundo en los colegios menores y la del tercero en
los colegios mayores y universidades'”. En las escuelas de primer
orden se ensefiaria lectura, escritura, calculo, fracciones, catecismo
y gramatica; en las de segundo orden, todas las anteriores
mas urbanidad, moral, reglas generales para la celebracion de
contratos y penas de los delitos. En el articulo diez se menciona

188 Placido Victoriano Diaz Suérez, Op. cit., 84.
189 Elmer Robles Ortiz, “Las primeras Escuelas Normales de Pert”, Op. cit., 64.

190 Primera Ley de Instruccion Publica de 14 de junio de 1850, Reglamento de Instruccion
Publica para las Escuelas y Colegios de la Republica de Perii.
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que en la capital se instalaria una Escuela Normal Central y, en
los departamentos, este proceso quedaria a juicio de las Juntas de
Instruccion.

Por otro lado, los colegios clasificados como menores y
mayores estarian destinados a la educaciéon de segundo grado,
serian colegios especiales, encargados de la ensefianza de ciencias
particulares como médicas y militares. Las ciencias eclesiasticas
serian impartidas en los seminarios; en ese momento, la
universidad que existia era La Universidad de San Marcos de Lima,
conformada por las facultades de Ciencias Eclesiasticas, Medicina,
Matematicas, Ciencias Naturales, Filosofia y Humanidades.

En cuanto a la Escuela Normal Central, el gobierno de Rufino
Echenique pretendia unificar la instrucciéon primaria, para lo cual
contrataron a “Francisco Merino Ballesteros en 1853 para que
cumpliera las funciones de director y profesor”'’!, antes de lo cual,
debia viajar por varios paises europeos y por Estados Unidos, a fin
de obtener informacioén sobre la funcién de estas escuelas. Para el
afio de 1858, se inauguraria la Escuela, pero, debido a diferencias
con Merino, se cancel6 su contrato y se nombré a Miguel Storch.
La Escuela se inauguré el 1 de junio de 1859 y diez afios después
fue clausurada, frente a lo cual, manifiesta Robles que:

Sus resultados eran desalentadores, no compensaban el costo
de su funcionamiento; en el lapso antes mencionado, solamente
dos egresados obtuvieron sus diplomas de preceptores, no
obstante que el nimero de estudiantes, al menos en sus
primeros momentos, fuera considerable. Frente a esa triste
realidad, el ministro Mariano Felipe Paz Soldan la suprimié
mediante Decreto del 10 de noviembre de 1869'*.

En las tres décadas siguientes, se creaban escuelas, que
posteriormente eran clausuradas porque no contaban con el
mobiliario suficiente, con profesores o espacio fisico propio,
entre otros. Este es el caso de la Escuela Modelo de Instrucciéon

191 Elmer Robles Ortiz, “Las primeras Escuelas Normales de Pert”, Op. cit., 65.

192 Elmer Robles Ortiz, “La primera Escuela Normal de Trujillo”, en Evidencias,
conjeturas y hallazgos en torno a la historia de la educacion latinoamericana, coords.
Armando Martinez, José Pascual Mora y Juan Francisco Guzman, México: Amaya
Ediciones, 2015, 758.
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Primaria (1871), las normales de Cajamarca, Junin y Cusco (1873)
y la Escuela Normal de Varones de Lima (1874). En 1876, se crea
la Escuela Normal de Mujeres, bajo la direccién de las religiosas
francesas del Sagrado Corazén; la Normal continué funcionando
a pesar de las adversidades. El funcionamiento de esta Escuela
lleg6 hasta el siglo xx, debido a que, por Decreto Supremo n.° 1427
del 23 de junio de 1928, fue transformada en Instituto Pedagodgico
de Mujeres, lo que implicé la ampliaciéon de sus servicios para
formar maestras tanto de primaria como de secundaria.

El anterior cambio se dio durante el gobierno de Augusto
Bernardino Leguia y Salcedo'”, periodo en el cual las Escuelas
Normales se transformaron en Institutos Pedagégicos, que
formaban profesores de primaria y secundaria. En 1929, la Escuela
de Varonesse convirtié enInstituto Pedagégico Nacional, mediante
la Ley 6636 del 17 de agosto; no obstante, fue clausurada en 1930
como consecuencia de las protestas estudiantiles durante el Grito
Reformista Universitario. Este altimo se desarroll6 en 1919 bajo
el segundo periodo de la presidencia de Leguia, con antecedentes
como el movimiento universitario de Cérdoba (Argentina) en
1918, las protestas por las condiciones laborales y las reformas a la
Universidad de Cuzco entre 1910 y 1923. A comienzo de 1919, un
grupo de estudiantes'* organiz6é un conversatorio universitario
que buscaba reformar la ensefianza, ampliar la participacion en el
gobierno de la universidad y, a la vez, renovar a sus docentes. Las
protestas empezaron el 28 de junio, el 1.° de agosto se celebr6 la
ceremonia de inauguracion de la nueva directiva de la Federacion
de Estudiantes y el 4 de septiembre en la Plaza de Armas le
entregaron al presidente Leguia un memorial en el que solicitaban
intervencion en la situacion.

En razén a lo anterior, el 20 de septiembre de 1919 se emiti6
el decreto que hizo parte de la reforma universitaria de 1919, en
el que se establecieron las “catedras libres y la representacion de

193 Goberno Perti como presidente durante quince afios, en los periodos de 1908 a 1912 y
1919 a 1930.

194 Jorge Guillermo Leguia, Manuel, G. Abastos, Ricardo Vegas Garcia, Jos¢ Leon y
Bueno, Eloy Espinoza Saldafia, Jorge Cantuarias y Jorge Basadre. Este grupo fue
reconocido como la Generacion del Centenario.
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los alumnos en el Consejo Universitario y con las leyes 4002'” y
4004", el gobierno declaré vacantes las catedras ocupadas por
los docentes tachados. La Ley orgdnica de ensefianza de 1920
reconoce a la universidad su autonomia”'’. Lamentablemente,
estas conquistas no duraron mucho, pues en 1928, la apariciéon
del Estatuto Universitario emitido por el mismo Leguia, contintia
diciendo el autor, “derogé las conquistas logradas por los
estudiantes: suprimi6 la autonomia universitaria, la intervenciéon
de los estudiantes en el gobierno de universidades. En suma,
legitimo la contra-reforma iniciada en 1923,

En 1927, la Escuela Normal de Preceptores inaugurada por
San Martin se convirti6 en el Instituto Pedagogico Nacional
y asumié la formacién de profesores de secundaria; en 1965,
paso a ser universidad. Para Robles, “histéricamente ninguna
institucion puede declararse heredera o sucedénea de la Escuela
Normal de 1822, cuya vida fue fugaz e independiente de las otras
que se crearon en diferentes momentos”'”. A su vez, el Instituto
Pedagogico de Mujeres pasa a ser Escuela Normal Central de
Mujeres por Decreto Supremo n.° 387 del 21 de mayo de 1953, y
en 1961 paso6 a ser Escuela Normal Superior de Mujeres. En 1966,
cambi6 a Instituto Pedago6gico Nacional de Mujeres y, mediante
Resolucién 0151 de 1976 del 24 de noviembre, llegé a denominarse
Instituto Pedagogico Nacional de Monterrico, actualmente en
funcionamiento®®.

En 1969, se suprimieron catorce Escuelas Normales, porque
se buscaban medios que garantizaran una eficaz capacitacion
técnica de los docentes. No se permiti6 el ingreso al primer afio
de estudios en dieciocho Escuelas Normales mas; tampoco a las

195 El Gobierno nombraria a los catedraticos, escogidos entre los docentes que obtuvieran
cuatro quintas partes de la votacion estudiantil.

196 El nombramiento de los catedraticos se haria en el Consejo de Facultad.

197 Andrés Antonio Ongaro Estrada, “La Legislacion sobre Educacion Superior en Pert.
Antecedentes, evolucion y tendencias”, Lima: Iesalc/Unesco, 2007, 18. http://unesdoc.
unesco.org/images/0013/001374/137450s0.pdf (Consultado el 24 de junio de 2016).

198 Ibid., 47.
199 Elmer Robles Ortiz, Op. cit., 78.
200 Instituto Pedagdgico Nacional de Monterrico: http:/www.ipnm.edu.pe/
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privadas, excepto a las religiosas, ya que preparaban maestros
religiosos.

Para 1971. Perta tenia 117 instituciones formadoras del
magisterio, que en 1977 se redujeron a 62 escuelas. Durante el
gobierno de Belatinde, por Decreto Supremo de 1983 y 1984,
la mayor parte de ellas se convirtieron en Institutos Superiores
Pedagogicos y finalmente en 1985 se clausuraron en nueve
departamentos. Para ingresar al instituto, era necesario haber
finalizado la educacién secundaria y presentar examen de acceso.

En la Ley General de Educacion n.° 23384 de 1982, secciéon
octava, disposicion sexta, se expresa que “las actuales Escuelas
Superiores de Educaciéon Profesional serdn evaluadas por el
Ministerio de Educacion. Las queretinan los requisitos establecidos
continuardn funcionando de acuerdo con las disposiciones de
la presente Ley”?!. En la disposiciéon décima, establece que: “se
consolidaran en los Institutos Pedagégicos Superiores, previa
evaluacion por parte del Ministerio de Educacion. La evaluacion
tendra en cuenta las caracteristicas propias de cada Escuela y
las necesidades de la planeaciéon educativa. La aprobacion se
otorgara por Decreto Supremo”?”. Finalmente, en la décimo
primera disposicion, reza: “el personal directivo, docente y
administrativo que presta servicios en las actuales Normales y en
las Escuelas Superiores de Educacién Profesional sera reubicado
previa evaluaciéon”?®. De lo anterior, se colige que fue durante
la culminacién de las Escuelas Normales en Perd, cuando en
Colombia el Movimiento Pedagégico Nacional empez6 su carrera
para la reivindicacién de la formacién docente.

Un afio mas tarde, la Ley 29394** de 1983 sobre Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior, en el articulo 43,
estipuld que las practicas preprofesionales constituian un eje
fundamental del curriculo en la formacion integral del estudiante
de carreras técnicas, técnicas profesionales y profesionales. De

201 Ley 23384/1982, de 18 de mayo, 14, Ley General de Educacion de Lima.

202 Ibid.

203 Ibid.

204 Ley 29394/1983, Ley de Institutos y de Escuelas de Educacion Superior de Peru.
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este modo, en los campos pedagogicos, tecnolégicos o artisticos
de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, se organizaron
en forma secuencial y progresiva, de acuerdo al nivel de estudios.
Su finalidad era consolidar las competencias desarrolladas
en el proceso formativo, por lo que resultaron indispensables
para obtener el titulo. Dicha ley también abarcé la evaluacion
con fines de acreditacion, la cual era practicada por el Consejo
de Evaluacién Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la
Educacién Superior No Universitaria (Coneaces).

En 1985, la Ley del Profesorado n.° 24209** dispuso que la
formacion de los profesores estaria a cargo de las universidades
y de los Institutos Superiores Pedagogicos. Una vez cursados los
diez semestres, se obtenia el titulo de Licenciado en Educacion y
Profesor, respectivamente. Los egresados de los institutos podian
convalidar en las universidades para hacer otros estudios. El
articulo 72 mencionaba que los titulos profesionales en educaciéon
expedidos por las wuniversidades, Institutos Pedagoégicos
Nacionales, Institutos Pedagogicos Superiores, Escuelas Normales
y demads centros de formacién equiparables, eran equivalentes al
de profesor o licenciado, para los efectos de la carrera publica del
profesorado. En las disposiciones transitorias se estableci6é que los
estudiantes que cursaban los estudios en las Escuelas Normales
e Institutos Pedagodgicos Superiores con planes y programas de
ocho semestres concluirian dichos estudios con ese régimen.

En la Constitucion de 1993, se establecié que la ensefianza
superior oficial se daba en la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos de Lima, en las Universidades Nacionales de Cuzco,
Arequipa y Trujillo, en la Escuela Nacional de Ingenieros y en la
Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria.

La Escuela Normal en Argentina

En 1819, José Casimiro Rondeau fue nombrado gobernador de
la provincia de Buenos Aires y, en junio del mismo afio, director
supremo de las provincias unidas del Rio de la Plata. Bajo su

205 Ley 24209/1984 de 12 de diciembre, Ley del Profesorado y formacion de maestros a
cargo de las Universidades e Institutos Superiores Pedagdgicos.
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gobierno, se cre6 la primera Escuela Normal, en 1819. Ese tiempo
fue considerado como un momento de intervenciéon del Estado
en la educacion, lo que generd la oposicion del magisterio. Para
Narodowski, “solamente cincuenta ainos mas tarde, el denominado
‘normalismo” comienza a operar como una fuerza politica y
pedagoégica surgida en el seno de las instituciones estatales y al
servicio de las escuelas estatales ptablicas*™”.

El 13 de junio de 1870, bajo la presidencia de don Domingo
Faustino Sarmiento, el poder ejecutivo, en uso de la autorizacion
conferida por la Ley 6, de agosto de 1869, dict6 el Decreto de
Creacion de la Escuela Normal de Parand (primera en funcionar),
ubicada en la provincia de Entre Rios. Segtun Solari, alli se
organizaron dos cursos:

El curso normal destinado a dar “no solamente un sistema de
conocimientos apropiados a las necesidades de la Educacion
comun de la Republica, sino también el arte de ensefiar y las
aptitudes necesarias para ejercerlo”; y el curso de aplicacion,
que ademas de brindar instruccién elemental a nifios de ambos
sexos, seria utilizado por los alumnos-maestros para realizar la
préctica de ensefianza®”’.

Sarmiento considerd necesario contratar maestros extranjeros,
quienes tenian mayor conocimiento de los métodos de ensefianza
—especialmente de la didactica pestalozziana— y nombré como
director a Jorge A. Stearns y a su esposa Julia, como maestra
inspectora de la Escuela Modelo. El 16 de agosto de 1871, se
iniciaron las clases en un edificio compartido con el cuartel de
policia. En 1874, las instalaciones de la Escuela fueron tomadas
por las tropas nacionales, lo que conllevé su cierre por dos meses.

Una vez constituida la primera Escuela Normal en territorio
argentino, se fundaron otras: la Normal de Maestras de Uruguay
(1873), la Normal de Profesoras de la Capital y la Normal de

206 Mariano Narodowski, “Macropoliticas y regulaciones de las reformas educativas
en la Argentina en el siglo xx”, en Modernizacion de los sistemas educativos
Iberoamericanos siglo xx, eds. Olga Lucia Zuluaga Garcés y Gabriela Ossenbach
Sauter, Colombia: Editorial Magisterio, 2004, 30.

207 Manuel Horacio Solari, Historia de la educacion argentina, Argentina: Paidds, 1991,
153.
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Profesores de la Capital (1874), la Normal de Maestros de
Tucuman (1875)*, la Normal de Maestras de Rosario (1877),
la Normal de Maestras de Rosario y la Normal de Maestras de
Catamarca (1878), la Normal de Maestras de San Luis, la Normal
de Maestras de San Juan y la Normal de Maestros de Mendoza
(1879),1a Normal de Maestras de Santiago y la Normal de Maestros
de Catamarca (1881), la Normal de Maestras de Salta (1882), la
Normal de Maestras de Corrientes, la Normal de Maestras de
Cordoba, la Normal de Maestras de Jujuy y Normal de Maestras
de la Rioja (1884), Normal de Profesores de Cérdoba (1885), la
Normal de Maestros de La Rioja, la Normal de Maestros de Santa
Fe, la Normal de Maestros de Jujuy, la Normal de Maestros de
San Juan (1886), la Normal de Maestras de Tucuman, la Normal
de Maestros de Corrientes, la Normal de Maestros de San Luis,
la Normal de Maestros de Santiago, la Normal de Maestros de
Salta, la Normal Mixta de Azul y la Normal Mixta de Mercedes
(1887) y la Normal Mixta de la Plata, la Normal Mixta de Dolores,
la Normal Mixta de San Nicolas y la Normal Mixta de Rio Cuarto
(1888).

La gestién realizada por Stearns entre 1871 a 1876 quedo
registrada en libros. El introdujo lecciones de metodologia de la
ensefianza, monto laboratorios de fisica y quimica y un gimnasio
y profundizé en las matematicas, la fisica, la quimica y las
ciencias naturales. Para Solari, “la Escuela Normal del Paranj,
cuna del magisterio argentino, fue el centro renovador de la
educacién nacional y formé a los maestros que hicieron posible el
cumplimiento del programa civilizador de Sarmiento”*.

Tras la renuncia de Stearns en 1876, José Maria Torres fue
nombrado rector de la Escuela; su trabajo se centr6 en definir el
tipo de maestro que iba a formar el magisterio primario, para lo
cual promovi6 el conocimiento de la naturaleza del ser humano
y de la ciencia y el arte de la educacion. Para tal fin, el maestro
debia conocer las habilidades fisicas, intelectuales y morales del

208 El 25 de mayo de 1875, se funda la Escuela Normal de Tucuman, cuyo comienzo es
considerado como el inicio del proceso de feminizacion del magisterio. Actualmente,
se llama Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas Juan Bautista Alberdi.

209 Manuel Horacio Solari, Op. cit., 158.
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nifio, los principios y doctrinas pedagogicas y los métodos y los
procedimientos para ensefiar.

En ese afio, el plan de estudios del tercer afio abordaba la
pedagogia y la préctica de la ensefianza. Cuatro afios después, la
pedagogia empez6 a verse a partir del primer afio, se introdujo la
observacion de la ensefianza en la escuela de aplicacion, la practica
de la ensefianza y la critica pedagogica (tabla 3).

Tabla 3. Plan de Estudios 1880

ANO ASIGNATURA HORAS SEMANALES
Primero Pedagogia 2
Segundo Observacion de la ensefianza 2

Pedagogia 2
Tercero Practica de la ensefianza 4
Pedagogia 3
Cuarto Practica de la ensefianza 5
Critica pedagoégica 1
Pedagogia 3
Quinto Préctica de la ensenanza 5
Critica pedagogica 1
Pedagogia 3

*Fuente: elaboraciéon propia, con base en Andrea Alliaud, Los maestros y su
historia: los origenes del magisterio argentino, Buenos Aires: Granica, 2007.

Bajo la presidencia de Julio Argentino Roca, en 1881, se
cre6 el Consejo Nacional de Educaciéon que buscaba dictar
una Ley de Educacién y convocar a un congreso. El Congreso
Pedagégico fue convocado por el ministro Manuel de Pizarro
(1882) y Domingo Faustino Sarmiento fue nombrado presidente
del mismo, pero no asistié. El 8 de julio de 1884, se promulgé
la Ley de Educacion Comun n.° 1420, que determinaba que la
Escuela Primaria debia favorecer y dirigir el desarrollo moral,
intelectual y fisico de los nifios de seis a catorce afios; la instruccién

96



PRACTICA PEDAGOGICA EN EL CONTEXTO DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE CARTAGENA DE INDIAS. 1847 - 2010

primaria debia ser obligatoria, gratuita y gradual*’; la obligacion
escolar comprendia a los padres, tutores o encargados de los
nifios; la instruccién obligatoria debia abarcar lectura, escritura,
aritmética’', geografia, historia particular y general, idiomas,
higiene, moral y urbanidad, fisica, naturales, constitucién politica,
dibujo y musica. Asimismo, las nifias debian recibir nociones de
manos y de economia doméstica y los nifios el conocimiento de
los ejercicios y evoluciones militares, de agricultura y ganaderia.
La ensefianza religiosa solamente se daba en las escuelas publicas
por los ministros autorizados.

En septiembre de 1881, Sarmiento funda la revista EI Monitor
de la Educacion Comuin, publicacion oficial de la Comisiéon Nacional
de Educacién; en el niimero uno se justifica su creacion:

El Consejo Nacional de Educacién se ha visto compelido
a poner en ejecucioén el articulo 29 de la Ley de Educacion
Comun que dispone como obligacion del Director General de
Escuelas: Dirigir una publicacién periédica en que se inserten
todas las leyes, decretos, reglamentos, informes y demés actos
administrativos que se relacionen con la Educaciéon Primaria,
como asi mismo los datos y conocimientos tendientes a
impulsar su progreso*'?.

Dicha publicacién tenia como finalidad difundir desde el
Ministerio las directivas y los debates educativos a los docentes
del pais y contribuir a la formacién del personal docente. Una
seccién estuvo destinada a la transcripcion de las actas del Consejo
Nacional de Educacion, estadisticas e informes de funcionarios;
las demas se dedicaban a temas culturales y educativos. Esta tuvo
colaboradores nacionales y extranjeros, entre los que se destacaron
Maria Montessori y Gabriela Mistral.

Sarmiento, designado jefe del Departamento de Escuelas, se
encarg6 de la conformacion del fondo de escuelas, la edificacion
de locales adecuados para escuelas, el mejoramiento del
magisterio, la dotacién con material did4ctico y, como se mencioné

210 Organizada en grupos y grados.

211 Las cuatro primeras reglas de los nimeros enteros, el conocimiento del sistema métrico
decimal y la ley nacional de monedas, pesos y medidas.

212 “El Monitor de la Educacién Comun”, Buenos Aires, 1881, A. 1, 1.
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anteriormente, la fundacion de la revista El Monitor de la Educacion
Comiin. El estaba convencido de la importancia del papel de la
mujer en la educacion, lo que lo motivé a proyectar una Escuela
Normal para mujeres y otra para hombres; sin embargo, auné
mayores esfuerzos para que se construyera una completamente
dedicada a las primeras. Gran parte de ese convencimiento quedoé
plasmado en el primer ntiimero de la revista EI Monitor:

(Por qué no emprender deliberadamente lo que ya se viene
indicando, que es difundir la ensefianza primaria, fatalmente
rudimental, por medio de mujeres, que se adaptarian mas
que los hombres a las circunstancias y condiciones de su pafs,
abriendo escuelas pequenas, poco retribuidas pero en gran
ntmero, asi que pudiese reunir mayor nimero de nifios, si
cabe, que hoy?*"

No solamente estaba convencido del papel de la mujer en
la educacion, sino que, su punto de vista se fundamento en la
experiencia vivida en las Escuelas Normales de Estados Unidos,
el cual dio a conocer en el mismo ntmero de la revista en mencion,
asi:

Las maestras que han venido aqui de los Estados-Unidos,
solicitadas por el Gobierno, aunque en cortisimo ndmero,
mostraban mayor capacidad de ensefiar, superior a la de
nuestros alumnos varones de las Escuelas Normales; pues, son
en razén de su sexo, mas aptas para gobernar nifios que los
hombres. No es para escuelas de mujeres que se emplean las
maestras mujeres, sino para las de hombres*'*.

Asi mismo, en un informe de Filadelfia se expreso:

El sistema de emplear mujeres como maestras de Escuela ha
dado no solo los mejores resultados, sino que ha producido la
mds grande economia. Igual sistema se ha seguido en grande
escala en varios de los Partidos del Estado de Pensilvania, y
durante el pasado afio se han hecho activas investigaciones
sobre su éxito. (...) Debemos prometernos dentro de poco
tiempo no encontrar en la ensenanza de nuestras escuelas sino
mujeres en todo el Estado, excepto quizas en grandes escuelas

213 Argentina, “El Monitor de la Educacion Comun”, en Biblioteca Nacional del Maestro,
1,9, 1881.

214 Ibid., 9.
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superiores (secundaria) para varones en que la presencia de
un principal se cree necesaria®".

Estos hechos ratificaron la intencion de formar a las
mujeres para que ellas estuvieran al frente de la formacién de
los ciudadanos. Manuel Liinez (senador) argumenté que se
debia erradicar el analfabetismo lo cual posibilitarfa mejorar las
condiciones de vida de los argentinos. En 1884, este es elegido
diputado y en 1886 se establece el plan de estudios para las
Escuelas Normales, frente a lo cual, en palabras de Alliaud, se
hacen las siguientes aclaraciones:

Art. 1. Hay dos clases de Escuelas Normales, las elementales
y las superiores, las primeras estdn destinadas a la formacion
de maestros y maestras, de educacién primaria elemental; y
las segundas no solo tienen este objeto, sino también formar
profesores y profesoras competentes para la superintendencia,
direccién y supervision de escuelas comunes, y para el
magisterio de las Escuelas Normales. Solo son superiores las
dos Escuelas Normales de la Capital y la de Parand. Art. 2. En
toda Escuela Normal hay dos departamentos: un Curso Normal
(cuatro afios), donde los aspirantes al magisterio se educan
para ejercerlo; y una Escuela Modelo Practica y de Aplicacion,
donde los aspirantes practican los buenos sistemas y métodos
de ensefianza, aplicando los principios fundamentales y las
reglas del arte de ensefiar?'.

Con el Plan de Estudios se pretendia homogeneizar la
educacion normalista, hacer distincién clara en las funciones que
cumplen las tres Escuelas Normales Superiores y las Escuelas
Normales, ademés de garantizar que, al formar a los futuros
maestros, estos se encargaran de luchar contra la ignorancia.

En 1905, el Consejo Nacional de Educacion emiti6 la Ley 4874
del 30 de septiembre, que busca abrir escuelas rurales, infantiles,
mixtas y elementales; las provincias harian la solicitud y
determinarian en qué lugares seria mas adecuada su construccion.
Fue asi como se construyeron 438 Escuelas en las provincias y, en

215 Ibid., 10.

216 Andrea Alliaud, Los maestros y su historia: los origenes del magisterio argentino,
Buenos Aires: Granica, 2007, 189.
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los lugares que antes no tenian, se ensefi¢ ahora a leer, a escribir,
matematicas y geografia. Las escuelas se denominaron fiscales o
Lainez.

En junio de 1918, se inici6 el Movimiento de Coérdoba,
llamado asi porque se gest6 dentro de la Universidad de Cérdoba
como protesta contra a los planes de estudio obsoletos, la poca
inversion en la infraestructura, la ineptitud de sus dirigentes, los
procedimientos inmorales, la inconformidad por sus maestros:
“fue la primera confrontacién entre una sociedad que empezaba a
experimentar cambios desucomposiciéninternay unauniversidad
enquistada en esquemas obsoletos”?"”. Como producto de este
proceso aparece el Manifiesto de Cérdoba, fechado el 21 de junio
de 1918, en el cual se expresa:

Las universidades han sido hasta aqui el refugio secular de los
mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitalizacion segura
de los invalidos y —lo que es peor atin— el lugar donde todas
las formas de tiranizar y de insensibilizar hallaron la catedra
que las dictara (...). Por eso es que la ciencia, frente a estas casas
mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca
al servicio burocrético (..). Si no existe una vinculacion
espiritual entre el que ensefia y el que aprende, toda ensefianza
es hostil y por consiguiente infecunda (...), por eso queremos
arrancar de raiz en el organismo universitario el arcaico y
barbaro concepto de autoridad (...), la juventud universitaria
de Cérdoba afirma que jamés hizo cuestion de nombres ni de
empleos. Se levant6 contra un régimen administrativo, contra
un método docente, contra un concepto de autoridad. (...)
No se reformaban ni planes ni reglamentos por temor de que
alguien en los cambios pudiera perder su empleo.

Este manifiesto se convirtié6 no solamente en una protesta
en contra de las arbitrariedades, la tirania y lo obsoleto de la
educacion, sino en la expresion auténtica de la realidad vivida
dentro de las aulas de la Universidad de Cérdoba, que con el paso
de los dias se instal6 en todas las universidades de Argentina
y que “[..] tuvo repercusiones en toda Iberoamérica, fueron

217 Carlos Tiinnermann Bernheim, “La reforma universitaria de Cordoba”, Educacion
Superior y Sociedad, 9, 1, 1998, 104.
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ejemplo y simbolo para la lucha estudiantil en América Latina”*'®.
Esto condujo a la extensién del movimiento en Suramérica, cuyos
logros alcanzados fueron la autonomia universitaria, la eleccion
de los cuerpos directivos, la asistencia libre, la docencia libre, la
gratuidad, la asistencia social a los estudiantes, la reorganizacion
académica y la creacion de nuevas escuelas, entre otros.

En 1920, se cre6 la Facultad de Ciencias Econdmicas
Educacionales, dependiente de la Universidad Nacional del
Litoral y laNormal de Parana pas6 a ser Escuela de Maestras anexa
a la Facultad. En 1927, se cre6 la Facultad de Filosofia y Letras
de Buenos Aires; en 1929, el Instituto de Didé&ctica, cuyo objetivo
era el de investigar problemas sobre la educacién y ensefianza en
Argentina. En 1931, se cierra la Facultad de Ciencias Econémicas
y, en 1933, se crea la Escuela Normal Superior José Maria Torres
y se inicia el Instituto Nacional del Profesorado; ese mismo afio
se inici6 la reforma de los programas de pedagogia y didéctica
(desde 2001 la Escuela Normal Superior José Maria Torres?"” forma
parte de la Universidad de Entre Rios). Segin Cadmpoli:

En la década del cuarenta, se introduce una modificacién en la
estructura de la ensefianza media. Los estudios de bachillerato
y de magisterio pasaron a tener un ciclo basico comin
de tres afios de duracién y un ciclo superior de dos afios
diferenciando para cada orientacién. Con esta modificacion, el
titulo expedido por las Escuelas Normales se equiparaba al de

bachiller y también habilitaba para el ingreso a la universidad,
esto se mantuvo hasta 1969*%.

En ese afio se presentan los resultados del estudio realizado
por el Consejo Nacional de Desarrollo, Educacién, Recursos
Humanos y Desarrollo Econémico Social (Conade), del que

218 Orlando David Murillo Lizardo, “El movimiento estudiantil de Cordoba y su influencia
en Honduras”, Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 19, 28,2017, 40.

219 Actualmente se denomina Escuela Normal Superior José Maria Torres y cuenta con
un fondo histérico documental compuesto por 55 series documentales con fuentes
primarias desde su creacion. Depende de la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma de Entre Rios, lo que la posiciona como escuela
preuniversitaria, integrada en tres niveles: educacion inicial, educacion general y
basica y educacion polimodal. En 2009, fue declarada Monumento Histérico Nacional.

220 Oscar Campoli, La formacion docente en la Republica Argentina, Buenos Aires: Iesalc,
2004, 13-14. www.oei.es/docentes/info_pais/informe_formacion_docente argentina_
iesalc.pdf (Consultado el 25-6-2016).
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se resalta que un 70 % de los profesores egresados eran de las
instituciones terciarias y el 30 % de las universidades. El sistema
educativo se veia complejo, desorganizado y disfuncional,
los profesores de Humanidades duplicaban a los de Ciencias
Naturales y Exactas, los docentes en una pequefia minoria asistian
a cursos de perfeccionamiento, el normalismo se consideraba
como de limitada formacién y con elevado desempleo (elevada
matricula). A saber,

[...]enelinforme del Conade se explicitan algunas de las causas

que originaron la reconversiéon de las Escuelas Normales, o

mejor dicho el traspaso de la formacién de maestros del nivel

medio al superior. A partir de 1969, los cursos de formaciéon

de docentes para los niveles inicial y primario, que se dictaban

en las Escuelas Normales, se convirtieron en nuevas carreras

de nivel terciario, estos se denominaron profesorados de

enseflanza primaria y pre-primaria.”!

En razon a lo anterior, en 1970 se emitié la Resolucién n.°
2321%* de octubre 2, la cual aprob6 con caracter experimental el
plan de estudios®” de la carrera de profesor de nivel elemental
y la estructura y organizacion de los Institutos Superiores de
Formacion Docente* (profesorados de ensefianza primaria y pre-
primaria) a partir de 1971. Para ingresar a la carrera de profesor
de nivel elemental, era necesario el certificado de estudios de
nivel medio (bachiller, maestro normal, perito mercantil, técnico
industrial y/o técnico agricola) y el certificado de buena salud y
aptitud fisica.

221 Ibid, 15.

222 Resolucion 2321/1970, de 10 de abril, institutos de formacion docente, plan de
estudios, profesor de nivel elemental.

223 Seiscientas horas anuales de trabajo académico del alumno y 1200 para el curso
completo, ademas del periodo de residencia (tiene por objeto compenetrar al
estudiante con la organizacion, administracion y funcionamiento de la unidad escolar).
Doce asignaturas obligatorias agrupadas en tres nucleos basicos (fundamentos del
proceso educativo, desarrollo del curriculum y organizacién y administracion escolar),
dos actividades optativas (seminarios, intensificacion en técnicas de evaluacion y
adiestramiento para el uso y preparacion de material didactico y foniatria e impostacion
de voz).

224 Funcionarian en las antiguas Escuelas Normales y en los Institutos de Profesorado
Secundario.
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Estos cambios en la educacién normalista se ratificaron con
la Ley Federal de Educaciéon n.° 24195 de 1993, expresados
en los articulos 18, 21 y 25%¢, en los que se menciona que la
etapa profesional de grado no profesional se cumpliria en los
institutos de formaciéon docente o equivalentes y en institutos de
formacion técnica que otorgarian titulos profesionales y estarian
articulados horizontal y verticalmente con la universidad. La
etapa profesional y académica de grado universitario se cumpliria
en instituciones universitarias y la educacion cuaternaria estaria
bajo la responsabilidad de las universidades y de las instituciones
académicas, cientificas y profesionales de reconocido nivel. Por lo
tanto, todalaformacién docentellegd a pertenecer al nivel superior,
acto que sirve para comprender los alcances y la eficacia de la
politica educativa de estado en la Argentina; asi, “el Decreto Ley
acabo6 de un plumazo con la méas importante tradicion pedagégica
que pomposamente ostentaba la Argentina: el normalismo”**'.

La Escuela Normal en Chile

En el segundo gobierno de José Joaquin Prieto Vial (1836-1841),
el Congreso aprob6 un fondo destinado a la construcciéon de la
Escuela Normal, sin embargo, solo hasta el 18 de enero de 1842
se decret6 la fundacion de la Escuela Normal de Preceptores de
Santiago®*® por el entonces presidente Manuel Bulnes Prieto; como
Ministro de Instruccion Publica estaba Manuel Montt Torres. Ese
mismo afio se fundé la Universidad de Chile.

En 1842, Montt nombr6 director de la primera Escuela Normal
de Chile a Domingo Faustino Sarmiento, quien en su discurso
expreso:

Hoy como ayer las ideas no tienen para nosotros patria. El sefior
Sarmiento nos pertenece, sino por haber vivido a este lado de

225 La estructura del sistema educativo se define: en educacion inicial, educacion general
basica, educacion polimodal, educacion superior y educacion cuaternaria.

226 Ley, 24195/1993, de 29 de abril, sobre Ley Federal de Educacion. La modifica la Ley
26206 de 2006.

227 Mariano Narodowski, Op. cit., 36.
228 Renombrada Escuela Normal Superior José Abelardo Nufiez.
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los Andes, por haber contribuido eficazmente a la cultura moral
e intelectual del pais. En el Decreto de nombramiento dice:
“Nombrase director de la Escuela Normal creada por decreto
de 18 del presente, a Don Domingo Sarmiento con la asignacion
de mil doscientos pesos anuales (...). Dicho director principiara

desde luego a arreglar los cuadros de lectura, el local y demds

cosas necesarias para la apertura de esta escuela®.

Montt, expres6 muy claramente en su discurso el interés
por el hombre de letras, por el intelectual que, a pesar de no ser
chileno, tuvo a su cargo el aporte de la construccién de la cultura
social e intelectual. Para esto, Sarmiento fue comisionado durante
cuatros afios para viajar a Europa y Estados Unidos y asi conocer
los procedimientos de ensefianza; es asi como en 1845 inici6 su
viaje con la misién de estudiar la educacion comun, basica o
primaria. En la Escuela Normal de Madrid encontré el método
de lectura en cuadros, todos los silabarios, gramaticas y libros
de ensefianza primaria, sin embargo, consideré que alli no habia
muchos adelantos.

En 1853, se abri6 la Escuela Normal de Preceptoras, lo que
dio paso a que las mujeres ejercieran la docencia; esta fue dirigida
por las monjas francesas del Sagrado Corazén de Jesuds, en
cabeza de la hermana Ana Du Rousier, puesto que ellas traian el
conocimiento educativo del modelo francés, la organizacién, la
disciplina y el orden, atin mas cuando se trataba de dirigir una
instituciéon educativa de y para mujeres. La metodologia, los
textos, la organizacién y los reglamentos de disciplina fueron a
libertad de la congregacion. La institucién cont6 con una escuela
anexa que sirvio para el desarrollo de la practica pedagogica de
las futuras maestras. La congregacion dirigio la Escuela hasta 1883
por decision del Gobierno, debido a la alta desercién y a las pocas
maestras egresadas, no obstante, otros comentaron que fue debido
a que el gobierno de Domingo Santa Maria no era muy partidario
de la direccién que ejercian las religiosas en la institucién, por
tanto, esta fue asumida desde 1885 por maestras alemanas.

229 Sergio Vergara Quiroz, Fuentes para la historia de la Repiiblica. Manuel Montt
y Domingo F. Sarmiento Epistolario 1833-1888, Chile: Direcciéon de Bibliotecas
Archivos y Museos, 1999, 41, 53.
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En 1871, se fund6 la Escuela Normal de Mujeres de Chillan y
en 1874 la Escuela Normal de Mujeres de La Serena, con la cual se
esperaba aumentar el nimero de mujeres con formacién adecuada
para ensefiar en las escuelas de primeras letras; pero, no fue asi 'y
la escasez de maestras continud.

Gran parte de estos cambios se hicieron debido a que, en
1878 con el Decreto 3094 de noviembre 25, se comisioné al sefior
José Abelardo Nufiez para viajar a Europa y América con el fin
de estudiar el estado de la instruccion primaria y asi informar
al Gobierno las reglas, la organizaciéon y todos los avances
que pudieran ser de utilidad para aplicar en las Escuelas en la
republica. Ese mismo afo, con el Decreto 2619 de noviembre 25,
emitido por Joaquin Blest Gana, se explicitaron las instrucciones
sobre los estudios a realizar, los cuales se enfocaron en las rentas??,
la inspeccion y vigilancia®', la preparacion de los maestros*?, la
organizacion de la ensefianza®”’, la ensefianza primaria de primer,
segundo y tercer grado** y las escuelas especiales®”.

Nufez viajé a Estados Unidos, Bélgica, Alemania, Suecia,
Noruega, Dinamarca, Inglaterra y Francia, en cuyos paises visito
los establecimientos de educacién elemental especial e industrial.
Ademas, se le concedidé comision mediante el Decreto 3 de octubre
de 1882 para viajar a las Escuelas Normales que estaban ubicadas
en nueve provincias de Chile y asi poder finalizar su informe.

230 Contempla los medios de percepcion del impuesto, la administraciéon de los
fondos, las garantias a perpetuidad, el medio para fundar particulares, las
penas y la matricula de los contribuyentes.

231 Medios eficaces, disposiciones administrativas, estadistica de las escuelas y los
datos que estas deben proporcionar.

232 Organizacion para las escuelas de preceptores y preceptoras, programa de
estudio, tiempo de duracién, estimulos y premios, estudio para mejorar las
condiciones de los preceptores en Chile.

233 Sistemas para la organizacién escolar, jcudl organizacion convendria a Chile?,
bases de un reglamento general de escuelas y bases de un reglamento interior
de escuelas primarias.

234 Establecimientos infantiles, escuelas elementales, escuelas superiores,
ensenanza de adultos; en lo referido a métodos de ensenanza, extension de los
estudios, mobiliario, programa de estudios y textos.

235 Organizacion de escuelas talleres, escuelas de arte, escuelas de oficios,
agricolas, penitenciarias para nifios delincuentes, escuela de la marina y el
ejército.
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El 9 de octubre de 1883, present6 el documento, que sirvié para
establecer una reforma enla educaciéon Chilena de aquel momento.
Alli, Nanez expresé: “La impresion que produjo en mi
animo todo lo que alli vi fue una revelacién completa, asi del
extraordinario progreso alcanzado por la educacién publica
en la Unién Americana, como del profundo atraso en que la
dejaba en mi Patria”>¢. Esta afirmacion se justifica, cuando en
unas lineas mas adelante describe lo que se hacia en la Escuela
Normal de Nueva York en horas de la mafiana, en una aula con
aproximadamente 1200 alumnas, 36 profesores y profesoras y el
director de la escuela: canciones, lectura de la Biblia y recitales
de los clasicos ingleses. En horas de la tarde, en las aulas por
area, los profesores explicaban el tema de manera oral y las
estudiantes tomaban notas; algunas veces el profesor interrogaba
a las estudiantes para saber su opinién, més no para que recitaran
lo que €l o ella habia dicho. En otros casos, eran las estudiantes
quienes pedian explicaciéon o ampliaciéon del tema. En la clase de
gimnasia observo ritmo, compas, organizacién; también encontr6
que la clase de dibujo se caracterizaba por el dibujo a mano libre,
algo desconocido en Chile. Al respecto, dijo Nufez:
Todo aquello constituia algo tan nuevo y tan interesante para
mi, que jamas habia conocido otra manera de ensefiar, sino la
de la servil repeticion de las palabras de un texto de estudio,
como el primer ejemplo de disciplina escolar, también en ese
momento desconocido. Posteriormente, vi repetirse ese mismo

género de ejercicios en casi todas las Escuelas Normales que
visité en otros Estados™’.

La clase de practica iniciaba con una clase modelo dirigida
por la profesora de pedagogia, la cual era repetida durante los
siguientes dias de la semana por cada una de las alumnas; luego
empezaba el conversatorio, en el cual laalumna-maestra respondia
a las criticas expresadas por sus compafieras y/o profesora y se
daban sugerencias para evitar futuros errores. Quienes estaban

236 José Abelardo Nuifiez, Organizacion de Escuelas Normales. Informe presentado al
sefior Ministro de Instruccion Piblica en Chile, Santiago, Imprenta de la Libreria
Americana, 1883, 19.

237 Ibid., 20-21.
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en ultimo semestre, iban a las aulas acompafiadas con profesoras
titulares que las ayudaban con sus comentarios. “Los datos
anteriores revelan la importancia que en un Instituto Normal
tiene la escuela de Aplicacion”>®.

Estas situaciones fueron observadas en las Escuelas Normales
de Alemania, de las que destaca los ejercicios de catequizacién,
porque ofrecian una gran oportunidad para la préactica pedagogica
en las Escuelas de Aplicaciéon. Asimismo, resalta la disciplina dada
a los estudios pedagogicos, reflejada en la practica, “siendo ella en
muchos institutos obligatoria en un tiempo determinado, antes de
que el alumno normalista pueda presentarse a rendir las pruebas
requeridas para obtener el diploma de maestro”*¥.

Para Nufez estos eran ejemplos vivos de la pedagogia
moderna, de la cual conocia algo a partir de la lectura de los pocos
textos leidos en Chile; de esta manera, comprendi6 lo atrasado
del sistema educativo y la imperiosa necesidad de la reforma, que
para él era la reorganizacién del sistema de educacién publica. En
sus conclusiones, estableci6 que los locales deben estar adaptados
para albergar aproximadamente a doscientos estudiantes, en
una construccion de Escuelas Normales, asi: dos en la zona norte
(Coquimbo); dos en Santiago; en la zona Austral, (Valdivia o
Concepcién) dos normales, una para cada sexo. De igual forma, la
ensefianza de la religion debia estar a cargo de un sacerdote, toda
Escuela Normal debia contar con una directora o director, una
subdirectora o subdirector y cinco profesoras o profesores, segiin
sea la modalidad. El director, subdirector y profesores debian
vivir en la escuela para vigilar a los estudiantes y se dividirian las
asignaturas, segin el plan de estudios propuesto; el curso normal
se extenderia cinco afos y el primero seria de preparacion.

Comoproductodelviajey delinforme de Ntifiez, se contrataron
maestros de Alemania, razén por la cual se dijo que, entre 1885 y
1910, aproximadamente, la educacion chilena estuvo influenciada
por su pedagogia. Ellos tuvieron a cargo la ensefianza en algunas
Escuelas Normales y en el Instituto Pedagégico, la direccion de la

238 Ibid., 27.
239 Ibid., 155.
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Escuela Normal de Preceptores de Santiago y la Escuela Normal
de Preceptoras, asi como el disefio de los programas de pedagogia
para estas instituciones. Vale la pena recordar que en esos afios
se presentaron reformas educativas producto del informe de
Nufez. Durante el centenario de la Nacién, segan Gimeno, la
Escuela Normal de preceptores fue bautizada con el nombre
“José Abelardo de Nufiez” (JaN), en honor al principal gestor de la
reforma del sistema normalista®*.

Entre 1927 y 1932, bajo el gobierno de Carlos Ibafiez, se
hicieron varias reformas educativas, entre ellas, la creacién de
una Superintendencia de Educacién y Direcciones Generales
(19 de abril), gracias a las cuales, los maestros buscaban una
reforma integral de la educacién, basada en los lineamientos de
la Escuela Nueva, en lo pedagégico y en los principios de unidad
y continuidad de la institucionalidad de la ensefianza. Aunado
a lo anterior, la Asociacién General de Profesores convencié al
gobierno de Carlos Ibafiez en 1928 para que cerraran las normales
y se remplazaran por pocas Escuelas de Profesores Primarios y el
Instituto Pedagégico de la Universidad de Chile fue convertido
en una Escuela de Profesores Secundarios. Sin embargo, la alianza
entre el gremio docente y la dictadura fue rota por esta, lo que
promovié una involucién autoritario-burocratica del sistema
nacional que refund¢ las escuelas. En 1929, se restablecieron seis
escuelas y luego se sumaron otras sin internados.

El 20 de junio de 1928, se expidi6 el reglamento general de
educacion secundaria, en el que fueron reconocidos como colegios
de educacién secundaria: los institutos cientifico-humanistas,
los liceos integrales, los liceos semiintegrales, los liceos técnicos,
los institutos comerciales, las escuelas de comercio, las escuelas
industriales, las escuelas agricolas, las escuelas profesionales
de nifias y las escuelas anormales. A su vez, se estableci6 la
organizacion de las aulas por asignaturas, para que alli reposara
el material para cada una, y se indic6 la cantidad de horas de

240 Miguel Gimeno Vielma, “Recuperacién de experiencias pedagdgicas, memoria
y patrimonio de la Escuela Normal Superior José Abelardo Nufiez (1842-
1973)”, en Cuadernos Chilenos de Historia de la Educacion, 2, ed. Camila Silva
Salinas, Santiago de Chile: Universidad de Chile, 2014, 90.
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estudio diario para internados y semiinternados. Asi mismo, se
establecieron otras disposiciones como la edad —de preferencia
trece afios o doce, previo examen de madurez—; se propusieron
las excursiones como un medio aprovechable para la ensefianza,
razén por la cual, los textos como auxiliares de la clase no eran
de adquisicion obligatoria; se estipulé que el docente no podia
hacer camparfias politicas, pues esto le acarrearia sanciones, pero
si podia despertar el sentimiento de nacionalidad, el espiritu de
cooperacion, el sentido del arte, el gusto por la lectura, el trabajo
libre y los deportes. Sobre la formaciéon docente, se decreto
que a las escuelas de profesores secundarios correspondia la
preparacion del profesorado de las asignaturas de la educacion
cientifica, humanista, artistica, fisica y manual.

En lo referido a las escuelas primarias, el 6 de agosto de
1929, con el Decreto 3060, se habld de una escuela ambulante,
que funcionaria en los lugares donde no era posible fundar una
escuela. Dicho decreto también clasific6 las escuelas para nifios
en tres clases: primer grado (primero y segundo), segundo
grado (tercero y cuarto) y tercer grado (quinto y sexto), cada uno
comprendido en dos afios de estudios. Las escuelas que tenian los
tres grados serian completas o de primera clase, las que ofrecian
los dos primeros grados serian de segunda clase, y las demés de
tercera clase. Estableci6 las escuelas experimentales para nifios y
adultos, asi como escuelas fiscales, escuelas particulares y escuelas
de adultos; presento el plan de estudios, en el cual se establecié
el tiempo de duracion de cada actividad, las asignaturas con la
intensidad horaria y otras clases como la hora del cuento, la hora
de la biblioteca y la hora del canto coral.

En 1933, se cred la Escuela Normal Superior por Decreto 515 de
marzo 16, y se designo esta categoria a la Escuela Normal Abelardo
Ntfiez, la cual tuvo como misiéon formar a los futuros docentes en
actividades de investigacion, docencia y administracién, incluidos
los directivos docentes y el personal técnico que conformaba
las escuelas primarias. Esto hizo que los maestros normalistas
interesados en perfeccionarse se desplazaran a estudiar en la
Escuela Normal Superior jaN. Para 1953, habia diecisiete escuelas,
siete urbanas, siete rurales y tres particulares.
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Sin embargo, en el primer afio del gobierno de Eduardo Frei
Montalva, en 1967, se decidié que en adelante no se permitiria
el ingreso al primer afio de las Escuelas Normales (Reforma
Educacional 1965, curso especial de formaciéon de profesores
primarios por parte de la Universidad de Chile), después de
cursada la educacién primaria y basica, y solo se recibirian
egresados de secundaria para hacer estudios profesionales
(Ciencias de la Educacion, metodologia y préactica, en un ciclo
de dos afos). Las normales serian instituciones de posprimaria,
de educacion superior no universitaria. De hecho, “ya no serian
aquello que inici6 Sarmiento y que reforzaron José A. Ntufez, los
alemanes y tantos otros lideres”>*'.

Otrasituaciéon compleja, se present6 el 10 de diciembre de 1973,
bajo el gobierno de Pinochet, pues se declar6 en reorganizacion a
la ensefianza normal y se encarg6 a una comision de especialistas
para que elaborara un informe sobre la actual situaciéon de las
Escuelas Normales; como resultado se propuso que la formacion
de profesores deberia ser exclusivamente de las universidades.

De esta manera, segtn el Decreto Ley 353*** con fecha de
promulgacion del 11 de marzo de 1974 y de publicacién del 15 de
marzo, se fijaron normas sobre el sistema de formacién docente y
se dispusieron medidas relativas a las Escuelas Normales del pais.
En la parte considerativa, el decreto estipuldé que la formacién
de todos los docentes debia realizarse en un proceso integrado,
que garantizara un mejor nivel académico y profesional; que la
formaciéon docente se habia realizado por parte de las escuelas
normales fiscales, privadas y algunas universidades, pero
que algunos aspectos debian mejorarse; que se debia cumplir
una aspiracién y tendencia constante, tanto nacional como
internacional, a que todos los docentes se formaran en un mismo
nivel superior, que correspondia a la jerarquia de la universidad.

Se acord6 que la formacion de profesores y el otorgamiento
de los titulos profesionales le correspondia a las universidades

241 Miguel Gimeno Vielma, Op. cit., 91.

242 Decreto Ley 353/1974, del 11 de marzo, fija normas sobre el sistema de formacién
docente y dispone medidas relativas a las Escuelas Normales del pais.
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del Estado y a las particulares reconocidas para tal fin; los
bienes fiscales que poseian las escuelas serian transferidos a
las universidades, que asumirian la formacién de los docentes,
y los archivos de las escuelas fiscales pasarian a los archivos
del Ministerio de Educacién. Finalmente, las universidades
estatales o particulares convalidaron los estudios realizados a
los estudiantes que cursaban en 1973 y, quienes se encontraban
haciendo la practica supervisada, obtendrian su titulo. El personal
docente y administrativo fue reubicado en un plazo no mayor a
treinta dias, contados a partir de la promulgacion del Decreto Ley
y la renta acorde al cargo asignado. Las Escuelas Normales en
Chile, expresa Tezanos, fueron “suprimidas por un Decreto Ley
de la dictadura de 1974, sin dar razones de dicha decision; luego
se comento que eso significaba un mejoramiento sustantivo en el
proceso de mejoramiento de los maestros primarios”**.

La Escuela Normal en Colombia

En el Nuevo Reino de Granada, los nifios, hijos de comerciantes,
terratenientes, mineros y funcionarios, eran educados por los ayos
en sus propias casas (educacion hogarefia); otros, cuyas familias
querian que sus hijos fueran eclesidsticos, fueron educados en
las parroquias. A finales del siglo xvii y comienzos del siglo xv,
aparecieron las escuelas pias regentadas por la Compafia de
Jestss, a las cuales tenian acceso los nifios espafioles pobres y los
excluidos de los grupos sociales**. Para la poblacién indigena, se
crearon las escuelas de lengua castellana.

Por el contrario, entre 1767 y 1809, con la ensefianza de las
primeras letras, se instauro:

Una modalidad de ensefianza completamente nueva,
configurada a partir de “la aparicion de un sujeto especifico”,
el maestro, que marca el inicio de la escuela en nuestra
sociedad. De una que establece un espacio de ejercicio de su

243 Araceli de Tezanos, El maestro y su formacion. Tras las huellas y los imaginarios,
Bogota: Editorial Magisterio, 2006, 68.

244 No se podian recibir negros, mulatos, indios ni zambos.
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practica, el salén; un tiempo propio marcado por un horario,
y unos procedimientos para ensefar, relacionados con saberes
pedagégicos™.

En ese tiempo, el maestro fue definido como “el sujeto
fundamental de la practica pedagégica”*, lo que da inicio a la
escuela publica, una escuela del Estado por fuera de la Iglesia.
Martinez considera que en ese tiempo aparecieron cuatro
discursos o evidencias documentales que podrian interpretarse
como métodos de ensefianza. El primero de ellos corresponde
a los planes de aplicaciéon, los cuales “informan sobre los
rasgos mas caracteristicos de las escuelas y la instruccion y los
propositos a seguir en ella”*"’; el segundo a las visitas virreinales
que configuraron el método desde su exterioridad; el tercero a las
respuestas de funcionarios del superior Gobierno; y el dltimo a
las propuestas para fundar escuelas acompanadas de planes de
escuela, en los cuales “aparecen las primeras formulaciones que
guian la practica pedagogica (reglamentos)”>*.

El primero aparecié en 1785, denominado “método que deben
seguir los maestros de la escuela del pueblo de Lenguazaque”**, en
el cual, se estableci6 la distribucion espacio-tiempo y se sefialaron las
caracteristicas del maestro y algunas orientaciones metodolégicas.
Los siguientes planes eran presentados como requisito para la
fundacion de escuelas: en 1792, 1o hizo el padre Miranda en Ubaté y
en 1806 el padre Serna en la Villa de Medellin. En 1787, se present6
el plan del arzobispo Virrey Caballero y Géngora, el cual:

[...] introduce no solo nuevos enunciados en el discurso de
la ensehanza, sino que también establece otros dominios

discursivos, desde los cuales se pensara la escuela y la practica que
se desarrolla en su interior. La remision a manuales pedagégicos,

245 Olga Lucia Zuluaga, Pedagogia e Historia. La historicidad de la pedagogia. La
ensefianza, un objeto de saber, Antioquia: Anthropos, 1999, 107.

246 Alberto Martinez Boom, Escuela, maestro y método en Colombia, Bogota:
Universidad Pedagogica Nacional, 1986, 26.

247 Ibid., 38.
248 Tbid.

249 “Método que deben seguir los maestros de la escuela del pueblo de
Lenguazaque”, Archivo General de la Nacién (aGN), Secciéon Colonia, Fondo
Misceldnea, Bogota-Colombia, 1785, f. 45.
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la mediatizacién de la memoria por los sentidos, la agradabilidad
del conocimiento y una cierta economia del castigo™”.

Estos hicieron parte de la organizaciéon de la escuela y del
método de ensefanza durante el transcurso del siglo xvii, para
luego dar paso al plan del padre Felipe de Salgar en 1789, en el cual
se hizo la primera divisién por grados, se habl6 de la organizaciéon
del salon y de los decuriones®!, de las obligaciones del maestro,
la disciplina escolar, el horario, el ingenio, la memoria infantil,
el razonamiento y el uso de textos escolares. En 1818, el plan
de ensefianza de la escuela de Popayan propuso la distribuciéon
espacial y gradual de los nifios en cinco clases**, de acuerdo al
desarrollo y grado de saber; el decurién pasé a ser censor y se
habl6 sobre urbanidad y civilidad, lo que implic6é un saber sobre la
ensefianza que debe ser conocidoy aprendido. Todo esto se incluy6
en los nuevos manuales traidos de Espafia. Para Martinez, el paso
de una préactica dispersa a formas mas elaboradas como el plan
de escuelas y de este al manual se constituyen en tres momentos
que muestran la transformacién de la practica pedagogica, del
maestro y del sistema.

Fuea partir delaLey 1 de agosto 6 de 1821, cuando se crearon las
primeras Escuelas Normales en Colombia, cuyo articulo 15 decret6
el establecimiento de escuelas de primeras letras para los nifios y las
nifas. Las Escuelas Normales tenian como objetivo la formacion de
los maestros para ensefiar en las escuelas que se fundarian. Para ese
entonces, fray Sebastidn Mora Berbeo?* y Pedro Commetant fueron
encomendados para establecer Escuelas Normales de ensefianza
mutua e instruir a los maestros para que las multiplicaran.

250 Ibid., 43.

251 Un estudiante seleccionado por cada diez estudiantes, quien se encargaba
de apoyar la labor del docente y tomar las lecciones de los otros nueve, pues
el docente no podia encargarse de todos los estudiantes; otros cumplian
las funciones de celadores. De su labor dependia si los estudiantes recibian
premios o castigos.

252 Conocimiento de las letras del alfabeto, silabeo, lectura fluida y formacién
del alfabeto con pluma o lapiz, lectura perfecta y escritura de oraciones y
ejercitacion de la memoria.

253 Para mayor detalle sobre Mora Berbeo y la ensefianza mutua, consultar:
Osvaldo Granda, “Mora Berbeo y la ensefianza mutua en la Gran Colombia”,
Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 19,19, 2016, 81-105.
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Estas se caracterizaron, dice Zuluaga, por tener el “método
fundamentado en los procedimientos de José Lancaster, conocido
como el sistema monitorial utilizado en Latinoamérica, en los
primeros tiempos de la Republica, para ayudar a remediar la
escasez de maestros”**. Este método no era el mas recomendable
para la educaciéon de la juventud, porque la disciplina con que
debian cumplirse los deberes escolares hizo célebre el dicho: “la
letra con sangre entra, y la labor con dolor”**.

Las primeras Escuelas Normales fueron creadas a partir de la
Ley 1 de agosto 6 de 1821**%, que consideraba que la educacién de
primeras letras tenia que ser la mas difundida y que la lectura y la
escritura eran fundamentales para conocer sus obligaciones, por
lo cual, decret6 la creacion de escuelas en cada provincia. Durante
sus primeros veinte afos, las escuelas se dedicaron a la difusién
de conocimientos sobre lectura, escritura, religiéon y politica
republicana, necesarios para la consolidaciéon de la Reptblica de
Colombia. En 1842, la Ley 26*’ dio mas importancia a la Escuela
Normal, por cuanto se establecié que era esta la que reconocia la
aptitud para ejercer el oficio de maestro.

Durante el siglo xx, se expidieron varias leyes, decretos
y resoluciones®®, que establecieron planes de estudios de las

254 Olga Lucia Zuluaga Garcés, “Las Escuelas Normales en Colombia durante
las reformas de Francisco de Paula Santander y Mariano Ospina Rodriguez”,
Revista Educacion y Pedagogia, 12 y 13,1996, 271.

255 Alberto Echeverri, “Surgimiento de la Instruccién ptblica en Bogota, entre 1819
y 1842”7, en Historia de la Educacién en Bogotd, ed. IDEP, Bogota: 1DEP, 2002, 38.

256 Ley 1/1821, de 6 de agosto, sobre establecimiento de escuelas de primeras
letras para nifios de ambos sexos. Congreso de Ctcuta.

257 Ley 26/1842, de junio, que establece las Escuelas Normales de Instruccién
Primaria.

258 Decreto 491/1904, de 3 de junio, por el cual se reglamenta la Ley 89/1903
sobre Instruccion Pablica. Ministerio de Instruccién publica. Ley 0025/1917,
de 6 de noviembre, sobre Institutos Pedagogicos Nacionales. Ministerio de
Instrucciéon Pablica. Decreto 1569/1934, de 2 de agosto, por el cual se fija
el plan de estudios que regird para las facultades universitarias oficiales,
nacionales y departamentales. Ministerio de Educacién Nacional. Decreto
1917/1935, de 25 de octubre, por el cual se retinen en una sola las Facultades
de Educacion. Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 2979/1945, de 5 de
diciembre, sobre el plan de estudios para las Escuelas Normales Regulares.
Ministerio de Educaciéon Nacional. Decreto 0192/1951, de 30 de enero,
por el cual se adopta el plan de estudios para los institutos de ensefianza
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Escuelas Rurales y Urbanas; fusionaron facultades; crearon la
Normal Superior de Colombia en Bogotd, los institutos anexos y la
Escuela Normal Superior de Economia Doméstica; establecieron
las semanas de practica pedagodgica,” los programas para el
afio quinto y sexto y las orientaciones metodolégicas en algunas
asignaturas; cambiaron la funcion de las Escuelas Normales, que
pasaron de formar maestros a formar bachilleres pedagogicos;
generaron la expedicion del titulo de maestro con una opcién de
énfasis’ y luego el titulo de normalista superior; establecieron
una dedicacion exclusiva de las Escuelas Normales a la formacion
de maestros para preescolar y bésica primaria; y reestructuraron
las escuelas a partir de cuatro campos: formacién pedagogica,
disciplinar, cientifica e investigativa y deontolégica y en valores
humanos. Ademas, se habl6 de la ensenanza diversificada con el
ciclo vocacional, la cual no tardé mucho en consolidarse en un
“proceso que afect6 tanto el rol del maestro como el de las mismas
instituciones al obligar el cambio de nombre de las Escuelas
Normales, por el de institutos de bachillerato pedagogico”>".

pedagogica y se dictan otras disposiciones sobre educaciéon normalista.
Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 1761/1955, de 24 de junio, por el
cual se reglamenta la organizaciéon y funcionamiento de la Escuela Superior
de Orientacion Rural Femenina. Ministerio de Educacién Nacional. Decreto
1432/1953, de 5 de junio, por el cual se crea la Escuela Superior de Economia
Doméstica en Bogotd y se distribuyen las partidas para sueldos del personal,
alimentacion y gastos varios de las mismas. Ministerio de Educacién Nacional.
Decreto 1348/1990, de 27 de junio, por el cual se crea el Sistema Especial de
Formacién de Maestros y se dictan otras disposiciones. Ministerio de Educacién
Nacional. Ley 115/1994, de 8 de febrero, por la cual se expide la Ley General
de Educacion. Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 2903 /1994, de 31 de
diciembre, por el cual se adoptan las disposiciones para la reestructuracién de
las escuelas normales. Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 0709/1996,
de 17 de abril, por el cual se establece el reglamento general para el desarrollo
de programas de formacion de educadores y se crean condiciones para su
mejoramiento profesional. Ministerio de Educacién Nacional.

259 El Decreto 2979/1945, de 5 de diciembre, sobre el plan de estudios para las
Escuelas Normales Regulares, utiliza la palabra préctica pedagoégica.

260 Las opciones de énfasis en el Sistema Especial de Formacién de Maestros se
determinaran con base en las necesidades y proyecciones de la comunidad de
la seccién territorial correspondiente, previo estudio de diagnéstico, y seran
aprobadas por el ministro de Educacion.

261 Yasaldez Eder Loaiza Zuluaga, “Las Escuelas Normales Superiores
Colombianas: reformas y tensiones en la segunda mitad del siglo xx”, Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, 7, 2, 2011, 69.
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Hay que mencionar, ademés, que los decretos: 491 de 1904, 192
de 1951 y 2979 de 1945 hacian referencia a la préctica pedagogica.
El primero, en su capitulo vi sobre la inspecciéon provincial,
articulo 20, numeral 2, estipulaba que era necesario inspeccionar
una clase durante la visita al establecimiento educativo y en
lo posible hacer una clase modelo para luego aclarar dudas.
El segundo, en el articulo 2, rezaba que los establecimientos
normalistas debian tener la cantidad suficiente de grupos escolares
para el desarrollo de las practicas de aplicacion y, en el articulo 3,
propuso que en el segundo periodo del sexto curso se ejerciera
exclusivamente la préctica docente. El tercer decreto reglament6
el nuevo plan de estudios para las Normales Regulares, las cuales
establecian las mismas materias e intensidades sefialadas para el
bachillerato del primero al cuarto afio; para el afio quinto, veinte
horas semanales, para el primer semestre, y 34, para el segundo
semestre; y tres semanas de practica pedagogica, caracterizadas
por una de observacion, en el primer semestre, y dos précticas,
en el segundo. El sexto afio deberia tener la misma intensidad del
afio quinto durante los dos semestres, pero, en cambio, la practica
pedagodgica seria de cuatro semanas. También estaba la Ley
General de Educacion, la cual estableci6 en el capitulo 2 que una
de las finalidades de la formacién de educadores era el desarrollo
de la teoria y la practica pedagdgica como parte fundamental del
saber del educador.

A finales del siglo xx, en diciembre de 1997, a través del Decreto
3012*%?, se adoptaron las disposiciones para la organizacién y
el funcionamiento de las Escuelas Normales, que determinaron
asumir el proceso de acreditacion previa que garantizaba
condiciones de excelencia en la formacién de maestros, organizar

262 Para el afo 2005, bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y como ministra
de Educacion Cecilia Maria Vélez White, se presenta el Decreto 2832, que
modificé al Decreto 3012, y en el capitulo 3 decreté la modificacion del
articulo 8, el cual hablaba sobre la aceptacién en el ciclo complementario de
egresados de la educacién media que acreditaran un titulo de bachiller en
cualquier modalidad. Para los bachilleres pedagégicos y los bachilleres con
profundizacién en educacién, este ciclo tendria una duracién de cuatro (4)
semestres académicos. Para los bachilleres con titulo diferente al de bachiller
pedagogico o al de bachiller con profundizacién en educacién, este ciclo
tendria una duracién de seis (6) semestres académicos.
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el ciclo complementario de formacién docente con una duraciéon
de cuatro semestres académicos, disefiar y ejecutar propuestas
de investigacion pedagégica y planes de asistencia técnico-
pedagogica, fomentar los procesos de autoevaluacién institucional
y favorecer el sentido y la practica de la investigacion pedagodgica.

Enla primera década del siglo xxi, afio 2008, mediante Decreto
4790 de 19 de diciembre, se dispusieron las condiciones basicas del
programa de formacion complementaria de las Escuelas Normales
Superiores, que estipulaban que este responderia al PEr y tendria en
cuenta los principios pedagogicos de educabilidad, ensefiabilidad,
pedagogiay contextos. Se destacaron como condiciones de calidad:
las practicas docentes*” en la formacién complementaria, el plan
de estudios y préctica pedagodgica relacionada con los temas
de preescolar y basica primaria, las innovaciones en el campo
educativo que fomentaran la investigacion y la estructuracion de
los planes de estudio en créditos académicos.

La Ley 26 de junio de 1842 permiti6 que la Escuela Normal
tuviera mds reconocimiento, por cuanto se estableci6 que era esta
la que reconocia la aptitud para ejercer el oficio de maestro,

[...]1a Escuela Normal alberga no solo el método de ensefianza,
sino también la pedagogia. No solo forma preceptores. Se le
faculta, como institucién del saber pedagdégico, para intervenir
en la practica pedagégica mediante su director. Sin lugar
a dudas, la Escuela Normal como instituciéon para formar
maestros y promover un saber sobre la ensefianza se inicia con
las reformas de Ospina®*.

Dentro de las reformas, se incluye el hecho de que la religion
y la moral volvieran a las escuelas bajo la orientaciéon de las
comunidades religiosas, que el cargo docente (preceptor) fuera
asignado previo examen y de libre nombramiento y remocién, que

263 En el Decreto 4790/2008, de 19 de diciembre, por el cual se establecen las
condiciones basicas de calidad del programa de formacién complementaria
de las Escuelas Normales Superiores y se dictan otras disposiciones. En
el articulo 3, numerales 10 y 11, se utilizan los términos practica docente y
practica pedagogica, respectivamente, para referirse al espacio de formacion
académico que en la presente tesis de denomina practica pedagégica.

264 Olga Lucia Zuluaga Garcés, “Las Escuelas Normales en Colombia...”, Op. cit.,
276.
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el director de la Normal fuera nombrado previo examen publico
ante gobernador y cinco evaluadores y que los gobernadores
pudieran contratar preceptores en caso de ausencia de estos. En
palabras de Patifio, “las reformas de Ospina mejoraron el nivel de
las Escuelas Normales, ampliaron el programa de formacién de
los maestros e influyeron decisivamente en la calificaciéon de este
oficio” .

Dos afios después, en 1844, se inaugur6 la Escuela Normal
del Distrito de Bogota en un edificio construido con las normas
del método lancasteriano®®. Para ese mismo tiempo, se redacto el
primer programa de Pedagogia; “el cual introdujo las facultades
del hombre, destinado a los maestros”*’ y “el cédigo de instruccion
publica que legitimaba la intervencién del Estado en la educacion
publica y privada”*®. Con el fin de garantizar la implementacion
del método, el 7 de noviembre de 1844, se solicit6 hacer reimpresion
del manual del sistema lancasteriano porque era:

Uno de los medios mas eficaces para obtener buenos resultados
en las escuelas primarias y acaso el primero de todos, es el
establecerlos con arreglo al sistema de ensefianza mutua
y simultdnea; y, aunque para lograr esto con la perfeccion
debida con indispensables Escuelas Normales en que se
forman preceptores [...], no es menos necesario el proveer a
estos de los manuales del método lancasteriano, que siempre
les servirdn de guia y a falta de la Escuelas Normales pueden
suplirlas, adquiriendo los preceptores, por medio de ellos,

265 Carlos Patifio Millan, “Apuntes para una historia de la Educaciéon en
Colombia”, Revista Actualidades Pedagogicas, 64,2014, 10.

266 “Ellocal parala escuela debe consistir en una gran sala, si pudiera ser, oblonga,
bien ventilada y calculada, de modo que cada nifio pueda ocupar cerca de
dos pies cuadrados. Todo el centro debe quedar libre para la repeticiéon de
las lecciones y los lados de la pared guarnecidos por seis érdenes de arcos en
escalones, en forma de anfiteatro. A derecha e izquierda, frente del anfiteatro, se
colocaran otros bancos con su mesita por delante, destinados a la primera clase
para aprender a trazar las letras del alfabeto sobre la arena, como indicaremos
mas adelante. En el centro de la linea opuesta al anfiteatro, estara el bufete
del maestro que desde alli inspecciona y dirige todos los movimientos”. En
Ramoén Jauregui, “El método de Lancaster”, El Aula, vivencias y reflexiones, 7,
22,2003, 227.

267 Olga Lucfa Zuluaga Garcés, “Las Escuelas Normales en Colombia...”, Op. cit.,
276-277.

268 Carlos Patifio Millan, Op. cit., 10.
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reglas y nociones que, puestas en ejercicio, mejoraran mucho
la ensefianza”.

Ese era el método que se propagaba en la época y a partir de la
impresion del manual garantizaba su implementaciéon y adopcion
en todas las escuelas. Para el afio de 1850, aparece la Ley de 157
de mayo, considerada como la causante de debilitar*”' el papel de
la escuela como espacio formador de ciudadanos, al dar libertad
de ensefianza en los establecimientos educativos. Para Quintero?’?,
en ese tiempo se marco diferencia entre la formacién del bachiller
y del normalista al introducirse en el curriculo las metodologias y
la practica pedagogica. Veinte afios después, con el Decreto 1, de
noviembre de 1870, las Escuelas Normales retomaron su condicion
de instituciones de saber, apoyadas en los postulados de saber
pedagogico, gracias a la materializaciéon de algunos articulos que
establecieron una Escuela Central y una Escuela Normal con el
objeto de formar maestros idéneos que regentaran las escuelas
normales —para el caso de la primera— y las escuelas elementales
y las superiores —para el caso de la segunda—.

Esta también establecié que la ensefanza en las Escuelas
Normales tenia como objeto principal los métodos de ensefianza.
Ademas de esto, en cada Escuela Normal se ofrecié el curso normal
de pedagogia, para que aquellos interesados en la instrucciéon
aprendieran la teoria de la ensefianza y el empleo de los métodos
perfeccionados. Por otro lado, se decreté anexar una escuela
primaria y una sala de asilo’” para la Escuela Central y para cada

269 Archivo General de la Nacién (acN), Cartagena, 7 de noviembre, Seccion
Repuiblica, Fondo Gobernaciones, leg., 297, t., 14, r., 112, 1844,.

270 Ley/1850, de 15 de mayo, sobre instruccién publica. No tiene la respectiva
enumeraciéon:  http:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.
jsp?i=12626 (Consultado el 10 de abril de 2015).

271 Rafael Rios Beltran, “De la pedagogia a las ciencias de la educacion: una
lectura desde el saber pedagogico colombiano”, Revista Educacion y Pedagogia,
44, 2006, 14.

272 Daniel Quintero Trujillo, La Escuela Normal Superior. Proyecto pedagdgico y
social en desarrollo. Oportunidad de cambio, Tunja: Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Tunja, 1996.

273 Tenian por objeto el cuidado y educacién de los nifios que no podian ser asistidos
por sus madres y que por su edad (entre dos y seis afios de edad) no eran
admitidos en las escuelas primarias. Alli se trabajaban tres tipos de ejercicios,
que tenian como objeto el desarrollo fisico, moral e intelectual de los nifios.
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Escuela Normal, con el fin de ensayar los métodos de ensefianza.
De igual manera, se instaurdé la conformaciéon de las escuelas
rurales, cuando los caserios distaban de més de tres kilémetros
de la cabecera distrital y en cuyos terrenos existian mas de veinte
nifios y nifias en edad de asistir a la escuela.

En 1872, bajo el gobierno del general Eustorgio Salgar, se
contrato la primera Misiéon Alemana para organizar el sistema de
las Escuelas Normales, gracias a la eficacia y modernidad de su
sistema pedagodgico, basado en la influencia de Pestalozzi*™ y a
la lucha contra la influencia del papado y el papel del sistema
de ensefanza en la unificaciéon del imperio aleman. Este modelo
proveia disciplina y eficacia para la lectura y la escritura,
procesos que habian sido trabajados desde el inicio de las
Escuelas Normales y que eran necesarios para la consolidacion
de la Reptublica de Colombia. En Palabras de Loaiza, “el grupo
de institutores alemanes estaba comprometido a fundar y dirigir
Escuelas Normales y escuelas modelos anexas, siempre bajo el
modelo de Pestalozzi, y tal como se practica en las escuelas de
Prusia”?”, gracias a la reivindicacion de la intuicién y los sentidos
como los principales instrumentos del conocimiento.

Sin embargo, el modelo fundado en una concepcién
religiosa de tipo pietista?’ trajo consigo la oposicién de algunos
dirigentes conservadores, pues la consideraron conspiraciéon
para traer protestantes. Para Loaiza, “la hostilidad de los
dirigentes conservadores y las dificultades de adaptacion fueron
los dos obstaculos principales que afronté el grupo pedagégico
extranjero”?’’; algunos de ellos estuvieron un afio, debido a
problemas de adaptacion o comunicacién, y otros hasta 1876
como producto de los enfrentamientos armados en el pais. Sin

274 Cre6 en 1805 la Escuela Experimental de Iverdom, luego pasé a ser Escuela
Normal y conté con una anexa para las précticas pedagogicas.

275 Gilberto Loaiza Cano, “El maestro de escuela o el ideal liberal de ciudadano en
la reforma educativa de 1870”, Historia Critica, 34, 2007, 74.

276 Movimiento del protestantismo. Todas las tendencias pietistas implican
el ansia de praxis pietatis y de ejercitacion en la bienaventuranza divina. La
actividad espontanea y viviente de la subjetividad religiosa es para el pietista
el punto central del hecho histérico de la mediacién de la salvacion.

277 Gilberto Loaiza Cano, Op. cit., 74.
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embargo, luego contribuyeron a organizar el sistema educativo
y continuaron en Colombia como en el caso de Alberto Blume
(jefe de la misién pedagoégica), Christian Sieger, Julio Wallner,
Elizabeth Meisel y su esposo Carlos Meisel.

De acuerdo con la investigacion de Loaiza, en la década de
1920, se presento la influencia de una reforma educativa que resalté
en el siglo xx, “en el mundo occidental: la Escuela Nueva y el método
de la ensefianza activa, un nuevo tipo de escuela mas acorde con la
psicologia infantil y con los requerimientos de la vida moderna”?%.
Bajo el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, se asumi6 ese nuevo
reto, a pesar de conocer que el pais no estaba preparado para eso
y que los maestros no contaban con la formacion. Esta pedagogia
consideraba el desarrollo en tres etapas: observar, luego, asociar la
observacion con la teorfa, para, posteriormente, expresar. Con este
proposito, se crearon los centros de interés.

En 1875, se establecieron los tres tipos de ensefianza en las
Escuelas Normales de Varones, asi: Articulo 10. “Las ensefianzas
de las Escuelas Normales seran de tres clases, 1.? Ensefianza
primaria, 2.* Ensefianza técnica, 3.* Ensefianza metddica”?”. Por
otro lado, en el articulo 17, se estipuld que, si el director de la
Escuela era maestro de pedagogia y encargado de la primaria,
debia distribuir su tiempo para que al menos trabajara con los
nifos dos horas diarias.

Segun el articulo 18, el plan de estudios para la ensefianza
primaria estaba organizado en cinco afios de estudio como indica
la tabla 4. Se estableci6 que cada leccion fuera de una hora, excepto
Canto, Gimnastica, Dibujo y Geometria, asignhaturas que podian
ser de menos tiempo. Las lecciones debian ser orales y de acuerdo
a los principios del método Pestalozzi perfeccionado. Es de notar
que, aunque en el siglo xix surgi6 el interés por formar a los
futuros maestros, el plan de estudios en ese momento carecia de

278 Yasaldez Loaiza Zuluaga, “El maestro de las escuelas normales. Contexto
histérico”, en Actas del vir Congreso Internacional de la Sociedad de Historia de la
Educacion Latinoamericana, Manizales: Shela, 2011, 5.

279 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccion Puablica”, Bogotd, 27 de
marzo de 1875, Biblioteca Luis Angel Arango (BLaA), Bogota-Colombia, t. vi, n.°
220-221, £. 90.
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asignaturas como Pedagogia, Practica, Psicologia o Metodologia,
consideradas el eje fundamental en la formacion de los maestros.
Se puede decir que habia poca influencia de Europa en Suramérica
en lo que refiere a la academia, a pesar de establecerse los métodos
lancasteriano y pestalozziano.

Tabla 4. Escala progresiva de estudios en la Escuela Normal

Secciomn Asignaturas Lecciones X
semana

Primera (un afio Acritmética
de estudio) Dibujo

Escrituraen pizarra
Lectura

Canto

Lecciones objetivas
Gimnéstica

Lectura

Segunda (unafic Aritmética

de estudio) [ ——

Dibutjo

Escritura
Gramética
Jimnastica

Canto

Lecciones objetivas
Lectura

Tercera (un afio Aritmética

de estudio)

Jeometria

Jeografia

Gramaéatica

Dibutjo

Canto

Jimnastica
Composiciéncon ortografia

Escritura
Aritmética
Cuarta (un afic Lectura

de estudio)

Fisica

Jeografia
Escritura
Fisiolojia e higiene
Gramaéatica

Canto

Jimnéstica
Jeometria

Historia patria
Composiciéncon ortografia
Aritmética

Quiinta (un afio Lectura

de estudio) Cramatica

Fisica

Canto
Jeografia
Escritura

Composicion
Jimnastica
Jeometria
Contabilidad
Historia patria
Acstronomia

Ll ] I ) ] ) et ) G I Bt ) ) e S I I I I ] s IS ] R ) T ) s S ) [T ] ) e S ) e ) e ] )

=

*Fuente: La Escuela Normal (LEN), Periodico Oficial de Instruccién Pablica, t. vi,
n.° 220-221, Bogot4, 27 de marzo de 1875, 90-91.
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Para la ensehanza técnica, se estableci6 que, para cursarla, los
estudiantes debian haber cumplido los dieciocho afios, “acreditar
buena conducta moral, saber leer y escribir correctamente, poseer
nociones de aritmética, gramaética castellana y geografia, y no
tener defectos fisicos ni enfermedades que sean incompatibles
con las funciones de preceptor”*'. Estas caracteristicas se tenian
en cuenta en la época, porque se consideraba al maestro como el
modelo a seguir y los formados serian, a su vez, modelos. En el
Decreto 0429 de 1893, decia: “El maestro tiene el deber de arreglar
su conducta de manera que en su vida publica y privada sirva de
ejemplo a todos los ciudadanos”?".

Esta ensehanza comprendia tres cursos progresivos, como
expone la tabla 5, distribuidos en un afio lectivo, cada uno. En
el primero, se cursaban nueve asignaturas; en el segundo afio,
doce; y en el tercer afo, once. Se observé una progresion tematica
y complejidad a medida que los estudiantes avanzaban en sus
estudios.

Sobre la ensefianza metddica, esta comprende la teoria y la
préctica de ensefiar a los nifios segtin el sistema pestalozziano
perfeccionado. Sin embargo, en el informe entregado por el Estado
de Cundinamarca en 1875 se expreso:

Solo en 81 de las 251 Escuelas publicas del Estado se observa el
método de Pestalozzi, con mds o menos pureza y perfeccion,
comprendiendo en este nimero muchos de los que no estan
servidos por maestros graduados. En las demaés, se observan
los métodos lancasteriano o mutuo y simultaneo o se combinan
los nuevos con los antiguos; o, lo que es mas exacto, no se
observa alguno®:.

De lo cual se deduce que, a pesar de la inversion realizada por
el Gobierno para implementar un método de ensefianza que habia
tenido éxito en otros paises y contratar preceptores extranjeros

280 Ibid., 91.

281 Decreto 0429/1893, de 20 de enero, por el cual se organiza la instruccion publica
primaria. Decretado por el presidente Miguel Antonio Caro y el Ministro de Instruccion
Publica Liborio Zerda.

282 La Escuela Normal, Periédico Oficial de Instruccion Puablica, 2 de enero de 1875,
Biblioteca Luis Angel Arango (sLAA), Bogot4d-Colombia, t. vi, 209, f. 4.
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Tabla 5. Cursos de la Ensefianza Técnica

Curso Asignatura Caracteristica

Lectura En prosay verso

Primer  (un Aritmética Hasta potencia
afio de Castellano Lexigrafia i sintdxis
estudio) Caligrafia

Dibujo Conocimiento  de las figuras, sus
propiedades i modos de construirlas,
perspectiva de los cuerpos.

Geografia Descripcion ~ de  América,  historia
abreviada de sus paises, deseripcion
especial de Colombia.

Inglés 20 lecciones de Robertson

Fisica Nociones preliminares de fisica, mecanica
e hidrostatica.

Gimnéstica y calistenia

Castellano Ortografia i prosodica.

Segundo (un Aritmética Potencias i raices, razones, regla de tres &.
afio de Pesas i medidas nacionales.
estudio) Geografia Descripeion del mundo.

Contabilidad Mercantil

Geometria Plana.

Dibujo Perspectiva de muebles i edificios.

Algebra Hasta ecuaciones exclusive.

Fisica Actistica, calor, luz, electricidad.

Historia natural e higiene

Quimica Quimica fisica i metaloides.

Inglés Todo el Robertson

Gimnastica y calistenia

Dibujo Perspectiva sentimental, dibujo natural,

Tercer  (un paisaje, cartas jeograficas.
afio de Caligrafia
estudio) Geografia Cosmografia, jeografia fisicai politica

Algebra Ecuaciones de primer grado i de segundo
grado, ecuaciones mixtas-razones,
proporciones, demostracion de la regla
aritmética,  progresiones,  logaritmos,
exponeciales.

Geometria Planos i solidos

Quimica Metales i quimicos organicos.

Manual del ciudadano

Inglés Repaso del Robertson _ traduccién en
prosa i verso, _dictacion en inglés
didlogos familiares.

Historia Patria y legislacion sobre Toda.

escuelas

Arte de hablar Pensamiento,  figuras,  expresiones,
lenguaje  figurado, oratoria, obras
histéricas, didacticas, fébulas, poética,
métrica castellana.

Gimnéstica y calistenia

*Fuente: LEN, Peri6édico Oficial de Instruccién Puablica, t. vi, n.°
220-221, Bogot4, 27 de marzo 1875, 91.
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para que se extendiera en todos los Estados, tal inversiéon no estaba
cumpliendo las expectativas. Ese mismo caso se present6 en el
informe del director de Instrucciéon Pablica del Estado de Boyaca
a la Asamblea Legislativa, en el que expuso: “En las Escuelas
superiores y en las elementales, servidas por individuos que
han obtenido el diploma de su profesion, se observa el método
pestalozziano; en otras, se practica el lancasteriano, y en otras una
mezcla de los dos”**.

En 1892, Liborio Zerda, como ministro, reformoé el plan de
estudios de 1888, el cual eliminé asignaturas y tiempos para su
desarrollo; esta reforma consistid, segin Batalla, en un “plan de
estudios que comprendia materias cuyo objeto era presentar a los
alumnos los conocimientos de las disciplinas que ensefiarian en la
escuela primaria y materias que tenian por objeto el estudio de los
métodos pedagogicos”?**. Para ello, estimaba que se debia contar
con dos planes, uno escoléstico y otro profesional; el primero
abarcaba los conocimientos que debia adquirir el maestro, y el
segundo, los métodos para lograr el desarrollo de las facultades
mentales y cémo transmitir los conocimientos. También se
establecieron tres tipos de ensefianza: escoldstica primaria,
escolastica normal y metodolégica y direccion de escuelas o
profesional. El plan profesional contenia la asignatura de Ciencia
de la Cultura Humana, el Arte de la Ensefianza y Direcciéon de
las Escuelas; las tres destinadas al conocimiento del desarrollo del
nifio, los métodos, procedimientos y organizacién de las practicas
escolares.

Para retomar el Decreto 0429 de 1893, en el capitulo tres,
este rezaba que las Escuelas Normales serian establecidas en el
nimero que el Gobierno considerara y en los departamentos en
que fuese mas facil su sostenimiento. Como su funcién era formar
maestros para la escuela primaria, se darian lecciones sobre los
métodos pedagogicos mas adecuados al pais y los nuevos cursos
que necesitaran abrir estarian a cargo del director, el subdirector

283 Ibid., 2.

284 Isabel Clemente Batalla, “Escuelas Normales y formacién del magisterio
durante el periodo de la regeneracion (1886-1889)”, Revista Educacién y
Pedagogia, 14-15, 1995, 145.
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y los catedraticos, en cada escuela. Para este tiempo, se contaba
con un maestro catedratico de pedagogia; ademds, se mencion6
que esa disposicion regiria mientras no se estableciera el Instituto
Pedagogico.

Se debe resaltar que, para la contrataciéon de maestros para
la Escuela Normal era indispensable tener el titulo de maestro de
Escuela Normal o en su defecto ser conocedor de la teoria de los
métodos pedagogicos de la ensefianza primaria y su aplicacion
practica. Entonces, teoria y practica se estimaban fundamentales
en la formacion de los maestros y se pensaba que el maestro era
ejemplo para el futuro docente y que la docencia se aprendia
siguiendo el ejemplo. De ahi que, expresa Zuluaga:

[...] la practica pedagégica del siglo xix, en lo que se refiere al
método de ensefianza y a la concepcion del hombre que debia
formar la escuela, se defini6 siempre en la practica politica a
partir de una toma de posicion frente a la religion, la moral y la

forma de conocer del hombre; en estos aspectos, las Normales
no tenian posibilidad de decision.

Para el afio de 1903, bajo el gobierno de José Manuel
Marroquin y, como ministro de Instruccién Puablica, Antonio
José Uribe, surgi¢ la Ley 39%*¢ de 26 de octubre, en la cual se
decret6 que, en la formacion de maestros idoneos en las Escuelas
Normales, se incluyera la ensefianza de nociones en los principios
fundamentales de aplicacion sobre la industria, la agricultura y el
comercio, los cuales deberian ser transmitidos a los nifios.

Durante ese tiempo, época de la Regeneracion®’ (1886-1899),
encabezada por Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro, acontecié
el afianzamiento de las relaciones entre la Iglesia catélica y el
Estado; sin embargo, la situacion de las Escuelas Normales

285 Olga Lucia Zuluaga Garcés, Pedagogia e Historia. Op. cit., 84.
286 Ley 39/1903, de 26 de octubre, sobre Instrucciéon Pablica.

287 El programa de la Regeneracién consistié en restaurar el control ideolégico
de la Iglesia en la ensefianza ptublica, devolver a la educacién religiosa la
funcion de eje de la formacién, eliminar el principio de obligatoriedad de
la educacién primaria y ceder amplios sectores del sistema educativo a la
accion de las congregaciones religiosas, todo ello apoyado en una politica de
generosas subvenciones y de autonomia irrestricta para la labor de dichas
congregaciones. En: Isabel Clemente Batalla, Op. cit., 143.
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fue deplorable debido a los trastornos politicos del momento:
“en varios casos sus actividades se suspendieron, puesto que
sus locales se convirtieron en cuarteles; cuando los ejércitos las
abandonaban, la ruina y la destrucciéon eran casi completas”*.
Estos hechos derivaron en el cierre definitivo de escuelas.

Batalla considera que la “reorganizaciéon de las escuelas
incluy6: redefinicion del ideal de maestro, el establecimiento
de un nuevo plan de estudios y la difusiéon de un reglamento
interno que abarcaba todos los aspectos de la vida de la Escuela
Normal”?*’. De este modo, el plan de estudios se dividi6 en el plan
escoldstico y el plan profesional y la ensefianza fue denominada de
segundo grado, ya que se instal6 en la escuela secundaria.

Para el afio de 1904, el Decreto 491**°, en el capitulo v, hace
referencia a la educaciéon intelectual que debian recibir los
estudiantes, para lo cual, los maestros tenian que basarse en la
intuicién, la observacion, la reflexion y la invenciéon. Todos los
conocimientos se presentarian de manera practica y adaptable
al contexto en el que se vivia. Esto hace evidente un cambio en
la ensefanza, por cuanto se esperaba que la préactica docente
fuera contextualizada, que atendiera a las necesidades de los
estudiantes y sus comunidades y que fuera interesante para los
estudiantes. Lo anterior garantizaria una mayor apropiacién del
conocimiento y el desarrollo del pensamiento, que atenderia tanto
a la ensefianza como al aprendizaje.

Asi mismo, en el capitulo vi, se implant6 el plan de estudios
de las escuelas rurales y urbanas (seccion elemental, media y
superior), las primeras distribuidas en tres afios, mientras que las
segundas en dos afios. Para las Escuelas Normales, en el titulo xi,
capitulo 1, se establecieron las asignaturas y los cuatro afios para
su desarrollo; de alli, se destacan como asignaturas la Pedagogia
y Metodologia (practica y tedrica) y el desarrollo de los ejercicios

288 Redface, La formacion de los docentes en Colombia. Estudio diagndstico, Bogota:
Universidad Pedagogica de Colombia, 2004, 9.

289 Isabel Clemente Batalla, Op. cit., 142.

290 Decreto 491/1904, de 3 de junio, por el cual se reglamenta la Ley 89 de 1903,
sobre Instrucciéon Publica.
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practicos y de los métodos de ensefianza en la escuela primaria
anexa, es decir, “la funciéon de ser laboratorio para la préctica de
los métodos de ensefianza de la Escuela Normal”*', funcién que
cumplié desde sus inicios hasta su desaparicion.

El Decreto 1244*> de 1905 estipul6 la creacion de la Escuela
Normal Superior de Varones en la capital de la Reptblica, cuyo
funcionamiento seria al afio siguiente y su direccion estaria a cargo
de los Hermanos de las Escuelas Cristianas. El 6 de noviembre de
1917 surge la Ley 0025** sobre Institutos Pedagégicos Nacionales,
la cual establece la construccién de dos edificios en la capital de la
republica, uno destinado a los institutores del Instituto Pedagégico
Nacional y otro a las institutoras, con el fin de que pudieran
educarse en la ciencia pedagodgica los maestros y maestras de la
escuela inferior, superior y normal y profesores, para la ensehianza
didactica y para la direccion e inspeccion de la ensefianza puablica
nacional. Cada instituto debia tener un edificio adyacente donde
se instalaran las Escuelas Anexas. En el instituto de institutoras se
ofreci6 la formacion en kindergarten.

En 1924, se contrat6 la Segunda Mision Pedagégica Alemana,
cuya finalidad era elaborar un proyecto de reforma educativa.
El grupo que lleg6 hizo varias propuestas, que contemplaban la
educacion de la mujer hasta el bachillerato, la fundacién de nuevas
carreras, la ensefilanza primaria y la secundaria, la metodologia
activa, laformacién para el trabajo, la profesionalizacion docente, las
mujeres en el proyecto de ley y la universidad en funcién del Estado.
En esa mision, arribaron al pais Julius Sieber y Franziska Radke,
el primero a dirigir la Escuela de Varones de Tunja y la segunda
a fundar y dirigir el Instituto Pedag6gico Nacional de mujeres en
Bogota y hacer la primera reforma de educacién cientifica moderna
hacia la educacién primaria. Segtin Valencia, “las propuestas de
esta segunda misién fueron consideradas letra muerta, dado que
las teorias educativas orientadas a acabar con la imagen del maestro

291 Ministerio de Educacién Nacional, Evaluacion de las Escuelas Normales de
Colombia, segundo informe, Bogota, 1978, 17.

292 Decreto 1244/1905, de 21 de octubre, en desarrollo de la Ley 16 de 1905, sobre
la cual se dictan algunas disposiciones sobre Escuela Normales.

293 Ley 0025/1917 de 6 de noviembre, sobre Institutos Pedagégicos Nacionales.
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dictador atentaban contra una educacion tradicional y la postura
educativa de la Iglesia” ?**. Esta mision finalizé en 1936.

Para el ano de 1932, el Gobierno nacional mediante el Decreto
10**> del 7 de enero propuso levantar la carrera del magisterio, para
lo cual consideré necesario reorganizar las Escuelas Normales,
a fin de contar con profesores idéneos y material adecuado,
ademas de fundar la Facultad de Educaciéon para complementar
y perfeccionar la carrera del magisterio y preparar al profesorado
de segunda ensefianza. De esta manera, decret6 el funcionamiento
de las Escuelas Normales Departamentales, que para ese entonces
se hallaban abiertas: la Normal de Varones de Pasto y la Normal
de Varones de Popayan, la Escuela Normal Central de Institutores
de Bogotd y la Escuela de Varones de Tunja.

Mediante Decreto 1569 del 2 de agosto de 1934, se fij6 el plan
de estudios para las facultades de educaciéon de Tunja y de Bogot4,
con una duracién de cuatro afios para los estudios universitarios;
en 1935, con el Decreto 1917 de octubre 25, se fusionaron las
tres facultades de educacion en una sola, la Normal Superior de
Colombia en Bogota:

La unificacién tenfa un acento netamente politico, partidista y
regional entre los departamentos de Boyaca y Cundinamarca,
pues todo lo relacionado con la educacién y la formacion de
los maestros de la secundaria en las facultades de Ciencias de
la Educacion estaria centralizado en Bogota. La fusion de las
tres facultades en la Universidad Nacional se dio oficialmente
desde el primero de enero de 1936*".

Entonces, en 1936, se da apertura a la Escuela Normal Superior
de Bogotd, la cual conté con una escuela anexa para hacer las
précticas escolares, que fundamenta su aprendizaje en los centros
de interés y el método de Decroly para motivar las actividades
manuales y constructivas. Al respecto, Helg expresa que

294 Carlos Hernando Valencia Calvo (tesis doctoral), Op. cit., 159.

295 Decreto 10/1932, de 7 de enero, por el cual se dictan algunas disposiciones
sobre Escuelas Normales Departamentales y se funda la Facultad de Educacién.

296 Rafael Rios Beltran y Martha Yaneth Cerquera Cuéllar, “Sobre la formacion
de maestros en Colombia: una mirada desde la relacién entre conocimientos
pedagdgicos y disciplinares”, Pedagogia y Saberes, 39, 2013, 25.
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[...] la pedagogia decroliana considera el desarrollo educativo en
tres etapas: la observacion, la asociacion y la expresién; se ensefia
primero a los nifios a observar la realidad, después a asociar esa

observacion a la teoria y finalmente se lleva a la expresion los

hechos adquiridos mediante la observacién y la asociacion®”.

Este tipo de metodologia se relacion6 con los procesos
investigativos practicados en la Escuela Normal; al analizarla con
la propuesta desarrollada en la préctica pedagogica, es posible
afirmar que las tres etapas prevalecen en esta.

Un afio después, se abrié un colegio de bachillerato para que
los estudiantes de la escuela hicieran sus practicas; de alli surgio,
en 1938, a través del Decreto 12, el Instituto Nicolds Esguerra, que
funcion6é como un laboratorio metodolégico®® para el desarrollo
de la practica de los estudiantes de la Escuela Normal Superior.

A través de la Resolucion 19 de enero de 1936, se reglament6
que dentro del Instituto Pedagégico Nacional para sefioritas se
creara la Facultad de Ciencias de la Educacién para mujeres, la
cual cont6 con una Escuela Anexa y con la Escuela Montessori. En
1937, se cred, adjunto a la Escuela Normal Superior, el Instituto
de Psicologia Experimental, cuyos estudiantes también harian
sus précticas en el Instituto Nicolds Esguerra. Los maestros en
formacion recibian conocimientos sobre psicologia, especialmente,
en tres ramas: experimental, clinica y educativa. Para Figueroa y
Londoiio, esta tltima “se interesa por los mejores métodos para
la promocién del interés en el aprendizaje y la aplicacion de los
métodos cientificos en la educacion; por esta razon, esta rama de
la psicologia no se puede desprender de la pedagogia”*”.

A partir de esto, en la Escuela Normal y en algunos
establecimientos educativos seimplementaron los test paraidentificar
el cociente intelectual de los estudiantes, clasificarlos y reagruparlos;

297 Aline Helg, “La educacion primaria y secundaria durante el primer gobierno
de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938)”, Revista Colombiana de Educacion, 6,
1980, 7.

298 Aura Lisette Reyes, “Educando al educador, el caso de la Escuela Normal
Superior”, Revista Baukara, 1, 2012, 34-54.

299 Claudia Figueroa y Carlos Arturo Londofio, “La Escuela Normal Superior y
los test en Colombia” Revista Paxis y Saber, 5, 10, 2014, 248.
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asi, se garantizaba la homogeneidad de los grupos, el rendimiento
académico, el conocimiento de los estudiantes y se incentivaba “[...]
en ellos la experimentacion, la creatividad y la observacién rigurosa
y objetiva de la naturaleza y de los actos humanos”*®.

En 1944, en la Escuela Normal Superior de Bogotd, se hizo
un primer ensayo del método de proyectos propuesto por Dewey
con estudiantes de primer afio; aunque los resultados no fueron
satisfactorios, se reconocié la importancia de los materiales y
la preparaciéon pedagodgica de los maestros en el mismo para
difundirlo. No obstante,

[...] la experiencia sirvié para reformar las practicas de
enseflanza tradicional que hacian aprender las lecciones de
memoria. De esta manera, las ensefianzas de la casi totalidad
de las asignaturas de la Normal se hicieron por medio de
seminarios, investigaciones individuales, lecturas colaterales,
fichas bibliograficas, resimenes orales y escritos de libros y
lecciones, practicas de laboratorio, estudios de campo™'.

Lo que se plante6 en la Escuela Normal fue una metodologia
innovadora para Colombia, que le apostaba a una educacién que
privilegiaba el didlogo, la consulta, la investigacion, el trabajo a
partir del contexto, el andlisis y la creatividad; algo totalmente
opuesto a lo que se estaba realizando. La practica pedagogica
se desarrollaba teniendo en cuenta siete aspectos®®: la existencia
de un profesor de practicas, el diligenciamiento de una ficha de
seguimiento, las calificaciones y materias asignadas iguales a
las de la Escuela Normal, el conocimiento de todas las areas, la
duracién de dos afios que iniciaban desde el tercer semestre, la
preparacion de clases utilizando como método de ensefanza el
aplicado en la observacién y el empleo de material escolar. Las
estrategias pedagogicas eran consideradas como: “procedimientos
que podian incluir varias técnicas, operaciones o actividades
especificas (...) y con reglas de direccién racional en el aprendizaje

300 Ibid., 253.

301 Rafael Rios Beltran. “Escuela nueva y saber pedagégico en Colombia”, Op. cit.,
98.

302 Claudia Figueroa, Innovacion curriculary pedagégica en la Escuela Normal Superior
de Colombia. Una mirada a las Ciencias Sociales 1936-1946, Bogota: Grafimpresos
Quintero, 2007.
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y la solucién de problemas. Los proyectos de investigaciéon ocupan
un lugar relevante en este tipo de estrategias”>®.

En el afio de 1945, el 5 de diciembre surgio el Decreto 2979°*,
el cual reglament6 el nuevo plan de estudios para las Escuelas
Normales Regulares e instaur6, del primero al cuarto afio, las mismas
materias e intensidades sefialadas para el bachillerato; para el quinto
afo, veinte horas semanales en el primer semestre y 34 en el segundo
semestre; mas tres semanas de préctica pedagégica, caracterizadas
por una de observacion en el primer semestre y dos de practicas en
el segundo. Asimismo, en el sexto afio se asume la misma intensidad
del afio quinto durante los dos semestres, pero la practica pedagégica
es de cuatro semanas. El 14 de diciembre, mediante Decreto 1790 de
1945, se insertaron los programas para el afio quinto y sexto, ademas
de orientaciones metodoldgicas en algunas asignaturas, con el fin de
que los profesores siguieran los procedimientos més adecuados en la
ensefianza de sus respectivas materias.

Debido al no pago de los salarios de los maestros, se llevo
a cabo una huelga, gracias a la cual los normalistas fueron
asumidos subversivos. Para el afio de 1950, empez6 el desmonte
de la Escuela Normal Superior de Colombia, culminado por Julius
Sieber y Rafael Azurra con la adjudicacién de la seccién masculina
a la Normal de Varones de Tunja y de la femenina al Instituto
Pedagogico Nacional. El proyecto de la Normal culminé en 1951,
bajo el gobierno de Laureano Gémez.

Ese mismo afio se expidi6 el Decreto 0192*** del 30 de enero,
cuya finalidad era adoptar el plan de estudios para los institutos de
ensefianza pedagoégica y dictar otras disposiciones sobre educacion
normalista. Segtin Loaiza, este “reform¢ el plan de estudios y los
programas de las Escuelas Normales aprobadas desde 1945”.

303 Ibid., 241.

304 Modifica el Decreto 71/1939, del 14 de enero, sobre el plan de estudios de
Escuelas Normales Regulares.

305 Decreto 0192/1951, de 30 de enero, por el cual se adopta el Plan de Estudios
para los Institutos de Ensefianza Pedagogica y se dictan otras disposiciones
para Escuela Normalista, bajo el gobierno del presidente Laureano Gémez y,
como ministro de Educacién, Antonio Alvarez Restrepo.

306 Yasaldez Eder Loaiza Zuluaga, “Las Escuelas Normales Superiores colombianas:
reformas y tensiones en la segunda mitad del siglo xx”, Op. cit., 74.
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En lo referido al plan de estudios de las Escuelas Normales
Regulares, se estipularon los dos ciclos con sus respectivos cursos,
actividades e intensidad horaria, ademas de establecer las practicas
pedagogicas como figura en la tabla 6: para el primer ciclo, dos horas
de observacién semanal en el primer periodo del afio lectivo y dos
horas semanales de précticas en el segundo; para el cuarto curso
del segundo afio lectivo, se establecieron tres horas semanales;
mientras que, para el segundo ciclo del curso sexto, veintidds horas
de préctica permanente y observacién de clase’”.

Tabla 6. Organizacién de las Practicas Pedagégicas en 1951

CICLO | CURSO | PERIODO | OBSERVACION | PRACTICA
1 1 2 horas semanales
1 2 2 horas
semanales
2 1 2 horas semanales
2 2 horas
semanales
3 1 2 horas semanales
2 2 horas
semanales
4 3 horas semanales
3 horas semanales
6 2 3 horas semanales
2 4 horas 18 horas
semanales semanales

*Fuente: elaboracién propia a partir del Decreto 0192 de 1951.

307 Articulo 3.°. El sexto curso comprendera dos periodos. En uno de ellos, se
realizardn los estudios de las materias y actividades indicadas en el primer
ciclo de pensum, y en el otro, se adelantara de lleno la practica escolar docente.
A su vez, el personal de alumnos de este curso se dividira en dos grupos, con
el objeto de que el uno practique mientras el otro sigue las clases regulares.

133



MARLEN RATIVA VELANDIA

Para la expedicion y refrendacion de certificados de
competencia para el magisterio elemental, el examen final de
aptitud pedagodgica comprendia: una practica de ensefianza en
tres materias de educacién primaria y una tesis escrita sobre el
tema pedagodgico, que era sustentada oralmente ante el jurado
calificador®®.

Igualmente, se decret6 que la Escuela Normal Superior de
Bogota llevaria el nombre de Escuela Normal Universitaria y
las Escuelas Normales Regulares Nacionales, el de Escuelas
Normales Superiores. En cuanto al titulo, la Escuela Normal
Universitaria de Bogotd otorgaba el titulo de licenciado en cada
una de las especialidades que alli se cursaban y las Escuelas
Normales Superiores el titulo de grado superior de maestro,
siempre y cuando se aprobaran los seis afios del plan de estudios.
Por su parte, las Escuelas Normales Rurales concedian el titulo de
maestro rural y los colegios privados de orientacién normalista el
certificado de competencia para el magisterio elemental. Con el
Decreto 1955 de septiembre 18 de 1951°%, se dividio la escuela en
dos secciones, masculina y femenina. A partir del 1.° de enero de
1952, se fusion6 en Tunja la Escuela Normal Superior de Varones
y en Bogota el Instituto Pedagégico Nacional Superior (femenino).

De esta manera, se cerrd la Escuela, la cual hizo parte de la
modernizaciéon de la educaciéon colombiana y cuyos aportes se
catalogan como un legado histérico que estd presente en la historia
de la educacion colombiana. Para Figueroa, esto se percibe en “la
organizacion y conformacion de las licenciaturas para formar
los maestros de maestros (...) y la proyeccién de sus institutos
anexos”?!'%; asimismo, en lo investigativo, se puede ver en el uso
de la biblioteca para las consultas, las salidas pedagodgicas, la

308 Presidente del Jurado Calificador, que podria ser un profesor de la Escuela
Normal Superior mas préxima, un inspector nacional de Ensefianza Normalista
o Secundaria o un visitador escolar de ensefianza primaria del respectivo
departamento.

309 Decreto 1955/1951 de 18 de septiembre, sobre Educacién Normalista.
310 Claudia Figueroa, “La Escuela Normal Superior y los institutos anexos.
Aportes pedagogicos, investigativos y de patrimonio histérico cultural en

Colombia (1936-1951)”, Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 18, 26,
2016, 160.
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traduccion de obras y la préctica investigativa a través de visitas.
Expresa la autora:
Al propio campo de estudio para hacer excavaciones,
entrevistas a diversas poblaciones, entre las que destacamos la
indigena o comunidades apartadas del pais (...) la busqueda
de vestigios que contribuyeran a develar su relacion con el
medio o territorio, con la realidad social y cultural®'.

Esta fue una préctica, en la que la investigacion fue trabajada
desde la etnografia, de una manera interdisciplinaria e innovadora
en el pais, lo cual sirvié de modelo y referente para otras escuelas
e instituciones educativas. No en vano los maestros normalistas
fueron catalogados como los mejores maestros y eran los mas
apetecidos en el ambito académico, debido a que utilizaban
modelos activos, entre los cuales, se destaca la propuesta de
Dewey, de pensar el acto educativo como el despliegue de las
potencialidades del individuo —con el fin de prepararlo para el
futuro—, y la de los centros de interés, propuestos por Decroly.

Para el afio de 1955°'%, se instaurd el Decreto 1761°", que
reglament6 la organizacion y funcionamiento de la Escuela
Superior de Orientacién Rural Femeninay ensu parte considerativa
propuso que, por Decreto 1432** de 1953, se creara la Escuela
Normal Superior de Economia Doméstica, que recibi6é el nombre
de Escuela Superior de Orientacién Rural Femenina (mediante el
Decreto 3128 del 27 de octubre de 1954). A su vez, este promulgé
que el plan de estudios, consignado en la tabla 7, para la escuela se
desarrollaria en dos afios de aprendizaje técnico y practica en las
materias propias para la formacién del personal rural femenino.
Asi, 1ijo el plan de estudios para los dos afios, el primero de los
cuales tendria 33 horas semanales y seis de practica, en las cuales
se harfan visitas domiciliarias y trabajo con familias campesinas.

311 Ibid., 161.

312 Presidente Gustavo Rojas Pinilla y ministro de Educacién Aurelio Caicedo
Eyerbe.

313 Decreto 1761/1955, de 24 de junio, por el cual se reglamenta la organizacién y
funcionamiento de la Escuela Superior de Orientacién Rural Femenina.

314 Decreto 1432/1953, de 5 dejunio, por el cual se crea la Escuela Normal Superior
Econdémica, en Bogota y se distribuyen las partidas para sueldos del personal,
alimentacién y gastos varios de la misma.
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Tabla 7. Organizacién del Plan de Estudios en 1955

Afio Intensidad Académica Practica Pedagogica

PLAN 1 6 horas semanales de visita

DE 33 horas semanales domiciliaria y trabajo con familias

ESTUDIOS campesinas
2 8 horas semanales de visita
30 horas semanales domiciliaria, trabajo con familias
campesinasy elaboracién de
material de ensefianza

* Fuente: elaboracién propia a partir del Decreto 1761 de 1955.

Para el segundo afo, se establecieron treinta horas semanales
y ocho de practica a desarrollarse en visitas domiciliarias, trabajo
con familias campesinas y elaboracion de material de ensefianza.
Anexas a estas escuelas, funcionarian los hogares para campesinas,
los cuales estarian a cargo de las alumnas-maestras. El titulo
obtenido era técnica en orientacion rural.

Es en la reestructuracion de los planes de estudio cuando se
hace evidente la organizacién de la préctica pedagégica y el papel
relevante que esta cumple en la formacién de los futuros docentes,
al establecer la cantidad de afios para su ejecucion, las actividades
a desarrollar y la respectiva intensidad horaria. No obstante, este
tipo de organizacion se instituy6 en todas las Escuelas Normales.

Para el afio de 1959, mediante el Decreto 2617°"%, se reorganiz6
el sistema de Ensefianza Normalista y se dio inicio al plan de
formacion de maestros, para lo cual se ordené que las Escuelas
Normales Superiores dependerian de la Division de Normales y
del MeN. Las restantes quedarian transformadas a partir de 1960
en planteles del primer ciclo de secundaria y la formacién de
maestros se concentraria en el segundo ciclo de secundaria (quinto
y sexto afios) con un plan de estudios que introdujera las materias
profesionales necesarias para la ensefianza; el titulo profesional
que recibirian seria el de bachiller normalista, conferido tinicamente
con posterioridad al cumplimiento de dos afios de trabajo en una
escuela rural y a la calificacién de los servicios profesionales.

315 Decreto 2617/1959, de 29 de septiembre, por el cual se reorganiza el sistema de
ensefianza normalista y se inicia el plan de formacién de maestros.
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En el afio 1963, el presidente de la Reptublica, Guillermo Le6n
Valencia, y el ministro de Educacion, Pedro Gémez Valderrama,
expidieron el Decreto 1955°'° de 2 de septiembre, el cual, en su parte
considerativa, manifiesta como necesaria la revision periddica de
los sistemas, planes y programas educativos para adaptarlos al
progreso de la ciencia, la cultura y el desarrollo general del pais,
dado que todos los nifios del pais debian alcanzar el mismo nivel
cultural basico y de conocimientos. Para este propdsito, la Escuela
Normal (zona rural y urbana) debia dar una mejor orientacién y
formacion al magisterio de ensefianza elemental, en armonia con
el sistema educativo del pais.

Con base en esto y en las conclusiones obtenidas de la reunién
de rectores de Escuelas Normales en 1961, se implement6 que
todo plantel educativo dedicado a la formacién de maestros se
denominaria Escuela Normal. Dentro de sus funciones, estaba formar
maestros idéneos para las escuelas primarias y organizar servicios
de capacitaciéon profesional, perfeccionamiento y mejoramiento
profesional —el primero para aquellos que no tenian el titulo y los
otros para quienes estaban titulados—. En cuanto a sus finalidades,
buscaban proporcionar formacion cristiana y democratica, cientifica,
profesional y técnica, adecuada, fisica y estética, civica y social, y
promover el espiritu de solidaridad y cooperacion.

Dentro de cada Escuela Normal, se conformé un consejo de
préctica docente, cuyo caracter era de cuerpo consultivo del rector.
Para el desarrollo de la practica docente, contaron con escuelas
primarias anexas, escuelas afiliadas, las cuales sirvieron como
campo de observacion, aplicacion y demostraciéon de los principios,
métodos y medios educativos; de esta manera, el alumno-maestro
pudo iniciarse en la tarea docente y tuvo contacto directo con los
educandos y el funcionamiento de la escuela. Segtin Triana, “lo mas
importante en la formacion del maestro era desarrollar habilidades
concretas para la planeacion: saber planear una clase, utilizar el
material didactico, formular objetivos y saber evaluar”3".

316 Decreto 1955/1963, de 2 de septiembre, por el cual se reorganiza la educacion
normalista.

317 Alba Nidia Triana Ramirez, “Formacién de maestros rurales Colombianos
1946-1994”, Revista Historia de la educacion latinoamericana, 14, 18, 2012, 104.
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El decreto también hizo referencia a la préctica docente
del alumno-maestro como una actividad profesional basica que
no se habilitaba, que debia abarcar los diferentes aspectos de
organizacion, administracion, ejecuciéon y evaluacion en la escuela
primaria, sin limitarse exclusivamente al desarrollo de clases.
Ademas, que esta serfa supervisada bajo la responsabilidad del
maestro-consejero, yluego del director dela escuela, el coordinador
dela précticaylos profesores delas materias de cultura pedagogica.
Segun el articulo 5, la Escuela Normal se integré por las unidades
docentes de ciclo profesional normalista y escuelas primarias*'® de
aplicacion, demostracion y experimentacion.

La tercera Mision Alemana (1968) se presentdé como un
convenio bilateral entre Colombia y Alemania. Para 1969, se
publicaron las primeras guias del maestro, las cuales abrieron
el camino a la aplicacién de la tecnologia educativa’'’®, orientada
hacia el diseno instruccional. En relacion con este tltimo, Mockus
y su grupo plantearon:

El disefio instruccional fragmenta los procesos de ensefianza
y aprendizaje en atomos “objetivo-actividad-evaluacion”. Esa
conexién se convierte en una sucesioén ligeramente alterable de
eventos de instruccién. De lo que se trata es de cumplir unos
objetivos, lo cual comprende una concepcién de aprendizaje
como adquisicion de un repertorio de comportamientos,
actitudes, conocimientos, aptitudes y destrezas*.

En ese momento, la educacién se convirtié en un objeto de
planeacion, de disefio técnico, de administracién de un programa,
con una visiéon pedagodgica distinta a la pedagogia catélica y a la
pedagogia activa. Asimismo, se fundamentoé en tres operaciones:
planear, administrar y evaluar. Esta misién parti6 de un
diagnostico del pais, que, como lo expresa Angulo:

318 Escuelas primarias anexas y afiliadas.

319 La tecnologia educativa consideré la educacién como un proceso planificable;
el maestro paso de ser lider, gufa u orientador a administrador de un curriculo
disefiado por sabios especialistas y tecnélogos.

320 Antanas Mockus, et 4l., “La reforma curricular y el magisterio”, Educacion y
Cultura, 4, 1985, 74.
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[...] realiz6 una evaluacion de las funciones y desarrollos de
la primaria en la educacion colombiana y, con los resultados
arrojados en 1967, se puso en la tarea de reorientar las normas
y las acciones vigentes para lograr mayor efectividad. El mas
importante logro de esta misién fue la dotacién de material
didactico en las escuelas primarias y el trabajo con el personal
docente rural y urbano, dado el factor de crecimiento de la
poblacion®!.

Es de resaltar el trabajo realizado en la zona rural, como lo
menciona el autor, porque fue y ha sido una de las zonas que

menor atenciéon ha recibido por parte del Estado, a pesar de
abarcar una gran extension del territorio colombiano.

Luego, con la Resolucién 4785** de 1974, se definié como
periodo de estudio el término de seis ahos, incluido un afio de
préactica, y un nuevo plan de estudios; ademads, se habl6é de la
ensefianza diversificada con el ciclo vocacional de dos afios de
duracién y como opcion estuvo el bachillerato pedagégico. La
diversificaciéon se consolidé mediante el Decreto 1419%* de 1978,
pues este cambi6 la funcién de las Escuelas Normales de formar
maestros por la de formar bachilleres pedagogicos. Ademas de
esto, las transformaciones de las politicas educativas condujeron
al descuido de la formacién de los maestros, pues se dio prioridad
a asignaturas como Historia de la Educacién, que dejaron de lado
la fundamentacién pedagoégica, asi como lo menciona Triana:

[...] los cambios permanentes de las politicas educativas
estatales reflejadas en los diversos decretos, dejaron en crisis
la pedagogia en el pais al ser desplazada por otras disciplinas
llamadas a integrar las Ciencias de la Educacion. Se afecto,

por tanto, la formacion del magisterio, tanto en las Escuelas
Normales como en las Facultades de Educacion. Por esta razon,

321 Ana Marfa Angulo, “Conceptos pedagogicos alemanes en la educacién
colombiana: La Segunda Guerra Mundial y la actualidad”, Revista Electrénica
Matices en Lenguas extranjeras, 1, 2007, 15.

322 Resolucion 4785/1974, de 9 de junio, por el cual se reglamenta la formacién
normalista.

323 Decreto 1419/1978, de 17 de julio, por el cual se sefialan las normas y
orientaciones basicas para la administraciéon curricular en los niveles de
educacion preescolar, basica (primaria-secundaria) media vocacional e
intermedia profesional.
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la orientacion de la asignatura de pedagogia se redujo a uno o
maximo dos cursos superficiales de Historia de la Educacion,
centrada en el recuento enciclopédico de dos o tres pedagogos,
perdiendo de paso la formaciéon de maestros, al desconocer la
importancia de una verdadera fundamentacién pedagogica
como eje fundamental del ejercicio magisterial®*.

A su vez, el articulo 10 rezaba que la formacién normalista
quedo sustituida por una de las modalidades de la Educacion
Media Vocacional, que conduce al Bachillerato en Tecnologia
en modalidad pedagodgica. Con ese cambio, “que no es una
simple sustitucion de palabra, culmina el proceso de disoluciéon
de toda una tradiciéon”** y se da un proceso que afect6 el rol
del maestro y la funcién de las instituciones educativas. Segtn
Loaiza, “se le cambi6 oficialmente el nombre de Escuela Normal
por el de bachillerato pedagogico [...], dejo de otorgar el titulo de
maestro”**® y se implemento la educacién mixta en los planteles
educativos oficiales™.

Enese mismoafio, se publicaronlosresultados delaevaluacion
practicada a 231 Escuelas Normales. En el tercer informe, se dijo
que, de acuerdo con los resultados del estudio y al atender a los
criterios de descentralizacién, poblacion, soberania nacional y
necesidades de las diferentes regiones del pais, deberian quedar
funcionando con caracter de mixtas las Escuelas Normales,
clasificadas en las categorias 1 y 2°%; esto conllevo la supresiéon
del 75,8 %, a partir de 1979. Ademas, el Icfes encontr6 que, en los
resultados de las pruebas, el bachillerato pedagodgico estaba en los
niveles més bajos.

Este fue el resultado de una década (setenta) en la que
la mayoria de los paises de Suramérica iniciaron reformas

324 Alba Nidia Triana Ramirez, “Formacion de maestros rurales colombianos,
1946-1994” (tesis de doctorado), Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia, 2012, 89.

325 Ibid., 106.

326 Yasaldez Eder Loaiza Zuluaga, “Origen de las Escuelas Normales en el
departamento de Caldas”, Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 18,
26,2016, 51.

327 Decreto 1419/1978, Op. cit., articulo 25.
328 MEN, Evaluacion de las Escuelas Normales de Colombia, tercer informe, 1978.
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educativas, que, segtn ellos, tendieron a la “mejora de la calidad
de la educacién”, al descentralizar los servicios educativos con la
finalidad de ofrecer una mejor atencion a los centros educativos,
lo que derivo en el cierre de las Escuelas Normales (Chile, Brasil,
Argentina y Pert). Para lograr esa mejoria, “en una primera fase
se plantearon tres indicadores de calidad: cobertura, justicia
y equidad; indicadores en los que a la fecha todavia se pueden
encontrar deficiencias, principalmente, en lo que se refiere a
calidad y equidad”**. No obstante, en la década del ochenta y del
noventa, estos fueron tenidos en cuenta en la normatividad y en
la agenda de los gobernantes, producto de lo cual es la década del
noventa, de la que se dice que fue la de las reformas educativas,

[...] lo cual signific6 un momento de profundos debates
en torno a la cuestién, hecho que se tradujo ademds en un
reposicionamiento de la educacién en la agenda publica, y la
puesta en practica de nuevas propuestas tanto de gestion como
pedagdgicas (...). Es innegable el hecho de que fue una década
de gran expansion de los sistemas educativos en términos de
matricula y cobertura®.

Para volver a la década del setenta, fue entonces cuando
surgi6 el Decreto 2277°*' de 1979, que en el articulo 5 manifest6
que solo podrian ser nombrados para la docencia en colegios
oficiales aquellos que poseyeran titulo docente o acreditaran
estar inscritos en el escalafén; los bachilleres pedagégicos podian
ensefiar en los niveles preescolar y basico primario. Por otro
lado, en el articulo 10, paragrafo 1, literal E, se definieron los
titulos para efectos del escalafén docente, de lo cual, se resalta la
equivalencia que el mismo decreto hace: “los titulos de normalista,
institutor, maestro superior, maestro, normalista rural con titulo
de bachiller académico o clasico, son equivalentes al de bachiller

329 Juana Arriaga Méndez, “Impacto de las politicas educativas en la identidad
docente”, Revista digital Mundializacion Educativa, 2013, 6.

330 Elsa Castafieda Bernal, Colombia. Equidad social y educacion en los
arios 90, Buenos Aires: Unesco, 2002, 7, http://unesdoc.unesco.org/
images/0012/001295/129516s.pdf (Consultado el 28 de abril de 2015).

331 Decreto 2277/1979, de 14 de septiembre, por el cual se adoptan normas sobre
el ejercicio de la profesién docente.
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pedagogico”?*?. Segtn Casasbuenas y Prada, de esto “resulta que
la formacion de los docentes en los niveles de basica secundaria y
media no fuera ya dominio exclusivo de las escuelas normales”**,
sino que laresponsabilidad haya sido repartida en las Instituciones
de Educacién Superior.

Para el afio de 1980, mediante el Decreto 85**4, se sumo un
pardgrafo para plantear excepciones relacionadas con las zonas
rurales de dificil acceso y lugares apartados, para los cuales, se
podian nombrar personas con titulo de bachiller para los tres
niveles de ensefianza, siempre y cuando no se contara con personal
titulado o en formacién que viviera en la zona.

Luego, en 1981 surgi6 el programa Escuelas Normales
Demostrativas, cuyo fin era integrar las escuelas a la comunidad
para promover innovaciones curriculares y asi formar a los
maestros queel paisnecesitaba: “[...] este proyecto teniaunenfoque
sistémico, establecié un conjunto de procesos administrativos
tendientes a controlar el subsistema curriculo: coordinacién de
actividades curriculares y de trabajo con la comunidad con miras
a obtener la integracion institucional en beneficio de un mejor
rendimiento”3%. En términos de calidad, estas garantizaban una
mejor atencion a la poblacién de la zona de influencia.

En estas escuelas, se aplicaron los principios de la escuela
activa, que, segin el Ministerio de Educacién Nacional, se
caracterizaban porque el estudiante es el creador de su propio
aprendizaje y el maestro lo guia —para lo cual debe planear
las situaciones de aprendizaje—, porque el aula no es el tnico
espacio para trabajar con los estudiantes ni la tnica situaciéon de
aprendizaje y por la evaluaciéon por procesos. Esto implic6 que el
centro de la educacion llegara a ser el estudiante, quien entra a

332 Ibid.

333 Guillermo A. Casasbuenas Diaz y Eduardo Prada Veldsquez, Fortalecimiento
de la capacidad de los entes territoriales. Para evaluar la educacion en sus territorios,
Bogota: MeN, 2013, 15.

334 Decreto 85/1980, de 23 de enero, por el cual se introducen unas modificaciones
al Decreto extraordinario 2277 de 1979.

335 Mario Diaz y Ceneyra Chévez, “Las reformas de las Escuelas Normales, un
area en conflicto”, Revista Educacion y Cultura, 20, 1990, 20.
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jugar un papel importante y fundamental en su propio proceso
de ensefanza-aprendizaje; por ende, el maestro debe tener
conocimiento de sus estudiantes, del contexto, de las teméticas y
de todo aquello que facilite las situaciones de aprendizaje.

Para 1989, se present6 el Proyecto de Ley 114%¢ sobre la
reforma de las Escuelas Normales, el cual proponia mejorar la
calidad de la educacién, lo cual se lograria al renovar el sistema
de formacién de maestros y reestructurar las Escuelas Normales.
También plante6 ampliar el nivel de educacién media vocacional
en dos afios més, grados doce y trece, con opciones de énfasis en
su formacion.

En el periodo de resurgimiento de las Escuelas Normales,
el papel del Movimiento Pedagégico*’ fue crucial, por cuanto
pretendia rescatar la imagen del maestro y hacer la reflexiéon sobre
la practica pedagogica, para lo cual se establecieron iniciativas
tendientes a transformar la educacién impartida en los centros
de formacion docente, elevar el nivel de formaciéon del futuro
magisterio, desarrollar formas de capacitaciéon que condujeran a
una profesionalizacion e implementar estrategias de actualizacion
cultural y pedagégica permanente. Mientras tanto, el Ministerio
de Educaciéon Nacional continuaba emitiendo decretos que
reestructurarian las Escuelas Normales y la educacién en
Colombia, asi como ocurri6 en la década del noventa.

El Decreto 1348 de 1990°*, en su parte considerativa, establecié
que la reforma de las Escuelas Normales para adoptar un sistema
especial de formacién de maestros estaba concebida dentro de
los principios constitucionales, que el curriculo en las Escuelas
Normales no habia sido modificado y se requeria renovarlo y que
el pais necesitaba de un maestro nuevo, con formacién integral,
investigador y animador de acciones de desarrollo comunitario.

336 Ley 114/1989, sobre reforma Escuelas Normales.
337 Martha Cérdenas Giraldo et al., Vivencias, debates y transformaciones. Memorias
Grupo de Lenguaje Bacatd 20 arios, Bogota: ep, 2008.

338 Decreto 1348/1990, de 27 de junio, por el cual se crea el Sistema Especial de
Formacién de Maestros y se dictan otras disposiciones, bajo la presidencia
de Virgilio Barco y como Ministro de Educacion Manuel Francisco Becerra
Barney.
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Con este propésito, se decretaron ocho afios de formacién en
una Escuela Normal, la expedicion del titulo de maestro con
una opcion de énfasis®*’ y la dedicacion exclusiva de las Escuelas
Normales a la formacién de maestros. Sin embargo, para quienes
iniciaron sus estudios antes de 1991, se estipul6 que obtendrian el
titulo de bachiller pedagégico o podrian continuar sus estudios
para obtener el titulo de maestro, el cual les permitia inscribirse en
el grado cuarto del escalafén docente.

Para el afio de 1994, se emiti6 la Ley 115**, que proyectaba
una visiéon de la educaciéon como un proceso de formacién
permanente, personal, cultural y social, fundamentada en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes. Desde esa concepcién, entre
varias propuestas, se consolidé la de implementar los Proyectos
Educativos Institucionales como una nueva manera de modernizar
y dar autonomia a las instituciones educativas.

Otros aspectos relevantes a destacar de la ley son: que la
educacion debia enmarcarse en tres niicleos, formacién, desarrollo
social y acceso al conocimiento y a la tecnologia; que se habl6 de
la educacién para grupos étnicos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura y una lengua; que tuvo
en cuenta criterios de integralidad, interculturalidad, diversidad
lingtiistica, participacioncomunitaria, flexibilidad y progresividad.
Ademas, en el articulo 112, hizo referencia a que la formacién
de los docentes correspondia a las universidades y a las demés
Instituciones de Educacion Superior que poseian una facultad
de educacién u otra unidad académica dedicada a la educacion,
la formacion profesional, la de posgrado y la de actualizacion
docente. En relaciéon con las Escuelas Normales, plante6 que estas
debian ser reestructuradas y aprobadas con el fin de continuar la
formacioén para el nivel de preescolar y de bésica primaria. Esta

339 Las opciones de énfasis en el Sistema Especial de Formacién de Maestros se
determinaran con base en las necesidades y proyecciones de la comunidad de
la seccién territorial correspondiente, previo estudio de diagnéstico, y serdan
aprobadas por el ministro de Educacién, para cada caso en particular.

340 Ley 115/1994, de 8 de febrero, por la cual se expide la Ley General de
Educacion.
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ley fue reglamentada parcialmente por el Decreto 1860**' de 1994
en los aspectos pedagogicos y organizativos generales.

Enelano1995,sehablédel PlanDecenaldeEducacién1996-2006
como instrumento para hacer cumplir el derecho de la ciudadania
y las organizaciones sociales a participar democraticamente en la
planeacion, gestion y control de la educacién. El plan permitié
repensar el progreso del pais desde la educacién, al demarcarla
como motor de una concepciéon de desarrollo sostenible a escala
humana. Su finalidad era la continuidad del proceso de reforma
educativa iniciado con la Constitucién del 91.

La presentacion de su estructura se dio desde estrategias con
susrespectivos programas, las cuales fueron: integrar las diferentes
formas, niveles, modalidades y sectores de la educacién; elevar
la calidad de la educacion; expandir y diversificar la cobertura
educativa; promocionar la equidad en el sistema educativo;
fortalecer la institucion educativa; mejorar la gestion educativa;
promover la cultura y ampliar el horizonte educativo; dignificar y
profesionalizar a los educadores.

Durante ese afio se llevé a cabo la v Cumbre Iberoamericana
de jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Argentina, en
la cual se acordé la instauracién de programas de evaluacion
de la calidad de la educaciéon. Este evento dio lugar a reformas
en los sistemas educativos, para llevar a cabo las medidas
descentralizadas de gestion y focalizacién. Es asi que, para el
afio 1996, en el Decreto 0709*4 del 17 de abril, en el articulo 7, se
estipul6 que las escuelas podian ofrecer programas de formacién
permanente para preescolar y basica primaria, segtin disposicion
del convenio con la universidad.

Los programas debian estructurarse a partir de cuatro campos:
formacién pedagodgica, disciplinar, cientifica e investigativa
y deontolégica y en valores humanos. En el articulo 12, se

341 Decreto 1860/1994, de 3 de agosto, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos generales.

342 Decreto 0709/1996, de 17 de abril, por el cual se establece el reglamento
general para el desarrollo de programas de formacién de educadores y se
crean condiciones para su mejoramiento profesional.
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implement6 que, para el caso de las Escuelas Normales Superiores,
la acreditacion previa obligatoria se haria de conformidad con los
requisitos minimos de infraestructura, pedagogia, administracion,
financiacion y direccién, que estableciera el Ministerio de Educacién
Nacional y de acuerdo con el reglamento del Sistema Nacional de
Acreditacion a que se referia el articulo 74 de la Ley 115 de 1994.

En el gobierno de Ernesto Samper Pizano como presidente y
Jaime Nino Diez como Ministro de Educacion, el 19 de diciembre
de 1997, se emiti6 el Decreto 3012*, en el cual se adoptaron
disposiciones para la organizaciéon y el funcionamiento de
las Escuelas Normales Superiores. Este ordenaba que dichas
Instituciones Educativas debian operar como unidades de apoyo
académico para atender la formacion inicial de educadores, para
el ejercicio de la docencia en el nivel de preescolar y en el ciclo de
educacion basica primaria.

Sus finalidades se resumen en contribuir a la formacién
inicial de los educadores para el nivel de preescolar y el ciclo
de educacion basica primaria, desarrollar las capacidades de
investigacion pedagogica y de orientacion y acompafiamiento
pedagoégico de los educandos, promover el mejoramiento y la
innovacion de précticas y métodos pedagodgicos que permitan
atender las necesidades de aprendizaje de los estudiantes para
asi contribuir al desarrollo social, educativo, ético y cultural de la
comunidad en la que participan.

También se decreto el ciclo complementario (grados 12 y
13) de formacién docente, con una duracién de cuatro semestres
académicos, previo convenio con una Instituciéon de Educacion
Superior, que posea una Facultad de Educaciéon. Ademas de
esto, era necesario disefiar y ejecutar propuestas de investigacion
pedagoégica y planes de asistencia técnico-pedagoégica para las
instituciones educativas de su area de influencia; por ultimo,
se instaurd la acreditacion de los programas de las Escuelas
Normales Superiores, con el objetivo de promover el mejoramiento
continuo de su calidad, fomentar los procesos de autoevaluaciéon

343 Decreto 3012/1997, de 19 de diciembre, por el cual se adoptan disposiciones
para la organizacién y el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores.
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institucional y favorecer el sentido y la practica de la investigacion
pedagogica.

Mediante el Decreto 272°* de 1998, también reglamentario de
la Ley 115 de 1994, se plante6 la profesionalizacién del educador,
la acreditacion previa en los programas académicos de formacion
de maestros, la organizacion de los programas académicos en
educacion y la introduccién de los ntcleos del saber pedagoégico,
basico y comun, como exigencias especificas en el contenido
del curriculo de formacién de formadores en las Instituciones
de Educaciéon Superior. Acorde con Sanchez**, debido a esto,
entre 1992 a 2005 se midieron los conocimientos en términos
de eficiencia, eficacia y efectividad, se hablé de acreditacion de
los programas, exdmenes de calidad de la educacion y créditos
académicos.

A suvez, en 2008 mediante Decreto 4790%*° del 19 de diciembre
se determinaron las condiciones basicas del programa de
formacion complementaria de las Escuelas Normales Superiores
estipulando que éste responderia al PEI, teniendo en cuenta
los principios pedagoégicos de educabilidad, ensefiabilidad,
pedagogia y contextos. Se destaca como condiciones de calidad:
las practicas docentes en la formaciéon complementaria, el plan
de estudios y practica pedagogica relacionada con los temas
de preescolar y bésica primaria, las innovaciones en el campo
educativo que fomenten la investigacién y la estructuraciéon de
los planes de estudio en créditos académicos.

344 Decreto 272/1998, de 11 de febrero, por el cual se establecen los requisitos
de creacién y funcionamiento de los programas académicos de pregrado y
postgrado en educacién ofrecidos por las universidades y por las instituciones
universitarias, se establece la nomenclatura de los titulos y se dictan otras
disposiciones.

345 Pedro Alfonso Sanchez Cubides, "Las politicas ptblicas de educacién superior
en Colombia y su incidencia en la uptc (1980 - 2005)" (tesis de Doctorado en,
Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia, 2012).

346 Decreto4790/2008, de 19 de diciembre, por el cual se establecen las condiciones
basicas del programa de formacién complementaria de las Escuelas Normales
Superiores y se dictan otras disposiciones.
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CAPITULO III

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
CARTAGENA DE INDIAS. CONTEXTO,
HISTORIA Y PEDAGOGIA

En el presente capitulo se da a conocer el recorrido histérico de una
delas escuelas normales de Colombia, como lo es la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias, institucién formadora de maestros
ubicada en el Caribe colombiano, la cual inici6é sus labores en 1848
en un salén prestado, tal como lo indican las fuentes primarias.
En la actualidad continta formando maestros para la Educacion
Béasica Primaria en su sede propia, ubicada en el barrio El Bosque.

Asi como se mencionan el origen, evolucion y trayectoria,
se presentan también las dificultades durante su desarrollo,
decadencia, reestructuracién y acreditacion. Este recorrido por su
historia se realiz6 con el fin de conocer sus origenes, su desarrollo,
su tradicion pedagogica, los hechos que influyeron en los cierres y
reaperturas, y su funcionamiento en el marco de la politica ptblica
educativa, de las guerras, de las decisiones administrativas y de
la organizaciéon pedagodgica, puntualmente en lo referido a la
préactica pedagogica.

Durante el recorrido se citan las respectivas fuentes
consultadas, se revisan leyes, resoluciones, ordenanzas y decretos,
se mencionan sus actores, algunos planes de estudios del siglo
xX, e informes de las visitas de los inspectores; estos dos ultimos
brindan informacién sobre el desarrollo de la practica pedagogica
en el siglo xx, desde dimensiones formativas y de experiencia.
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La Heroica

Cartagena de Indias fue fundada por Pedro de Heredia en 1533:
su ingreso a Cartagena se realiz6 por la peninsula de Bocagrande,
el 14 de enero de ese mismo afio; previamente, habia pedido en
Espafia el gobierno de esa tierra, lo cual le fue concedido mediante
las capitulaciones que se firmaron en Tordesillas con la reina dona
Juana La Loca.

Cartagena fue presa codiciada de piratas y de los enemigos
de Espafia, en razoén de los metales preciosos. Entre 1543 y
1697 sufri6 seis ataques mayores, con gran pérdida de vidas y
patrimonio, como los del Francis Drake*"’, en 1586, y el de Jean
Bernard Desjeans®*, en 1697.
La posibilidad de una invasion al continente por algtin lugar de
las extensas costas septentrionales siempre estuvo latente. La
Corona, por lo tanto, inici6é desde el siglo XVI la construccion
de defensas, [...] culminé en el siglo XVIII y convirtio a la

ciudad en una Plaza Fuerte y Llave del Reino de la Nueva
Granada, del Choc6 y del Darién**.

El fuerte protegié por un tiempo a la ciudad, pero no fue
suficiente para que cayera ante Morillo, el Pacificador, como lo
veremos mas adelante.

En 1610, la Corona determiné crear en Cartagena un
tercer tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién, razén por la
cual llegaron en septiembre los primeros inquisidores, Pedro
Mateo de Salcedo y Juan de Mafiozca. Durante el tiempo de su

347 Piratay corsario inglés, comerciante de esclavos y vicealmirante de la Marina
Real Britanica. Recibi6 el titulo de sir por intermedio de la Reina Isabel 1; en
1581 fue alcalde y entre 1584 y 1585 fue miembro del parlamento. Lleg6 con su
flota en 1586 por Bocagrande, antes llamada Punta del Judio y logré apoderarse
de Cartagena. Falleci6 en 1596, en un viaje hacia las Indias Occidentales.

348 Baron de Pointis, oficial de la Marina francesa, siti¢ a Cartagena cuando estaba
al mando el gobernador Diego de los Rios. El cartagenero contaba con negros
y mulatos, mientras que el francés tenfa aproximadamente 6500 hombres
armados y expertos. Saque¢ la ciudad y la dejé en manos de Duccase, quien la
saqued una segunda vez.

349 Adelaida Sourdis Najera, “El precio de la independencia en la Primera
Republica: La poblacion de Cartagena de Indias (1814 -1816)”, Revista Anuario
de Historia Regional y de las Fronteras, 12,1, 2007, 275.
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funcionamiento quemaron a cinco personas, llevaron a juicio a
maés de un centenar, torturaron y desterraron a otros; el Tribunal
estuvo en Cartagena hasta el 11 de noviembre de 1811.

En esta fecha, Cartagena de Indias declaré su independencia de
Espafa mediante el Acta de Independencia de la Provincia de Cartagena,
en la que manifestaron las razones por la cuales se separaban para
siempre de la Monarquia Espafiola, entre las cuales se destacan:
el constante acecho al que habian sido sometidos, la injusticia, la
tirania y la opresién por parte de los gobiernos de la Peninsula,
la usurpacién del titulo de Soberana de Indias, la injuria a los
integrantes del cabildo, la orden de investigar a algunos miembros
del cabildo y vecinos, y la guerra por el poder, nuevamente. Es asi
como reclaman sus derechos y piden la administracién interior,
fundada en la razén, la justicia y en el ejemplo de otras naciones.

[...] declaramos solemnemente a la faz de todo el mundo, que la
Provincia de Cartagena de Indias es desde hoy de hecho y por
derecho Estado libre, soberano e independiente; que se halla
absuelta de toda sumision, vasallaje, obediencia, y de todo
otro vinculo, de cualquier clase y naturaleza que fuese, que
anteriormente la ligase con la corona y gobiernos de Espafia,
y que como tal Estado libre y absolutamente independiente,
puede hacer todo lo que hacen y pueden hacer las naciones
libres e independientes. Y para mayor firmeza y validez de esta
nuestra declaracién empefiamos solemnemente nuestras vidas
y haciendas, jurando derramar hasta la altima gota de nuestra
sangre antes que faltar a tan sagrado comprometimiento®*.

Esta declaracion llen6 de valentia y patriotismo a los
ciudadanos, al punto de jurar defenderla con sus vidas, hecho
que se observo cuatro afios después, cuando Fernando vir envi6 a
Pablo Morillo**!, el Pacificador, a refundar a Cartagena. “Morillo y

350 “Acta de Independencia de la Provincia de Cartagena”, Cartagena de Indias, 1811.

351 Naci6 en Fuentesecas, Zamora, el 5 de mayo de 1775. En 1791 entr¢ al servicio
como soldado del Regimiento de la Marina, en 1797 obtuvo el grado de
sargento, en 1808 fue ascendido a subteniente, en 1809 fue proclamado coronel,
en 1811 fue ascendido a brigadier del Ejército espafiol, en 1813 recibi6 la faja de
mariscal de campo por la batalla de Vitoria. Nombrado conde de Cartagena en
el tiempo en que la reconquisto, restauro la inquisicion e instauroé el régimen
del terror, caracterizado por perseguir y ejecutar a todos aquellos que estaban
en contra del Gobierno y a favor de la independencia.
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su gente llegaron a Cartagena, taponando las comunicaciones por
tierra y mar, quedando la ciudad definitivamente sitiada®** desde
el 26 de agosto”?*’, mientras que:

En 1815 el Brigadier Manuel del Castillo a cargo de la defensa
conmind a los “extranjeros estantes y habitantes de esta plaza”
al alistamiento porque, decia, era llegado el caso de que
prestéis a esta patria que habéis adoptado los servicios que
tiene derecho a reclamar de vosotros®*.

Con estas palabras anim¢ al pueblo para que no se rindiera
ante la situacion. La consigna era vencer o morir, mientras que la
estrategia de Morillo fue sitiar la ciudad para que se rindiera por
hambre, lo cual sucedi6 el 5 de diciembre, no solamente debido a
la hambruna sino a las enfermedades, con lo que terminaron 105
dias de resistencia. En la torre del reloj aparece el emblema al sitio
de Cartagena, con fecha 5 de diciembre de 1915; dice asi:

jCaminante! Después de cien dias de riguroso asedio puesto

a la ciudad por el ejército espafiol, salieron por esta puerta

a la caida de la tarde del 5 de diciembre de 1815 los tltimos

defensores de Cartagena.

Vencidos por el hambre y las enfermedades prefirieron

desafiar los azares de la emigracion que entregarse a merced

del sitiador.

Maés de dos mil tomaron el camino de la expatriacién. Muchos

murieron en playas extranjeras y muy pocos volvieron a cruzar

por este umbral.

Los descendientes de aquellos abnegados patriotas han hecho

grabar este recuerdo.

Una vez tomada la Plaza, Morillo restaur6 el orden en pocos
dias, y la dej6 al mando del general Francisco Montalvo para, de esta
manera, continuar con su plan de reconquista. Para ello, estableci6
el Consejo de Guerra permanente, ante el cual comparecieron los
acusados, y el Consejo de Purificacion, para aquellos con menor

352 Algunos historiadores (Rafael Ballestas, Roberto Arrazola, Indalecio Liévano,
Eduardo Lemaitre, para citar algunos) explican que esto no hubiese sucedido,
o la historia hubiese sido otra, si las viejas rencillas entre Bolivar y del Castillo
no hubiesen existido.

353 Rafael Ballestas Morales, Cartagena de Indias, relatos de la vida cotidiana y otras
historias, Cartagena de Indias: Organizacién Digital Casa Editorial, 2003, 192.

354 Adelaida Sourdis Néjera, Op. cit., 277.

152



PRACTICA PEDAGOGICA EN EL CONTEXTO DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE CARTAGENA DE INDIAS. 1847 - 2010

grado de delito y que no merecian la pena capital, y declar6 libertad
a los esclavos que presentaran a cabecillas revolucionarios. Fue asi
como Francisco José de Caldas y Jorge Tadeo Lozano fueron al
patibulo en 1816; también fueron delatadas Policarpa Salavarrieta,
en 1817, y Antonia Santos en 1819. Estos hechos se publicaron en el
periodico La Escuela Normal de la siguiente manera:

Duefio ya Morillo de la Reptblica, dio principio a su obra

de exterminio: él habia dicho: “para subyugar las provincias

insurgentes, es necesario tomar las medidas que se tomaron

en la primera conquista, EXTERMINARLAS” Yy lo cumplié. Asi

en la capital como en las provincias los republicanos fueron

aprisionados, y, no bastando en Bogota las dos carceles

ordinarias, el edificio de la orden Tercera y el colegio del

Rosario fueron convertidos en prision®*.

El exterminio fue una estrategia sanguinaria utilizada para
amedrentar al pueblo, evitar una posible rebelion, fortalecer
la intervencién de los opresores y para legitimarse en el poder.
Debido a la resistencia del pueblo durante los ciento cinco dias, la
ciudad recibi6 el nombre de Cartagena la Heroica; a pesar de no
haber logrado su propésito, es un reconocimiento a los hombres y
mujeres que decidieron luchar y proteger su territorio.

La Escuela Normal en el estado de Bolivar. Cierres y reaperturas

Las primeras escuelas normales en Colombia se crearon a partir
de la Ley 1 del 6 de agosto de 1821. En esas fechas, Colombia
(Estados Unidos de Colombia) estaba dividida en nueve estados**°.
Cartagena®’ de Indias pertenecia al estado de Bolivar** (figura 1).

355 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccion Publica”, Bogota, 19 de
diciembre 1874, Biblioteca Luis Angel Arango (sLaA), Bogotd, Colombia, t. v,
n.° 207, 393.

356 Estados de: Bolivar, Magdalena, Cauca, Boyacd, Santander, Panam4, Tolima,
Antioquia y Cundinamarca.

357 En ese tiempo se denominaba Cartagena y era una provincia.

358 Serealiza esta aclaracion porque al revisar el periodico La Escuela Normal, La Gaceta
de Bolivar, la informacion se encuentra con el titulo del estado de Bolivar o Bolivar.
El estado de Bolivar se divide en nueve departamentos, a saber: Cartagena,
Carmen, Corozal, Chind, Momp6s, Sabanalarga, Sabanilla, Sinti y Told. Tomado
de: “Gaceta Oficial del Estado de Bolivar”, Cartagena, 24 de octubre de 1858,
Biblioteca Bartolomé Calvo (ssc), Cartagena, Colombia, n.° 68, 2.
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Figura 1. Mapa: “ Antiguo Virreinato de la Nueva Granada, hoy
Estados Unidos de Colombia y Reptblica del Ecuador 1821-1880”

Fuente: Cartografia Historica. Biblioteca Luis Angel Arango®

En 1846, Joaquin Posada Gutiérrez*® tenia el cargo de
gobernador: durante ese tiempo avanzo en la propuesta de fundar
una escuela normal en Cartagena de Indias. Fue asi como, el 15 de
enero de 1847 mediante el Oficio 19, solicit6 la construccion de la

359 “Antiguo Virreinato de la Nueva Granada, hoy Estados Unidos de Colombia
y Republica del Ecuador 1821-1880”, Georges Erhard Schieble, Paris, 1883,
Cartografia Historica, Biblioteca Luis Angel Arango (sLAA), H701.

360 Naci6 en Cartagena en 1797. En 1821 empez6 al servicio de la Reptublica como
teniente de las milicias; combati6 en la accién de Quiciro, el 21 de junio del
mismo afio; en Altagracia, el 17 de febrero de 1822, en Montecarlo el 24 de
abril, en Juritiva, en Ciénaga, en Riohacha. Fue capitdn y coronel, miembro del
Congreso granadino en varias ocasiones. Muy reconocido por hacer, junto con
el general Mosquera, los tratados de Manizales. Escribié dos volimenes de
“Memorias historico-politicas” y “La batalla del Santuario”.

154



PRACTICA PEDAGOGICA EN EL CONTEXTO DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE CARTAGENA DE INDIAS. 1847 - 2010

Escuela Normal en el Convento La Merced*®!, pues la Universidad
se nego a ceder la parte arruinada del extinto Convento de San
Agustin®®. Asi lo expresa el gobernador de la provincia de
Cartagena a la Cdmara provincial en 1847:

Habiéndose denegado la Universidad a ceder la parte
arruinada del extinguido convento de San Agustin y aun a
entrar en convenio con tal objeto, fue preciso ocurrir al Poder
Ejecutivo solicitando la sesiéon del también arruinado edificio
de la Merced, para construir los salones que han de servir para
dicha escuela®®.

La respuesta a esta peticion fue dada en el Oficio 3 del 9 de

febrero de 1847, cuya cesion fue provisoria®*, pero que dio alcance
a dicha solicitud.

El1dejunio de 1847 serealizé lainvitacién parala construcciéon

del salon de la Normal, esta se publico en el semanario del 13 de
junio de 1847:

En el edificio del suprimido convento de la Merced de esta
ciudad debe construirse con autorizacion del gobierno
el salon para la escuela normal de la provincia. Los que
quieran contratar la mano de obra y los materiales necesarios
separadamente, o ambas cosas juntas, pueden ocurrir a la
Gobernacion a consultar el plano respectivo [...]**.

361

362

363

364

365

Nuestra Sefiora de la Merced fue iglesia y convento: por Real Cédula, fechada
en Madrid el dia 6 de julio de 1617, se concedi6é permiso al padre comisario
general de la orden de los mercedarios para fundar un convento en la ciudad
de Cartagena. Se supone que los trabajos comenzaron por iniciativa del
padre maestro fray Melchor Prieto, posiblemente en el afio de 1618 o 1619;
el sitio escogido para la fabrica quedaba muy cerca de la ermita llamada “El
Humilladero”. Hoy es el actual Teatro de Heredia. Dimas Badel, Diccionario
historico-geogrifico de Bolivar, Cartagena: Fondo Editorial del Bolivar Grande,
1999, 197.

En 1821 se promulg6 la Ley 1 del 6 de agosto, sobre aplicacion a la ensehianza
publica de los bienes de conventos menores, decretando suprimir los conventos
de regulares que contaban con menos de ocho religiosos de misa. Los edificios
se destinaban preferiblemente para colegios o casas de educacién.

“Semanario de la Provincia de Cartagena”, Cartagena, 19 de Setiembre de 1847,
Biblioteca Bartolomé Calvo (sc), Cartagena, Colombia, n.° 271, microfilm 303, 2.
Cartagena, 13 de noviembre de 1848, Archivo General de la Nacién (AGN),
Seccion Repriblica, Fondo Gobernaciones, leg. 827, t., 30, r. 128.

“Semanario de la provincia de Cartagena”, Cartagena, 13 de junio de 1847,
Biblioteca Bartolomé Calvo (BBc), Cartagena, Colombia, n.® 257, microfilm 303,
1-2.
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Lo que confirma que existia una voluntad politica por dar
inicio a una escuela normal con su propio espacio.

Un afio maés tarde se envié un nuevo oficio, el 3 de marzo
de 1848, solicitando la cesiéon completa del lugar. Asimismo, se
defini6 que a la Escuela Normal:

Se le anex¢ la parroquial del distrito de la Catedral que es uno
de los tres que forman la ciudad capital de esta provincia, esta
unién tuvo lugar en virtud de la regla general establecida en
los articulos 401 y 402 del decreto ejecutivo de 2 de noviembre
de 1844°%.

Siendo asi, Posada manifesto:

Expedi mi decreto de 2 de septiembre de 1847, publicado en el
semanario n.° 266, convocando a posicién a la escuela normal,
y anexando a ella la parroquial de la catedral de esta ciudad
que, aunque en realidad no existia sostenida de las rentas
comunales como debia ser, [...] primero en el antiguo Colegio
Seminario de San Carlos, y después en la Universidad del
distrito, sostenida por los fondos de estos establecimientos®’.

En dichas palabras se vislumbra la precariedad con la que
contaban las escuelas para su sostenimiento y mantenimiento.
Por otro lado, dando continuidad a la invitacién para construir
los dos salones en el Convento de La Merced, uno para la Escuela
Normal y otro para la primaria, se publicaron en el semanario las
indicaciones para su construccion:

En el salon alto debe servir para la normal. —Refaccionar el techo
poniendo nuevos los pares y tablas intiles (...). — Refaccionar el
piso poniendo nuevas vigas y tablas (...). —Hacer cuatro tribunas
al lado de la plaza (...) con sus correspondientes puertas partidas.
—Hacer cuatro ventanas voladas (...) con sus correspondientes
puertas y colocarlas en la pared del lado del patio. —Formar
el hueco de la puerta principal de dicho salén (...). —Construir
una escalera de material (...) que lo comunique con el salén bajo.
—Macizar los arcos necesarios para formar dicha escalera. —
Reformar y blanquear interior y exteriormente este salén*®.

366 Ibid., leg. 822.

367 Cartagena, 27 de enero de 1848, Archivo General de la Nacion (AGN), Secciéon
Repiiblica, Fondo Gobernaciones, leg. 701, t. 36, r. 134.

368 Cartagena, 13 de noviembre de 1848, Archivo General de la Nacion (acN), Op.
cit., leg. 252.
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Dicho contrato, por un valor de 5000 mil pesos, fue cedido en
Cartagena a José Maria Amador, el 30 de agosto de 1847, quien:

[...] se compromete a principiar la obra lo mas tarde dentro
de los treinta dias contados desde la aprobaciéon de este
contrato y concluirla el dia tltimo de diciembre del corriente
afo pudiendo prorrogarsele hasta dos meses més si llegare a
solicitarlo®®.

De esta manera, por Decreto del 17 de enero de 1848, el
gobernador Joaquin Posada Gutiérrez dio apertura a la Escuela
Normal de la provincia de Cartagena’”; segtin lo manifestado
en el articulo 1: “El dia 1° de febrero préximo se abre la Escuela
normal de la provincia y la primaria del distrito parroquial de la
Catedral que le estd anexa”?”". Pero como la construccién no habia
tinalizado, Posada expreso:

Conociendo la importancia de tal establecimiento y deseando
que la primaria comience a disfrutar los bienes que de él debe
reportar, he dispuesto que desde el 1.° de febrero préximo se
dé principio a la ensehanza en el salén donde estaba la escuela
de la universidad, (...) hasta que se concluya el local que se esta
construyendo®”.

EsasicomolaEscuela Normaliniciasusactividades académicas
el 1.° de febrero de 1848 en las aulas de la Universidad del
Magdalena, por no haberse terminado a tiempo las obras que
para ese efecto se desarrollaron en el extinguido convento de
la Merced, donado por el presidente de la Reptiblica Tomas

Cipriano de Mosquera a través del decreto de 28 de abril de
18487,

No solamente se dio inicio a la Escuela, sino que se garantiz6
que tendria una sede propia para su funcionamiento, aunque
esto no se logré desde el comienzo, pero se observo el interés por

369 Ibid., leg. 253.
370 Actualmente denominada Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.

371 “Semanario de la Provincia de Cartagena”, 23 de enero de 1848, Biblioteca
Bartolomé Calvo (Bsc), Cartagena, Colombia, n.° 289, microfilm 304, 1.

372 Cartagena, 27 de enero de 1848, Archivo General Nacién (acN), Op. cit., leg.
703.

373 Luis Reyes Castellar, La Escuela Normal de Cartagena. Una tradicion formativa de
1848 a 1900 (Documento inédito), 21-22.
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brindar un espacio adecuado para la ensefianza. Entonces, Posada
remitio carta al secretario de Estado del despacho de Gobierno, el
14 de julio de 1848, manifestando:

Como lo anuncio a ustedes en su calidad de Director general de
Instruccion publica por minota del 27 de enero dltimo, n.° 32 el dia
1° de febrero siguiente se abri6 la escuela normal de la provincia
en el salon que provisionalmente facilité la Universidad del
distrito con cinco asistentes y dicha escuela, y ocho en la primaria
que le esta anexa hoy existen cuatro alumnos pensionados y dos
no pensionados en la primaria, y setenta y cuatro en la segunda®™.

De esta manera inici6 labores la Escuela Normal en Cartagena,

con pocos estudiantes y en un salén provisional, pues fue necesario
ampliar el contrato:

[...] haciendo unas cosas més que no se podia prescindir, y en
9 de febrero dltimo se celebr6 otra nueva contrata con el mismo
sefior Amador, por la suma de tres mil doscientos p. de ambas
contratas dan cuenta a ustedes bajo los nimeros 1° y 2° para la
determinacion que corresponda’”. Estas obras, para el mes dejulio
estaban culminadas, sin embargo, no pudieron hacer el traslado
porque se estaba fabricando el mobiliario de ambas escuelas®.

Las proposiciones de este nuevo contrato se aceptaron el 9 de

febrero de 1848, nuevamente por el sefior José Maria Amador: en
esta oportunidad tenia que desentejar el claustro, sacar las rejas
viejas, poner nuevas vigas en el antecoro, colocar baldosa en el
piso, pintar puertas y ventanas, e instalar una puerta nueva en el
zaguan. Se comprometid a entregar el tltimo dia de abril de 1848.

Es asi como se da apertura a la Escuela Normal en Cartagena

de Indias, y empieza la formacién de maestros para las escuelas
primarias. José Manuel Royo®’” fue el primer rector de la Escuela

374

375
376
377

Cartagena, 14 de julio de 1848, Archivo General Nacién (AGN), Seccién
Repiiblica, Fondo Gobernaciones, leg. 249, t., 30, r. 128

Ibid.
Luis Reyes Castellar, Op. cit., 22.

Patent6 sus obras y las publicé en el Semanario de la provincia (1839-1850) y en
la Gaceta del Estado Soberano de Boltvar (1857-1886). Otras fu licaciones son:
Nueva Geografia Metddica de Meissas y Michelot reformada en 1846, Teatro de José
Manuel Royo 1847, Instruccion moral y religiosa para las escuelas de la Repiiblica
1849, Lecciones de Agrimensura 1875. Varios libros de Geografia Universal
arreglada para los colegios americanos 1847, amor y odio, Joaquin Murat, el
Marquez de Castro y un rey pagado.
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Normal, nombrado por Posada en Cartagena, como lo expresa en
su carta dirigida al secretario de Estado:

Como no hubiere otro (...) a la escuela normal que el Doctor
José Manuel Royo, le he conferido el destino con fecha 11
del corriente, después de haber sido examinado y aprobado
plenamente, en los términos que exige el decreto ejecutivo de
22 de noviembre de mil ochocientos cuarenta y cuatro’®.

En 1851 Juan José Nieto, del Partido Liberal, fue nombrado
gobernador de la provincia de Cartagena. El contexto politico en
esta época se caracterizé por los enfrentamientos entre el grupo
de los liberales (lo que llev6 a la conformacién de dos grupos: los
golgotas radicales y los draconianos), las tensiones entre la iglesia
y los conservadores, el golpe de estado de José Maria Melo a José
Maria Obando, origen de la guerra civil, pero:

La victoria militar del partido conservador en la guerra civil de
1854 y la division liberal entre goélgotas y draconianos, marcéd
el inicio del relevo burocrético partidista en las provincias de
la costa caribe, un claro ejemplo fue la destitucion en 1855 del
gobernador liberal de Cartagena Juan José Nieto, acusado por
el procurador Lino de Pombo de prevaricador por su apoyo
al golpe de Melo y por anteponer su autoridad provincial a la
naciéon’”.

Fue unaépocallena derivalidades y enfrentamientos, de lucha
por el poder en lo religioso, educativo y politico, de injusticias
y de luchas sin sentido. Ese mismo afio, el 1 de enero de 1855
asumio6 por encargo la gobernacién Antonio Gonzélez Carazo*¥,
y para ese momento:

378 Cartagena, 27 de enero de 1848, Archivo General de la Nacion (acN), Op. cit.,
leg. 702.

379 Luis Miguel Pardo Bueno, “El debate politico y la guerra civil en el estado de
Bolivar y la Confederacion Granadina (1859-1862)”, EI taller de la historia, 8, 8,
2016, 5.

380 Con el rango militar de general, en 1865 fue nombrado presidente del estado
de Bolivar. Fue miembro de la Junta Directiva Revolucionaria de 1859,
organizador y comandante de los primeros cuerpos armados del estado de
Bolivar. Tomado de: Luis Miguel Pardo Bueno, “Gobierno politico y militar en
el Estado soberano de Bolivar 1857-1886", Revista Anuario de Historia Regional y
de las fronteras, 17, 2, 2012,10.
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La Escuela Normal ya no existe, y los ttiles de oficina fueron
distribuidos entre otras instituciones que los necesitaban;
al hablar de ellos en su memoria, el gobernador dice
distribuyendo entre ellos los ttiles sobrantes de la extinguida
escuela normal, que, no teniendo aplicacion alguna, se
deterioraban sin ningtin provecho para la ensefianza. Se
observa que hace apenas siete afios de inaugurada esta Escuela
y ya desaparecid, la informacién es seca y no manifiesta las
causas por las que ha sido cerrado este importante centro
educativo. Los comentarios del gobernador en su informe no
son halagadores para la provincia, la crisis econémica sigue
rondando en nuestro territorio®®'.

A pesar de no mencionarse las causas del cierre de la escuela,
se puede deducir que sus razones estan referidas a la exigencia
de la manutencién por parte de la provincia, los escasos recursos
econdmicos insuficientes para lograrlo y los problemas sociales
que indiscutiblemente incidieron. Sin embargo, la situacién
politica cambié en 1857, con la eleccion de Mariano Ospina
Rodriguez como presidente, y con la instalacion del Congreso
en 1858, la mayoria conservador. Como era de esperarse, esto
llevé a la marginaciéon de los liberales, por ende los reclamos
y los ataques de estos no se hicieron esperar: “fraude electoral
conservador, monopolio nacional y provincial de los cargos
publicos por los conservadores, el uso de la fuerza publica, la
pretension del gobierno de Ospina de monopolizar las rentas del
estado”**?, fueron algunas de las razones citadas, pero como es
de conocimiento general, los opositores buscan un sinntmero de
razones para deslegitimar a quien esta en el poder, algunas veces
con justa razén, otras por sospecha.

Teniendo el poder el Partido Conservador, el 22 de mayo
de 1858 se establecid la Constitucién, en la cual se confirmo la
conformacion de la Confederacion Granadina, con los estados de
Antioquia, Bolivar, Cundinamarca, Boyaca, Cauca, Magdalena,
Panama y Magdalena; el poder legislativo dividido en Senado
y Cémara; el poder judicial, ejercido por el Senado, por la Corte
Suprema, por los tribunales y juzgados que establecieran la ley;

381 Luis Reyes Castellar, Op. cit., 52.
382 Luis Miguel Pardo Bueno, Op. cit., 6.
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el Ministerio Pablico ejercido por un Procurador General de la
Nacién; la eleccion del presidente por voto directo; los senadores
y representantes por voto directo de los ciudadanos del Estado,
entre otros.

Doce afios después, el primero de noviembre de 1870 se
promulgd el Decreto Organico de Instruccién Primaria, cuya
finalidad era la de organizar el sistema educativo a través de
disposiciones administrativas, pedagodgicas, disciplinares vy
morales, hecho que se lee en la Circular de los Estados Unidos
de Colombia®, en el articulo 3: “La instruccién publica se divide
en tres grandes ramos; a saber: la ensefianza, la inspeccién, y la
administracion”?*** y en el articulo 37: “Las escuelas primarias son
elementales y superiores”*¥. Sobre las disposiciones pedagdgicas,
los articulos 114 y 115 sefialaron: “Establécese en la capital de
la Unién una Escuela Central con el objeto de tomar maestros
idoneos que regenten las Escuelas normales de que trata el
capitulo vi. La ensefianza en la Escuela central tiene por objeto
principal la perfeccién y difusion de los métodos de ensefianza”3*.
Se organiz¢ el sistema educativo y se dio paso a la creacién de una
escuela principal para la perfeccion de los métodos y en la que los
futuros maestros se formarian para luego desempeniar su labor.

Desde el punto de vista de la organizacion administrativa, el
Decreto Organico de Instrucciéon Primaria “distribuy¢ los costos
financieros entre la nacién, el Estado y el municipio”**’. Por otra
parte, dio paso a que los sacerdotes impartieran la instruccion
religiosa con consentimiento de los padres. Para Silva, “la reforma
no fue anticlerical ni mucho menos antirreligiosa (y) se limit6 a
declarar la no intervencién del Estado” **; esta situacion se puede

383 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instrucciéon Pablica”, Bogotd, 7 de
enero de 1871, Biblioteca Luis Angel Arango (LAA), t.1,n.°1, 2.

384 Ibid.
385 Ibid., 5

386 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccion Puablica”, Bogotd, 14 de
enero de 1871, Biblioteca Luis Angel Arango (sLAA), t.1,n.° 2, 17.

387 Willian, Malkan, “La reforma educativa de 1870 en el estado soberano de
Bolivar”, Revista Amauta, 15, 2010,140.

388 Citado por Willian Malkun. Ibid., 141.
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constatar en los textos y materias a ensefiar en las escuelas de la

provincia de Cartagena:
En las escuelas de varones y en las escuelas de nifias debian
ensefar las siguientes materias: Lectura, escritura, doctrina
cristiana, nociones de moral, urbanidad, nociones de historia
sagrada. Algunos textos que debian utilizarse en las escuelas
debian ser revisados u corregidos por el Arzobispo de Bogota
e incluia libros como nociones de moral, la primera parte del
compendio del Sefior Manuel A. Carrefio, nociones de historia
sagrada, la parte histérica de la instruccién moral y religiosa
del Sefior doctor Francisco Royo y el catecismo de uso para las
escuelas de nifias®®.

Una educacion cargada de conocimientos religiosos, pensada
para el aprendizaje de conocimientos esenciales para la vida como
la lectura, la escritura, los valores, la moral, la historia sagrada.
Llama la atencion la correccion y revision que realizaba el
arzobispo: ;qué pretendia implementar?, ;qué buscaba controlar?
0 ;qué queria evitar?; preguntas que tienen su respuesta al indagar
las fuentes primarias.

El 29 de abril de 1871 se celebr6 un convenio** sobre
instruccion publica entre el estado de Bolivar y el Gobierno de
la Unidn, en el cual el Gobierno proveeria al estado de todo lo
necesario para la organizacion y el desarrollo de la instruccién;
sin embargo, este quedo sin efecto el 22 de diciembre del mismo
afno, excepto en lo relativo a la inspeccién y auxilio por parte
del Gobierno a la Escuela Normal Nacional, la cual habia tenido
muchas dificultades en su corto periodo de funcionamiento, pero,
en relaciéon a su modelo:

[...] se han notado algunos progresos en él, como lo testificaron
los actos ptublicos intermedios verificados en junio dltimo y

389 Ibid., 142.

390 “Se celebr6 entre el Gobierno de la Unién y del Estado de Bolivar un convenio
sobre instruccién publica. Conforme a este convenio se previ6, por parte del
primero, a la organizacién, desarrollo del respectivo ramo en la medida que
lo permitian los recursos destinados al efecto y la cooperaciéon de parte del
segundo; de todo lo cual se dio cuenta el sefior Secretario en el informe que
se le dirigi6 por este despacho el 31 de diciembre anterior”. Tomado de: “La
Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccion Pablica”, Bogota, 10 de enero
de 1874, Biblioteca Luis Angel Arango (LAA), t. v, n.° 158, 4.

162



PRACTICA PEDAGOGICA EN EL CONTEXTO DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE CARTAGENA DE INDIAS. 1847 - 2010

que fueron halagtiefios, segtn la expresion el sefior Director,
con especial los relativos a la Escuela modelo, anexa a la

Normal, en que qued6 comprobada alli la bondad del sistema

de ensenanza®'.

El sistema referido era el de Pestalozzi; segtin Zuluaga:

[...] en la practica pedagogica de las escuelas primarias
coexistieron el método de ensefianza mutua y el de Pestalozzi
[el cual] pretendia sustituir el memorismo [..] por una
concepcion integral de las facultades, donde la memoria
solamente era una parte del conjunto®”.

Este era un elemento que conformaba el todo del método de
ensefianza, el cual no fue facil de sustituir o de convertirlo en una
parte del proceso.

Un afio después, en comunicacién del 5 de enero de 1872
dirigida por el cénsul colombiano en Berlin, sefior Eustacio
Santamaria, al secretario de Gobierno del estado de Bolivar se le
expresa:

Tengo el honor de comunicar a Usted que el sefior Julio Wallner
ha sido contratado por mi en esta ciudad, para ir a la capital de
ese estado a fundar y dirigir la Escuela normal, que, segtn la
ley sobre instruccién publica nacional, desde el Gobierno de la
union establecer en cada uno de los Estados colombianos. (...)
incluyo a Usted el contrato celebrado con este sefior a nombre
del Gobierno, y de acuerdo con sus instrucciones [...]**

Es asi como lleg6 la primera Mision Alemana a Colombia,
conformada por nueve pedagogos, quienes estaban formados en
las teorias de Pestalozzi y Frobel. Como director por seis afios de
la Escuela Normal de Cartagena fue asignado desde Berlin Julius
Wallner, quien era considerado por el consul como:

[...] hombre honrado a carta cabal, conoce perfectamente su
profesion de institutor pestalozziano, que ha practicado varios

391 Ibid.

392 Olga Lucfa Zuluaga Garcés, “Entre Lancaster y Pestalozzi: los manuales
para la formacién de maestros en Colombia, 1822 a 1868”, Revista Educacion y
Pedagogia, xi, 29-30, 2001, 44.

393 “Gaceta de Bolivar”, Cartagena, 25 de febrero de 1872, Biblioteca Bartolomé
Calvo (8sc), Cartagena, Colombia, n.° 800, microfilm 781, 31.
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afos en las Escuelas puiblicas de Prusia, teniendo de su habilidad
pedagdgica conocimientos cientificos y conducta privada, los
mejores certificados, asi de la Escuela normal en que se educé*™.

A pesar de que la comunicacion del consul expresaba que se
diera apertura a la Escuela una vez Wallner llegara al estado de
Bolivar, para que la nacién no perdiera el salario que el director
empezaria a ganar, y para que se sintiera el beneficio enla sociedad,
esto no fue posible, pues:

[...] la apertura de la Escuela Normal se dilat6 aun cuando la
Anexa inici6 labores el 15 de febrero de 1872 de acuerdo a lo
decretado, pero mas tarde esta cerr6 sus puertas por carecer
de local; inicidndose asi un verdadero viacrucis por parte de
los dirigentes locales para poder lograr la apertura de esta,
cuando en la mayoria de las capitales de los demas Estados ya
se habia realizado la inauguracién®”

Finalmente, debido a que no se cont6 con una sede propia y
adecuada, su apertura se dio el 9 de enero de 1873: “1a Escuela normal
y la primaria anexa se inaugurardn el dia 9 de enero”**. En 1874,
Julius Wallner continuaba siendo director de la Escuela Normal de
Bolivar, como consta en el diploma**’ de maestro de Escuela Superior
expedido en Cartagena, el 6 de julio de 1874, al sefior Vicente Tapia.
En ese afio estaba como subdirector Virjilio Leon.

Wallner pudo detectar los estudiantes sin vocacién para la
profesiéon de maestros, a quienes consideraba como un grupo
“de individuos que, ineptos para el magisterio han tomado la
pedagogia como una especulacién. Estos sefiores cometen un
crimen de lesa patria, como que haciéndole perder a la juventud
su tiempo mas precioso”**. Con ese calificativo, los estudiantes

394 Ibid.
395 Luis Reyes Castellar, Op. cit., 79.

396 “Gaceta de Bolivar”, Cartagena, 31 de diciembre de 1872, Biblioteca Bartolomé
Calvo (BBc), Cartagena, Colombia, n.® 840, microfilm 781, 198.

397 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccién Publica”, Bogota, 24 de
enero de 1874, Biblioteca Luis Angel Arango (BLAA), Bogotd, Colombia, t. v, n.°
160, 1.

398 Luis Alarcon Meneses, “Maestros y Escuelas Normales en el caribe colombiano
durante el Régimen Federal”, Revista Historia de la Educacién Latinoamericana,
14, 18, 2012, 167.
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que no mostraban la vocaciéon eran expulsados de la escuela,
evitando que finalizaran sus estudios.

En el plan de estudio del estado de Bolivar para 1874, en el art.
4 se recomendaba la tarea educativa a los directores de escuela de
hacer uso en sus clases de las obras de Antonio Benedeti, Manuel
Royo y Dionisio Araujo:

Los directores de las escuelas [primarias] ensefiaran por los

textos que siguen: Escuelas superiores: Gramatica Espafiola por

Antonio Benedeti, Aritmética superior por José Manuel Royo,

Nociones de geometria por José Nufiez Arenas, Geografia

Universal por José Manuel Royo, Nociones de historia patria

por José Joaquin Borda, Elementos de Cosmografia, los que

contiene la Geografia del Dr. José Manuel Royo, 7ma edicién,

Economia doméstica por Rufino José Cuervo™”.

Las clases de lenguaje eran trabajadas a partir de la gramatica
espafiola, mientras que matemadticas se dividia en aritmética y
geometria; situacion muy parecida ocurria con ciencias sociales,
que estaba dividida en historia, geografia y cosmografia. Ese
mismo afio: “comenzd sus tareas la Escuela Normal el 28 de febrero,
se dividieron los estudios en tres cursos; al primero concurrieron
cinco alumnos internos y tres externos; al 2° tres internos y dos
externos; y al 3° siete internos; nueve externos”**. Es asi como
la Escuela Normal continu6 su funcionamiento, generando gran
expectativa y confianza en sus dirigentes para cumplir con el
objetivo de formar maestros para las escuelas del Estado; asi lo
expresa el mensaje del poder ejecutivo del estado a la Asamblea
Legislativa:

La Escuela Normal es un plantel que le hace honor al Estado,
porque si sus superiores son inmejorables, los alumnos en lo
general son estudiosos, inteligentes, humildes y de una conducta

moral intachable. Ese establecimiento nos proporcionara
durante pocos afios, no s6lo Maestros para las Escuelas de todos

399 Rafael Enrique Acevedo Puello, “Hombres de letras en la provincia.
Produccién y comercio de libros en la Republica de Colombia 1821-1879”,
Anuario colombiano de historia social y de la cultura, 43, 1, 2016.

400 “La Escuela Normal. Periodico Oficial de Instruccion Pablica”, Bogotd, 9 de
enero de 1875, Biblioteca Luis Angel Arango (BLAA), Bogota, Colombia, t. vi, n.°
210, 12.
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los distritos del Estado, sino Catedraticos entendidos para las
escuelas profesionales del colegio™".

La provincia de Cartagena confiaba en la educacion que se le
brindaba a los futuros maestros en la Escuela, y que esa misma
se le ofreceria a los estudiantes una vez los maestros acudieran a
las escuelas para ensefiar. El 12 de enero de 1876, Julius Wallner
presentd el programa*” para los cuatro cursos de estudios de
la Escuela Modelo (anexa a la Escuela Normal Nacional del
estado de Bolivar), el cual fue aprobado por Enrique Cortés el 3
de junio del mismo afo. Estaban organizados los cuatro cursos
de la siguiente manera: el curso cuarto inferior constaba de seis
lecciones semanales de lectura para conseguir habilidad préctica
al leer del molde y manuscritos, procurando buena articulacién y
pronunciacion; seis lecciones semanales de escrituraenloreferidoa
caligrafia y ortografia; seis lecciones semanales de aritmética, para
aprender las operaciones bésicas y conteo hasta cien; tres lecciones
semanales de ensefianza objetiva, referida a conversaciones sobre
los objetos y su estado, sustantivos, adjetivos, verbos, el hombre
en sociedad; tres lecciones de historia sagrada, para ensefar las
historias del Antiguo Testamento, y gimnasia en las pausas.

En el curso tercero: cuatro lecciones semanales de lectura,
gramatica, aritmética y escritura; dos lecciones semanales
de enseflanza objetiva, dibujo, geometria e historia sagrada;
gimnaéstica, igual al curso cuarto. En el curso segundo se toman
dos lecciones semanales de lectura**® y composicién, una lecciéon
semanal de recitacion, tres de geometria, gramatica, escritura,
dibujo, nueva geografia patria,** historia patria*® e higiene,
cuatro lecciones semanales de aritmética, gimnasia dos veces

401 Ibid., 12.

402 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccién Pablica”, Bogotd, 3 de
junio, 1876, Biblioteca Luis Angel Arango (BLaA), Bogotd, Colombia, t. vi, n.°
269, 68.

403 Se toman las lecturas del periddico La Escuela Normal sobre arte, ciencias y
notas biogréficas nacionales y extranjeras.

404 En el primer semestre, geografia del Estado, y para el segundo, geografia de la
Nacion.

405 Primer semestre historia de la Conquista y en el segundo historia de la
Republica.
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a la semana, de 5 a 6 de la tarde. En el curso primero superior,
tres lecciones semanales de lectura, recitaciéon, gramatica, dibujo,
geografia descriptiva, historia universal, historia natural e inglés;
dos horas semanales de composicion, geometria, fisica e higiene;
cuatro horas de aritmética, y gimnasia dos dias a la semana.

Este plan de estudios fue una propuesta para desarrollar
habilidades en la lectura, la escritura y las matematicas, tener
buena ortografia y caligrafia, conocer y aplicar la gramatica,
y alimentar el espiritu con buenas précticas morales, éticas y
responsables, consideradas fundamentales en la formacion de los
maestros, que llegaran a caracterizarlos.

Cinco dias después se expidi6 el Decreto 14 de enero 17, que en
su articulo 5 expresé: “El Director General de Instruccién ptblica
primaria hard que en el préximo afio la Escuela Normal de Bolivar
se organice por si sola, independiente de todo otro establecimiento
de educacion”*®. El articulo 6 mencioné la cantidad de alumnos
maestros que serdan pensionados: en Bolivar, doce alumnos.

La escuela sigui6 avanzando en la formacion de maestros: el
8 de abril de 1876 se llevo a cabo en el salon de grados del Colegio
del Estado*’ el acto de conferencia general que corresponde a
exdmenes publicos de los alumnos-maestros de la Escuela Normal
Nacional del estado de Bolivar, contemplados en la normatividad
para las escuelas normales. En este acto se encontraban Julius
Wallner (director), Virgilio Pérez (subdirector) y los catedraticos
José Manuel Royo, Rafael Rico y Federico Nufez. Los alumnos-
maestros examinados fueron:
Joaquin Moreno en Pedagogia metddica e historia dela pedagogia,
recibid la nota de “Sobresaliente”, Manuel Cabeza en Fisica con
“Notable”, José Pasos Urueta en Quimica con “Sobresaliente”,
José E. Nova en Zoologia con “Notable”, Joaquin Moreno en
retérica, con “Sobresaliente”, Arturo Newwball en Algebra
superior, con “Notable”, Eduardo Peterson en Geometria practica
con “Notable”, Sofanor Moré en Inglés superior con “Notable”;

406 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccién Pablica”, Bogota, 29 de
enero de 1876, Biblioteca Luis Angel Arango (BLAA), Bogotd, Colombia, t. vi, n.°
251, 338.

407 Esla actual Universidad de Cartagena.
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Carlos Espinosa, en Historia de la Edad Media, con “Notable”;
José Manuel Castillo en Mineralogia, con “Notable”; Rodolfo
Baena en Gramadtica inferior, con “Sobresaliente”; Heliodoro
Hernandez en Francés inferior, con “Notable”; Andrés Verbel
en Inglés inferior, con “Notable”; José Maria Pizarro en Fisica
elemental, con “Sobresaliente”; Francisco Bolivar en Algebra
elemental, con “Sobresaliente”; Alejandro Vasquez en Geometria
del espacio, con “Notable”; Vicente Garcia en Aritmética superior,
con “Notable”; y Eusebio Vargas en Teneduria de libros, con
“Notable”. No asistieron a los exdmenes los estudiantes A. Baena,
A. Bossa, José N. Quintero y Juan de Aguas*®.

Sin embargo, en los afios de 1876 y 1877 las escuelas normales
fueron cerradas debido a otra guerra civil: “la Escuela Normal [...]
estuvo clausurada por orden del poder ejecutivo nacional por mas
de un afio y medio. Varios alumnos cambiaron entonces el libro por
el fusil y lucharon en los campos de Piaurichon por las libertades
publicas”*®. Ese nuevo episodio conflictivo se desarrollé en el
mandato de Aquileo Parra, causado por la pretension de imponer
el proyecto de escuela laica: aunque en Bogota los sacerdotes
podian ensefiar en las escuelas de la arquididcesis, no ocurria lo
mismo en otras regiones; al respecto sefiala Baez:

El laicismo en las escuelas se hizo sentir mas en algunos
estados federados, como el caso del Cauca. Los conservadores
organizaron en ese Estado “Sociedades Catdlicas” para sostener
las escuelas primarias en las que se mantuviera la ensefianza
de la religion. (...) En Cauca no fue posible hacer un arreglo

semejante al de Bogota para la ensefianza de la religion, a pesar
del esfuerzo del gobierno nacional.*

Entonces, al no llegar a acuerdos el conflicto se desato,
uniéndose al Cauca, Antioquia y Tolima (con gobiernos
conservadores). Esta situaciéon se propagdé en Cundinamarca,
Boyaca y Santander, dejando a su paso destruccion y desolacién,
escuelas cerradas, algunas destruidas. Segin Béez:

408 La Escuela Normal. Periodico Oficial de Instruccion Piiblica, Bogotd, 29 de abril de
1876, Luis Angel Arango (BLAA), Bogotd, Colombia, t. vi, n.° 264, 1.

409 Luis Alarcén Meneses, Op. cit., 168.

410 Myriam Béez Osorio, Las Escuelas Normales y el cambio educativo en los Estados
Unidos de Colombia en el periodo radical, 1870-1886, Tunja: Publicaciones e
imprenta, 2004, 119.
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[...] casi todas las Escuelas Normales de los Estados Unidos de
Colombia tuvieron que soportar los estragos de la guerra; sus
edificios se convirtieron en cuarteles, los recursos didacticos
fueron destruidos y algunos de sus estudiantes fueron
vinculados a los ejércitos de los bandos de confrontacion. (...)
Ademads en muchos aspectos se tuvo que comenzar de nuevo,
porque fue necesario reacondicionar edificios, comprar nuevos
materiales didacticos, organizar de nuevo las bibliotecas,
contratar otros maestros y buscar el apoyo de diferentes
sectores sociales, para que no desaparecieran en definitiva
esas instituciones educativas que venian prestando enormes
servicios a la sociedad.*"

Ademas, de tener familias destrozadas, divididas por encima
de partidos politicos que se consolidaban. Este es otro ejemplo de
como la educacion se ha visto perjudicada debido a los intereses
egoistas de los partidos politicos y sus integrantes, quienes
buscan imponerse caprichosamente en el poder sin pensar en las
consecuencias que puede traerle al pueblo, a la economia y a la
sociedad en general.

Al inicio del afio 1878 los alumnos volvieron a las aulas de
la Escuela Normal de Varones de Bolivar*?;, se concedieron los
diplomas de capacidad para el desempefio de las funciones de
maestros de Escuela Superior a: “José Maria P. Urueta, Alejandro
Vésquez P., José E. Nova y José Vicente Garcia”*".

En la Escuela anexa estaban matriculados 95 alumnos,*'#

informaciéon reportada en el informe enviado por Wallner*”
al secretario general del estado, en el que también expresaba
dificultades que habia tenido, como: cumplir con las funciones

411 Ibid., 121.

412 En el Diario de Bolivar aparece con el nombre de Escuela Normal Nacional de
Cartagena.

413 “La Escuela Normal. Periédico Oficjal de Instruccién Pablica”, Bogotd, 19 de
diciembre de 1878, Biblioteca Luis Angel Arango (BLAA), Bogotd, Colombia, t.
vi, n.° 293, 1.

414 “Diario de Bolivar”, Cartagena, 23 de febrero de 1878, Archivo General de la
Nacién (acN), Bogota, Colombia, n.° 1845, 942.

415 El informe se envi6 el 30 de enero de 1878, también se report6 la conducta de
los alumnos-maestros de los cursos 1, 1 y m. Como subdirector de la Escuela
Normal estaba José Manuel Royo.
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de director y catedratico al mismo tiempo, la enfermedad de
dos catedraticos que los habia alejado de sus obligaciones, el
no tener una biblioteca, y la falta de alumbrado en el comedor
debido a la inexistencia de faroles “por haberse llevado el medio
batallon para el servicio en Santa Clara ocho faroles que estaban
a nuestro servicio”*'®. También se reporto el plan de la ensefianza,
la distribucién de tiempos (figura 2) y la nota del comportamiento
de los alumnos-maestros de la Escuela: del curso 1, dos alumnos-
maestros; del curso 11, doce alumnos-maestros, y del curso 1, trece
alumnos-maestros; se relacionaron cuatro maés sin calificacién. En
general, las notas eran buenas, con excepcion de seis alumnos-
maestros quienes obtuvieron regular.

Figura 2. “Plan de la ensefianza y la distribucién del tiempo en la
Escuela Normal de Varones de este Estado”.

Fuente: “Diario de Bolivar”, Cartagena, 15 de junio de 1878, acN, Bogotd,
Colombia, n.° 1906, p. 943.

En lo referido a las asignaturas, la formacion estaba centrada
en seis grandes areas: ciencias sociales, lenguaje, matematicas,

416 Ibid., 942.
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idiomas, dibujo y pedagogia, siendo esta tiltima la que aportaba las
estrategias para el trabajo en el aula y la que generaba la distinciéon
entre el tipo de escuela al que se acudia; no obstante, la intensidad
horaria era muy parecida a otras asignaturas, lo cual no era muy
acertado dada su relevancia en la formacién de maestros.

En el mes de mayo, el contrato de Wallner terminé:

[...] ha expirado el término por el cual sefior Julio Wallner se
comprometi6 a dirigir la Escuela Normal nacional de varones
establecida en la ciudad de Cartagena, segtin aparece del
contrato celebrado en Berlin, a 16 de diciembre de 1871, entre
dicho sefior y el Cénsul general de la Republica, sefior Eustacio
Santamaria.*!’

Pas6 a ser catedratico en la Escuela, y en su reemplazo fue
nombrado Antonio Cétulo Royo, como lo expreso6 el Decreto 143
del 18 de mayo de 1878: “Némbrese Director en propiedad de la
Escuela Normal nacional de varones establecida en la ciudad de
Cartagena al sefior Antonio Céatulo Royo”*"®.

Segan Montes y Campos*'?, el 6 de enero del mismo afio se
inauguré la Escuela Normal de Institutoras*® de Bolivar en la
ciudad de Cartagena, con una escuela anexa, cuya verificacion le
correspondié a Ignacio G. Guerra. Para ese momento, Eugenia
Moré fue nombrada directora y Zoila Moré como subdirectora:

[...] esto respondi6 al interés de los liberales en la educacién;
(..) la preparaciéon profesional de las maestras pretendio
proporcionar una formacién, para que en la vida cotidiana,
las Colombianas estuvieran en condiciones de dar cuenta de

la nueva cultura®!.

417 “Diario de Bolivar”, Cartagena, 15 de junio de 1878, Archivo General de la
Nacién (acN), Bogota, Colombia, n.° 1906, 1186.

418 Ibid., 1186.

419 Yésica Paola Montes y Nilce Vieira, “La educacién en Colombia: mujeres en la
Escuela Normal de institutoras de Bolivar (1903-1930)”, Revista Educagio, 42, 1,
2017.

420 Reglamentadas bajo la presidencia de Santiago Pérez, segun el articulo 1
del Decreto 356/1874, del 27 de agosto, se establece una escuela normal de
institutoras en cada uno de los estados donde no existe un plantel de la misma
clase.

421 Gabriela Herndndez Vega, “Educacion de las mujeres en Pasto: Del silencio a
la palabra”, Revista Historia de la Educacion Colombiana, 14, 14, 2011, 105.
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Esto es, una mujer educada y formada para desempefarse
laboralmente, y a la vez atender a su familia.

En enero de 1879, la Escuela Normal de Varones se trasladé a
un nuevo local, dejando de compartir el espacio con el Colegio del
Estado, una vez se obtuvo la autorizacion por parte de la Secretaria
delointerior y de relaciones exteriores*?*. Para ese afio, el estado de
Bolivar contaba con dos escuelas normales, una de varones y otra
de senoritas, que tenian veinte alumnos-maestros pensionados,
ocho alumnas-maestras pensionadas, catorce alumnos-maestros
externos, tres alumnas-maestras externas y tres alumnas-maestras
asistentes. Cada escuela normal tenia una anexa con un total de
57 estudiantes, “se ignora el nimero de superiores y maestros”*>.

Ese mismo afo, el 2 de marzo, en la Escuela Normal de
Varones se concedi¢ diploma de capacidad para el desempefo
de maestro en una escuela superior a Antonio Gutiérrez, con la
calificacién de aprobado con plenitud, Carlos Espinosa, con la
calificacion de notable, y José Manuel del Castillo, con calificacion
sobresaliente:

El primero de estos tres sefiores se presenté a examen sin ser
alumno de ninguna Escuela Normal, pero dio cumplimiento
a todos los requisitos que previene el Reglamento; los dos
altimos eran ambos alumnos de la Escuela Normal establecida
en Cartagena.**

El 4 de julio de 1884, el director de Instruccion Publica realizo
la visita mensual a la Escuela Normal Nacional de Institutoras,
encontrando que veintian alumnas-maestras estaban estudiando
bajo la vigilancia de la directora de la Escuela, veintitrés con la
subdirectora en clase de urbanidad, mientras que en los ejercicios
de costura estaban 43 alumnas. En el reporte de mayo, dos

422 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccién Pablica”, Bogota, 20 de
febrero de 1879, Biblioteca Luis Angel Arango (sLAA), Bogotd, Colombia, t. v,
n.° 301, 1.

423 “La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccién Publica”, Bogota, 6 de
febrero de 1879, Biblioteca Luis Angel Arango (BLAA), Bogotd, Colombia, t. vi,
n.° 299, 307.

424 ”La Escuela Normal. Periédico Oficial de Instruccién Pablica”, Bogota, 17 de
abril de 1879, Biblioteca Luis Angel Arango (BLAA), Bogotd, Colombia, t. vii, n.°
308, 1.
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alumnas-maestras internas fallaron todo el mes, y otra quince
dias; las tres debido a enfermedad. En dicha escuela se reportaron
1217 lecciones buenas, 247 regulares y noventa malas, y 241 notas
por buena conducta. De la Escuela anexa: 177 fallas, veinticinco
buenas en conducta, 91 regulares, ocho malas y cuatro pésimas;
por aprovechamiento veintidos buenas, 101 regulares y cinco
malas; el promedio de asistencia fue de 95.

En el reporte de junio de la Escuela Normal de Institutoras
se presentaron 59 fallas, 1496 notas por lecciones buenas, 211
regulares y 51 malas; por conducta, 253 buenas y catorce malas.
En la anexa, 119 fallas; por conducta, diecinueve notas buenas, 97
regulares y diez malas; por aprovechamiento, diecinueve buenas y
107 regulares; el promedio de asistencia fue de 96. En el informe se
anoto6: “los profesores de medicina doctores Gastelbondo y Pajaro
han examinado detenidamente en el tltimo mes las condiciones
sanitarias del local en que funciona la Escuela y que atn no han
evacuado el informe del caso”**.

Hay que mencionar ademas que la Escuela Normal funcioné
con cierta normalidad hasta 1884, tiempo en el cual vuelve a
cerrarse debido a los conflictos armados y el poco dinero para su
sostenimiento: “recordemos que durante esta guerra, el edificio
que ocupaba la Escuela Normal fue tomado como cuartel general
del Batallon Libres de Cartagena”**®. La Escuela vuelve a funcionar
en 1886*, una vez finalizada la guerra.

En esos afios se empez6 a observar un cambio notable en
el estado de Bolivar: cont6 con ferrocarril, se hizo la reapertura
de la navegacion a través del Canal del Dique, lo cual posibilité
la reactivaciéon del comercio maritimo y fluvial, permitiendo
que Cartagena siguiera siendo “el principal centro politico y

425 “Actas de visita”, Archivo General de la Nacién, Archivo Anexo 1, Bogots,
Colombia, Fondo Ministerio de Instruccion Piiblica, caja 5, carpeta 3, f. 5-6.

426 Luis Reyes Castellar, Op. cit., 113.

427 Para ese afio Cartagena tenia 12000 habitantes, “una cifra bastante raquitica
que seguia aparentemente marcando el relativo estancamiento desde la
época de la Independencia”. Eduardo Posada Carbé, “Nufiez y Cartagena en
la Politica Nacional, 1886-1894”, en Cartagena de Indias en el s. XIX, editado
por Haroldo Calvo Stevenson y Adolfo Meisel Roca, Colombia: Banco de la
Republica, 2002, 42.
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cultural de la costa y su proximidad a Panama le daba también
una importancia estratégica”** que a la fecha sigue conservando.
Para ese tiempo, la ganaderia era la principal fuente de riqueza
del departamento.

A pesar de los problemas que afectaban a la Escuela Normal,
estos no hicieron que se descuidara la exigencia a sus estudiantes,
quienes debian tener una conducta intachable, propia de un futuro
maestro, lo cual se evidencia en la siguiente situacién reportada
por Miguel de la Vega, quien expresé que el 3 de julio de 1892 fue
expulsado de la Escuela de Varones el estudiante Ignacio Torrente
E., debido a:

[...] gravisimas faltas de indisciplina interna y hébitos
inveterados altamente vituperables han ocasionado la
expulsion de la Escuela Normal de Institutores de esta ciudad
(...) después de surtida la tramitacién reglamentaria. Es de
mi deber hacerlo conocer a usted, a la vez que recordarle que
dicho joven ha quedado incapacitado legalmente para ser
admitido en Establecimiento alguno de Educacién oficial de
la Republica®”.

Aunque, no se detalla claramente cuéles fueron los hechos que
conllevaron a la expulsion del estudiante, es importante recordar
que el maestro era modelo para sus estudiantes, por tal razén
tenia que reunir entre sus cualidades una conducta intachable y
respeto a la autoridad, entre otros valores.

En 1895, la Escuela volvié a cerrar como producto de la
guerra civil, debido a la utilizacién de “espacios de educacién
como ‘servicios de cuartel’, tal como sucedié con la Escuela
Normal Superior de Cartagena, clausurada y convertida en centro
de operaciones militares”**. En 1897 reinicié su funcionamiento:
para ese entonces, la Escuela Normal de Institutores tenia como
director a Pedro Araujo Blanco, como subdirector a Eusebio
Celio Fernandez, y como director de la anexa a Miguel Garcia

428 Ibid., 44.

429 “Registro de Bolivar”, Cartagena, 21 de julio de 1892, Biblioteca Luis Angel
Arango (BLAA), Bogotd, Colombia, n.® 957, 230.

430 Rafael Enrique Acevedo Puello, “Escuelasy politicas educativas en la provincia
de Cartagena entre 1903 y 1919”, El taller de la historia, 1,1, 2009, 114.
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Fernandez, quienes convocaron a examenes*' los dias 15, 17, 19
y 21 de noviembre. De primer afio se evaluaron ocho alumnos;
de segundo afio, cinco; uno de cuarto afio, y de la Escuela anexa,
ciento tres alumnos; pero en 1899 fue cerrada nuevamente, debido
a la guerra de los Mil Dias.

La Escuela Normal de Cartagena en el siglo XX

En 1903, mediante Decreto 203 se establecié la reapertura de
las escuelas primarias en los municipios considerados mas
importantes, entre los que estaba Cartagena, esto debido a que:
“unadelas principales preocupaciones del gobierno departamental
era reanudar las tareas escolares para dar la sensaciéon de
estabilidad, progreso y engrandecimiento de la patria colombiana
desde localidades como Cartagena”*?. También se invirti6 en
la construcciéon de establecimientos educativos privados y en
su sustento, lo cual permitié que: “la provincia de Cartagena
terminara siendo la capital de la instrucciéon publica primaria
del Departamento de Bolivar a principios del siglo XX”*. Para
esa época, en Cartagena vivian 9491 personas**, quienes estaban
distribuidas en toda la ciudad; a medida que pasaba el tiempo, la
poblacién iba aumentando, siendo esta otra de las razones por la
cuales se invirti6 en infraestructura para instituciones educativas.

El 22 de febrero de 1906, el director de Instruccién Publica,
sefior José Angel Schorborgh, realizo la visita a la Escuela Normal
Nacional de Institutoras del departamento; como producto de su
visita informo:

La Escuela se reabri6 en el presente afio, tiene matriculadas
veinticuatro alumnas en la Escuela Superior y 55 en la

Primaria anexa (...) las sefioritas subdirectora de la Normal y
Directora de la Escuela Primaria Anexa no habian concurrido

431 “Escuelas Normales: Informes 1887-1921”, Archivo General de la Nacién
(aGN), Bogota, Colombia, Seccion Archivo Anexo Grupo 11, Fondo Ministerio de
Instruccion Piiblica, caja 5, carpeta 1, f, 26B anexo.

432 Rafael Enrique Acevedo Puello (2009), Op. cit., 119.
433 TIbid., 121.

434 Maria Aguilera Diaz y Adolfo Meisel Roca, Tres siglos de historia demogrifica de
Cartagena de Indias, Cartagena: Banco de la Republica, 2009, 111.
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al reparto de materias por haber renunciado sus puestos
el 1° de los corrientes y que atin no se le ha comunicado los
nombramientos de las que deban remplazarla*”.

Una vez posesionado el nuevo personal, las clases se
repartieron entre la directora y la subdirectora de la Escuela
Normal, la directora de la anexa y dos profesoras, actividades
distribuidas para cuatro afos, tal como se organiza en la Tabla 8.

Tabla 8. Asignacién académica, 1906

Docente Materias Afol Afio2 Afio3 Afio4
Directora de la Normal Horticultura X X X X
Higiene X X
Elementos de Ciencias Naturales X X X X
Subdirectora Castellano X X
Aritmética X X
Directora Primaria Anexa Pedagogia te6rica X X X X
Pedagogia préctica X X
Maria Helena Gémez Geometria plana X X
Geometria del espacio X X
Costura y bordados
Maria P. de Mas Literatura y Francés X X

Fuente: elaboracién propia

A partir de la organizacion, se observa que la asignacion
académica de la Escuela se estructur6 en la formacién docente
desde el conocimiento general de varias disciplinas, pasando por
asignaturas practicas, hasta el conocimiento sobre la ensefianza-
aprendizaje, dividida en tedrica y préactica, a desarrollarse durante

435 “Registro de Bolivar”, Cartagena, 10 de julio de 1906, Biblioteca Bartolomé
Calvo (Bsc), Cartagena, Colombia, n.® 2599, 1.
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los cuatro afios de formacion, y que la formacion de la maestras
estaba dirigida hacia el desarrollo cognitivo y las habilidades para
la costura y bordados, actividades que eran desarrolladas por las
amas de casa. Entonces, la formacion de las maestras se realizaba
para cumplir con dos tareas: educar a los infantes y servir en el
hogar.

El 10 de julio de 1906, el director de Instruccion visitd
nuevamente la Escuela de Institutoras, y en su informe reporté
que habia ocho alumnas maestras internas, seis semi-internas
y catorce externas, quienes presentaban buena conducta; el
mobiliario y los ttiles de ensefianza estaban en buen estado;
los libros reglamentarios en orden; las superioras y profesoras
cumplian con sus funciones; ademds de reportar la necesidad de
nombrar tres profesores para cubrir todas las materias.

Segun Decreto 212 del 26 de octubre de 1907, el director de
Instruccién Publica, Luis Patréon, nombré como sustituto del
profesor Juan Gastelbondo a Manuel Lavalle R. El 5 de febrero
de 1908, la Escuela Normal de Institutoras inici6 el ano escolar
con el siguiente personal: directora, Maria América B. de Garcia;
subdirectora, Maria Eugenia Mufioz de Céspedes; profesores,
Betsabé Ramos de Correa, Nicolds Caceres, Federico Munoz,
Miguel Garcia, Constantino Parejo, Manuel de Lonvalle y
Manuel R. Casejo, los dos taltimos como titulares en reemplazo de
Gastelbondo y Pereira. Para la Escuela anexa fue nombrada como
directora Angela Pardo de Rivas, y como portera Buenaventura.
Sin embargo, faltaban maestros de misica, costura, canto, dibujo
y geometria, asi como dos celadoras y asignar una partida para
gacetas de escritorio. Las alumnas matriculadas en la Escuela
Normal eran 36, en la anexa habia 74.

Asi como en 1884 se manifesté que los inconvenientes eran
por falta de material, 24 anos después nuevamente se expreso6 que:

No hay textos para la clase de lectura, castellano, aritmética,
geografia, lecturas selectas, historia de Colombia, francés,
mapas, compases, escuadras, aparatos para la ensefianza de
la fisica, colecciones de cuadros de historia sagrada natural
y objetiva, muestras de dibujo, crayones, maderas en blanco;
el mobiliario necesita reparaciones y aumentarlo, doce sillas
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de paja y seis mesitas para las aulas de clase, seis bancas, seis
escafios, un armario para la sala de costura, un estante con su
mesa, un armario, para utiles y archivo, diez y ocho pupitres
cuando menos para las alumnas-maestras practicantes de 3°
y 4° afos, un pupitre de 4 a 5 (...) por ambos lados para clase
de dibujo, doce bancas escritorio para la Escuela Anexa, un
estante para libros y ttiles de la mismas. Se ofrecié suministrar
todo esto tan pronto como se obtenga orden en todo sentido
del Sr Ministro de I. P.**

A pesar de que en el informe se da a conocer el estado de la
Escuela Normal, un mes después, el 20 de marzo, el director regresé
de nuevo a la Escuela y encontré que la matricula habia subido a
48 alumnas-maestras, con conducta notable; el archivo, los libros y
registros reglamentarios estaban arreglados y bien diligenciados;
el mobiliario y los ttiles no habian sido proporcionados, y se
destacaron cinco alumnas-maestras. La Escuela anexa marchaba
de forma regular, con 75 alumnas con buena conducta.

El 3 de abril regres6 nuevamente el director de Instruccion
Puablica, y encontré cincuenta alumnas-maestras divididas en
cuatro secciones, correspondientes a los cuatro afios del pensum;
el archivo y los pocos libros de la biblioteca en orden; los libros y
registros complementarios bienllevados; el local (pisos y tribunas),
en mal estado. La Escuela anexa marchaba con regularidad.

Una vezrealizadas las tres diligencias descritas anteriormente,
el 11 de mayo de 1908 (figura 3) el director de Instruccién Puablica,
Luis Patrén, remitié al ministro de Instruccién Pablica el resultado
de las visitas realizadas a la Escuela Normal de Institutoras en
los meses de febrero y marzo, en el cual manifest6 que la Escuela
estaba en mejores condiciones que los afios anteriores y que la
matricula habia aumentado de afio a afio; sin embargo, no contaba
con los profesores de musica, modisteria, geometria plana y
dibujo, ni con celadora, muebles, material ni ttiles de escritorio.

436 “Actas de visita”, Archivo General de la Nacién (aGN), Archivo Anexo 11, Fondo
Ministerio de Instruccién Piiblica, caja 5, carpeta 3, f. 155-156.
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Figura 3. Expediente n.° 916. Visitas a la Escuela Normal de
Institutoras en el primer trimestre de 1908
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Fuente: “Actas de visita”, aoN, Archivo Anexo 11, Fondo Ministerio de
Instruccion Piiblica, caja 5, carpeta 3, . 150.

Por lo tanto, el director expresé: “placeme, por eso, augurar,
que usted que es instruccionista [...] proporcionara a la Escuela,
sino todo lo que ésta requiere, si, por lo menos, lo que sea mas
necesario, a juicio de Ud., que es conocedor del ramo”*’. Esto
permite comprender que la solicitud realizada en el informe del
mes de febrero no habia sido atendida por el Ministerio, situacion
que persistia para el mes de mayo.

Las visitas continuaron en el transcurso del afio: el 5 de mayo,
en el informe del director de Instruccién Publica, sefior Luis
Patrén, se reporté que la escuela habia pasado a un espacio mas
amplio desde el “25 del pasado mes de abril [...] comoda casa del
Sr. don Juan R. Mainero y [...] de la Calle del Cuartel arrendada
por el Gobierno del Departamento, segtin contrato de 20 de dicho
mes por dos afios y por la suma de Cien pesos mensualmente”**.
De esta manera se solucion6 parcialmente la necesidad expresada

437 1Ibid., f. 152.
438 Ibid., f. 167.
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de mejorar las condiciones locativas de la Escuela Normal de
Institutoras, pero no se resolvio el faltante de docentes, materiales
y mobiliario, como tampoco sucedié en los meses siguientes,
como se evidencia en los informes de junio 12, julio 8, agosto 6,
septiembre 5, septiembre 21*° y octubre 26.

En la visita de agosto 6, como hechos diferentes del informe se
present6 que la practica pedagogica de las alumnas-maestras de
tercero y cuarto afio se desarrollaba en la Escuela anexa dictando
clases todos los dias, que las cuerdas del piano necesitaban
reparacion, y que como respuesta a la licencia concedida a la
directora de la Escuela anexa llegé en su reemplazo la maestra
graduada Josefina Torres, quien fue nombrada el 1 de agosto.
En el informe del 5 de septiembre se reconocié la importancia
de la pedagogia practica: las alumnas-maestras iban a diario a la
Escuela anexa a dictar clase, llevaban el cuaderno de preparacién,
corregido por la directora, y todas las semanas se realizaban las
conferencias en presencia de la comunidad, para que las demas
alumnas-maestras aprovecharan las observaciones realizadas.

En 1910*° fue nombrada como subdirectora de la Escuela
Normal la sefiora Betsabé Ramos de Currea*!, mediante Decreto
806 aprobado por el gobernador de Bolivar. Como director de
Instruccion Publica estaba Rafael Calvo C., nombrado mediante
Decreto 832, y como profesor Luis Patréon R., nombrado mediante
Decreto 881.

Ademas, mediante el Decreto 49 del 24 de enero de 1913, el
gobernador de Bolivar nombré a Victoria Diaz como directora
de la Escuela Normal*?; por Decreto 50, a Manuel Cerbera como
oficial mayor de la Direccion General de Instruccion Pablica del

439 La visita es realizada por un nuevo director de Instruccién Publica, sefor
Rafael Calvo

440 “Revista de la Instruccion Pablica de Colombia”, Bogotd, febrero de 1910,
Archivo General de la Nacion (acN), Bogota, Colombia, t. xxv, n.° 10, 717y 722.

441 En 1912 fue nombrada directora en la Escuela Normal de Institutoras de Pasto
mediante Decreto 868 del 10 de septiembre de 1912. Tomado de: “Revista de la
Instruccién Puablica de Colombia”, Bogotd, abril de 1913, Archivo General de
la Nacién (acN), Bogota, Colombia, t. xxvi, n.° 4, 203.

442 “Revista de la Instrucciéon Publica de Colombia”, Bogotd, mayo de 1913,
Archivo General de la Nacién (acN), Bogotd, Colombia, t. xxvi, n.° 5, 266.
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departamento; el 25 de enero, mediante Decreto 65, nombr6 a
Inés Cordobés Diaz y Ana Raquel Obregén como celadoras*®, y
a Maria G. de Villa, Rebeca Castillo L., Neila R. de Vélez, Carlina
V. de Villareal, Luis Patron R., Eduardo G. de Pineres, Manuel
de la Valle R. y al presbitero Mariano Garcia como profesores**,
mediante Decreto 231 del 6 de marzo del mismo afio, asi como

al reverendo padre Nicolas Caceres como profesor, mediante
Decreto 748 del 29 de agosto de 191344,

Unafodespués, el 14 dejuliode 1914, antela visitareglamentaria
a la Escuela Normal de Institutoras del director de Instruccién
Puablica, sefior Fernando A. Gomez Pérez, la directora Victoria Diaz
G. y la subdirectora Martina C. de Lozano decidieron presentar una
sesion pedagogico-musical, caracterizada por presentaciones de
canto y piano, asi como clases de castellano, geografia, geometria,
aritmética, arte culinario, calistenia y gimnastica. Como producto de
esa jornada se entregaron cuatro premios a las alumnas-maestras:
Buenaventura Aguilar (2.° afo), Inés Ricaurte (5.° afio), Prisca
Vargas (4.° afio) y Lorna Aibuid (5.° afio). Las alumnas, maestras y
directoras recibieron un reconocimiento por la labor realizada.

El 26 de agosto del mismo afio regresé el director de
Instruccion Publica, para realizar otra visita a la Escuela Normal
y efectuar el sorteo de las materias y alumnas a evaluar, en total
seis alumnas-maestras: todas fueron evaluadas con nota de 4.
La directora informé sobre el trabajo satisfactorio realizado por
las empleadas internas y los profesores, el cumplimiento del
contratista de alimentos, y el trabajo que ella habia desarrollado
en la Escuela anexa*, caracterizado por realizar una conferencia
mensual en la Escuela, seguido por una clase modelo*’, la cual

443 TIbid., 267.
444 Tbid., 272.

445 “Revista de la Instruccion Publica de Colombia”, Bogotd, junio y julio de 1913,
Archivo General de la Nacién (acN), Bogotd, Colombia, t., XXVL n.° 6y 7, 336.

446 La directora era Ana Maria Pérez H. y la subdirectora Josefina Torres B.

447 Informe de la directora de la Escuela Normal de Sefioritas, Victoria Diaz.
Tomado de: “Actas de visita”, Archivo General de la Nacién (acN), Bogota,

Colombia, Archivo Anexo 1. Fondo: Ministerio de Instruccién Piblica, caja 5,
carpeta 2, f. 124-125.
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era repetida por dos alumnas-maestras, a quienes les otorgaban
la respectiva nota y quienes debian replicarla en la Escuela anexa.

Por consiguiente, la practica pedagoégica se caracterizaba
por la observacién y repeticiéon de un modelo impartido por un
experto, en este caso la directora de la Escuela anexa, lo cual se ha
mantenido durante afios, aunque en la actualidad se complementa
con registros de las observaciones, andlisis de la informacién,
proyectos de aula e investigaciones.

Mediante Decreto 165 del 31 de agosto de 1931 se acepto la
renuncia del profesor Antonio Diaz Granados, y se nombré en su
reemplazo a Carlota M. Ruiz para ejercer en la Escuela Normal
Nacional de Institutoras. Como dato curioso, aparecié en la
Gaceta del 4 de septiembre el Decreto 167, en el cual se declar6
insubsistente el nombramiento de Adolfo J. Bermtidez como
director de la Escuela anexa a la Escuela Normal de Institutores,
por participar en cuestiones politicas**, decretando en tres
articulos lo siguiente:

Articulo 1° Declédrese insubsistente el nombramiento hecho en
el sefior Adolfo J. Bermtidez para Director de la Escuela Anexa
a la Normal de Institutores de esta ciudad; Articulo 2° Para
reemplazar a Bermadez némbrase interinamente al sefior Luis
Cifuentes Camargo; Articulo 3° Para ocupar la subdireccion

de la Escuela Normal que deja el sefior Cifuentes, designase en

interinidad, al sefior don Luis Calvo Medina*®.

En esta fecha vuelve a nombrarse la Escuela Normal de
Institutores, la cual habia cerrado sus puertas a fines del siglo xix.
Enlos documentos oficiales (informes y peridédicos) no se encontré
rastro alguno de esta institucion; solamente en este periddico del 4
se septiembre de 1931. Sin embargo, debido a la crisis econémica
del pais, las escuelas estaban en la mira, razén por la cual el

448 “Que en el periddico EI Mercurio de esta ciudad aparecié dltimamente una
informacién sobre la actuacion activa del sefior Adolfo J. Bermudez [...],
en una junta de caracter politico que se verificé en el edificio de los sefiores
Pombo en la calle de la Universidad, junta en la cual el sefior Bermtdez hizo
uso de la palabra”. Tomado de: “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena,
4 de septiembre, 1931, Biblioteca Bartolomé Calvo (8sc), Cartagena, Colombia,
n.° 6250, 5.

449 Ibid., 5.
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gobierno “elimina del presupuesto nacional todas las partidas que
correspondian a su funcionamiento”**, lo que explica que, el 30 de
septiembre del mismo afio, José Hernandez emitiera su opinién
al ministro de Educaciéon Nacional, quien a través de la Circular
18 indag6 sobre la Ley 39 de 1903, la inversién en educacién en
Bolivar, la ensefianza normalista, el analfabetismo, la construccion
de planteles educativos y la dotaciéon de materiales, expresando
sobre la educaciéon normalista:

Las Escuelas Normales en Bolivar son indispensables porque
en este departamento el problema mayor es la carencia de
personal idéneo; lo exiguo de los sueldos impide extraerlo de
fuera, ademéds no es conveniente que venga de otras partes
pudiendo formarse de sus propios naturales, y la tnica
esperanza es la que todos los afios salgan de dichas Escuelas
siquiera quince maestros y otras tantas maestras que engrosan
las escuetas filas del personal docente del Departamento (...)
Las Normales deben situarse en las ciudades que tengan
mas ambiente universitario, un cuerpo de profesores bien
formados, respetable y competente para funcionar en ellas

otros institutos docentes y Cartagena retine esas condiciones.
451

Larespuesta a dicha peticion fue controvertida con la decision
que tomo el gobierno. En 1932 se cierran: “la Escuela Normal
Central de Institutoras de Bogotd y las Escuelas Normales de
Institutores de Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cuacuta,
Ibagué, Manizales, Medellin y Neiva”*?, lo cual indica que la
Escuela Normal de Seforitas continto funcionando, dando
continuidad a la formacién de maestras. El cierre de la Escuela
de Varones por parte del Estado deja el interrogante: ;el Estado
consideraba que la formacién de los ciudadanos debia quedar en
manos de las mujeres?

450 Carlos Hernando Valencia Calvo, Las Escuelas Normales y la formacion del
magisterio. Primera Mitad del Siglo XX, Manizales: Universidad de Caldas, 2006,
236.

451 “Funcionarios: informes”, Archivo General de la Nacién (acN), Bogots,
Colombia, Secciéon Archivo Anexo 1. Fondo Ministerio de Educacién Nacional, caja
6, carp 1, f. 89.

452 Carlos Hernando Valencia Calvo, Las Escuelas Normales y la formacion del
magisterio. Op. cit., 237.
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Volviendo al tema que nos ocupa, en 1938 el subdirector de
Instruccion Pablica encargado de la direccion, sefior Prospero de
Villanueva, por medio de la Resolucion 74 del 15 de julio de 1938
aprobo la Resolucion 14, dictada por la directora de la Escuela
Normal Departamental de Sefioritas, Sixta Tulia Fernandez, sobre
la necesidad de hacer algunos gastos (pagar la cuenta de energia,
la estampilla del asilo de mendigos, la limpieza del patio, la
botada de escombros y dar a la portera para gastos pequefios) por
un monto de doce pesos con treinta y nueve centavos, dinero que
sale de los fondos por concepto de matriculas.

Asimismo, el 21 dejulio el subdirector emiti6 la Resolucién 79,
la cual revis6 y aprobé cuatro Resoluciones (6, 7, 8 y 9, con fechas
de 22 y 25 de marzo, y 21 y 29 de abril) emitidas por la directora
de la Escuela Normal Departamental de Sefioritas, concernientes
a gastos de los fondos por concepto de matriculas, los cuales se
organizan en la Tabla 9.

Los gastos aprobados para la Escuela corresponden a
inversion relacionada con materiales y ttiles, pero en lo referido
a mantenimiento de la planta fisica se observa limitado, incluso
minimo, lo cual ha sido una constante en la educacion en Colombia
considerandose poco relevante.

El 22 de diciembre del mismo afio, Manuel Zenén Pareja
Vélez envi6 telegrama*** a Alfonso Araujo, ministro de Educacion,
para informar que la Escuela Normal de Sefioritas de Cartagena se
encontraba en funcionamiento, lo cual pudo evidenciar el director
de escuelas normales, sefior Germén Pefia, quien también verifico
las necesidades de la Escuela; por tal razén se solicité aumentar el
auxilio que figuraba en el presupuesto nacional para el siguiente
afio, para de esa manera se realizar una obra en la Escuela.

Luego, en 1939 se expidi6 el Decreto 71 de enero 23, el cual
estableci6 un nuevo plan de estudios para las escuelas normales:

453 Bolivar Gaceta Departamental, Cartagena, 18 de agosto de 1938, Biblioteca
Bartolomé Calvo (8sc), Cartagena, Colombia, n.° 9050, 7.

454 “Escuelas Normales: Informes", Archivo General de la Nacién (acN), Bogota,
Colombia, Seccion Archivo Anexo 11, Fondo Ministerio de Educacion Nacional, caja
3, carp 5, f. 192.
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Tabla 9. Resoluciones sobre gastos entre marzo y abril de 1938*5

Resolucién Arreglo Valor
Carpinteria 435
No. 6 marzo 22 de 1938 Arreglo de bomba $30
Limpieza de dos relojes $2
Composicion de reloj $2,50
Tablerito de hule $1
Mapa de Europa $4
Dos blocks de papel timbrado y 20| $3,40
cubiertas
Dos cartones de upson 52,60
Jn block de papel para néminas $0,45
Gomas y tijeras $2
TOTAL $132,95]
Un diccionario de Inglés a Espaifiol con $10
No. 7 marzo 25 de 1938 indice
Jn diccionario de Francés a Espafiol $3)
Utiles de escritorio 515
5 dias de obra para limpieza de la Escuela y| S5
reparto de circulares
In trapeador 51,80
Dos docenas de vasos de aluminio 55,60
Para escobas 33|
Una cajade jabones $1,20
TOTAL $44,60)
No. 8 abril 21 de 1938 Herramientas para el jardin $15,50
Utiles de escritorio $10|
TOTAL $25,50]
Medicinas para el botiquin $36,40]
No. 9abril 29 de 1938
Estufa eléctrica con calentador de aluminio $12)
Diferencia para herramientas del jardin $1,40
Tanque para agua, creolina, fiques ]| $2,50
acarreo de herramientas
TOTAL $52,30]

Fuente: elaboraciéon propia basado en “Bolivar Gaceta Departamental”,
Cartagena, 22 de agosto de 1938, Biblioteca Bartolomé Calvo (BBC),
Cartagena, Colombia, n.® 9053, 6.

Con la finalidad principal de formar en ellas maestros
realmente especializados, exclusivamente maestros y no
los semi-bachilleres que antiguamente se obtenian en tales
establecimientos, donde, como se acaba de expresar los

455 “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 22 de agosto de 1938, Biblioteca
Bartolomé Calvo (8sc), Cartagena, Colombia, n.° 9053, 6.
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alumnos malgastaban tiempo, desde el punto de vista de
su futura profesion, en el estudio de materias ttiles para el
ejercicio del magisterio con menoscabo de su preparacion
pedagégica y mayor costo de ella, representado en un afio mas
de estudios que exigia el antiguo pensum, de seis afios, en vez
de los cinco, que bastan para desarrollar este nuevo plan, que
seguramente los capacita mejor para la misién que les va a ser
encomendada*®.

Este nuevo plan de estudios fue considerado como un
instrumento adecuado para obtener los fines que se esperaba de la
EscuelaNormal, porque ofreciaunamayor orientacion pedagoégica,
retornaba a las artes y al cuidado del cuerpo, y se separaba del
bachillerato, lo cual contribuia a marcar una diferencia entre el
maestro normalista y el bachiller. Fue asi como el 4 de febrero
de 1939, mediante Decreto 22, el director de Educacién Publica,
sefior Manuel Zenén Pareja Vélez, adoptd el plan de estudios
(Tabla 10) para la Escuela Normal Departamental de Seforitas,
a desarrollarse en tres afos: en el primero se establecieron doce
asignaturas, en el segundo once y el altimo trece asignaturas.

En este nuevo plan de estudios se incluyé en tercer afio
psicologia y metodologia, las cuales no habian sido tenidas en
cuenta en afios anteriores. Para el 23 de febrero, se decidié crear
catedras que complementaban el plan de estudios mencionado
anteriormente, para reforzar a las alumnas que tenian nivel
deficiente, y se realiz6 el nombramiento de los docentes: “ Andrés
Ferndndez ]. para dos horas de Aritmética, P. Rafael Agustin dos
horas de Religioén, Victor Barboza tres horas de Aritmética 3° y
Miguel Henriquez tres horas de Castellano”*".

Posteriormente se adopt6 el plan de estudios para los afos
cuarto y quinto (Tabla 11); el altimo abria en ese afio, y para el
mismo se realizd el nombramiento de profesores mediante el
Decreto 39 de febrero 23 de 1939.

456 "Educacion: informes generales", Archivo General de la Nacién (aGN), Bogota,
Colombia, Seccién Archivo Anexo 11, Fondo Ministerio de Educacion Nacional, caja
4, carp1,f. 181.

457 “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 25 de mayo de 1939, Biblioteca
Bartolomé Calvo (ssc), Cartagena, Colombia, n.° 9261, p. 4.
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Tabla 10. Plan de estudios de 19394#

ANO ASIGNATURA HORAS

Aritmética

PRIMER Botanica

Historia patria
GeoEraﬁa de Colombia
Castellano

Francés

Religion

Dibujo

Trabajos manuales u oficios
domésticos

Misica y canto

Educacion fisica

Practicas agricolas v
zootécnicas

Aritmética

SEGUNDO Geometria

Zoologia

Historia Universal

Geografia universal

Castellano

Francés

Religion

Dibujo

Educacion fisica

rafraraf e rorof | ne

=]

=]

=]

[ el 12 G EE B 6 A L el

Practicas agricolas v
zootécnicas

Geometria

TERCER Algebra

Anatomia, Fisiologia e Higiene

Historia Universal
GeoEraﬁa universal
Psicologia

Pedagogia y Metodologia
Castellano

Francés

Dibujo

Trabajos manuales u oficios
domésticos

Miasica y canto

Educacién fisica

=1 =1 N 0l R ] I I )

=]

w

=]

Practicas agricolas v
zootécnicas

Fuente: elaboraciéon propia basado en “Bolivar Gaceta
Departamental”, Cartagena, 23 de mayo de 1939, Biblioteca Bartolomé
Calvo (BBC), Cartagena, Colombia, n.® 9259, 3.

458 “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 23 de mayo de 1939, Biblioteca
Bartolomé Calvo (8sc), Cartagena, Colombia, n.® 9259, 3.
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Tabla 11. Plan de estudios de 1939 afios cuarto y quinto*”’

ANO ASIGNATURA HORAS NOMERAMIENTO
CUARTO Algebra y Geometria Plana 5 Francisco Cabrales
Literatura Castellana 2 Manuel Benito Revollo
Francés 2 Simoén J. Vélez
Inglés 2 Julio H. Espinoza
Fisiologia e Higiene 3 José P. Badel
Historia Universal 3 Lisandro Romero
Educacién Civica 1 Edilberto Monsalvo
Geografia Universal 2 Fidel . Pérez Calvo
Cosmografia 1 Simén Gomez Lavalle
Religion 1 P. Rafael Astrain
Dibujo 1 Martin Banquez Pérez
Trabajos Manuales 2 Ana Helena Garcia de
TRojas
QUINTO Algebra y Geometria del 5 Francisco Cabrales
Espacio
Literatura Universal 2 Fernando dela Vega
Francés 2 TJulio Quifionez
Inglés 2 Julic H. Espinoza
Fisica 3 José Hegel
Quimica 3 Andrés Rodriguez
Gomez
Historia Universal 2 Lisandro Romero
Aguirre
Psicologia 2 P. Rafael Astrain
Metodologia de la Primera 3 Margot Giraldo
Ensefianza
Educacién Fisica 3 Capitan Luis A. Blanco

Fuente: elaboracion propia basado en Bolivar Gaceta Departamental, Cartagena,
26 de mayo de 1939, Biblioteca Bartolomé Calvo (BBC), Cartagena, Colombia,
n.° 9262, 8.

Se presume que la inclusién en el plan de estudios de la
asignatura Metodologia de la primera enserianza obedece a que en
ese tiempo se estaba implementando la metodologia de Decroly,
la cual consisti6 en transformar las practicas de ensehanza
partiendo primero del método ideo-visual, es decir, de las frases
o ideas graficas a las palabras, lo que actualmente se denomina
como asociacion imagen-palabra: “la novedad de este método
radicaba en que la frase o imagen proporcionada al nifio debia
contener un significado, y establecia una ruptura con los métodos
de la pedagogia clasica”*®, y segundo, de los centros de interés
aplicados en todas las areas del conocimiento, que permitian

459 Ibid.

460 Rafael Rios Beltran, “Escuela nueva y saber pedagogico en Colombia”. Op. cit.,
92.
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que las areas se relacionaran partiendo de la observacion de la
naturaleza o del entorno.

Ese mismo afio (1939) se emiti6 la Resolucién 21, mediante la cual
se realizaron nombramientos de profesores para la Escuela Normal
Departamental de Sefioritas y para la anexa de la siguiente manera:
subdirectora, Ana Raquel Obregén en reemplazo de Eugenia Pérez
Sotomayor; secretaria, Ana Elena Garcia de Rojas en reemplazo de
Ana Raquel Obregén; celadora, Rosa Franco viuda de Suarez en
reemplazo de Maria Herndndez de Agamez; portera, Rosa Rodriguez
en reemplazo de Rosa Franco viuda de Sudrez; y directora, Eugenia
Pérez Sotomayor, en reemplazo de Amelia Regina Bossa.

Con el fin de brindar una mejor orientacion pedagogica
para los dos ultimos afios de estudios y de los futuros maestros
en general, el Gobierno departamental dispuso que la Biblioteca
Magisterial de Bolivar funcionara, a partir del primero de marzo
de 1939, anexa a la Biblioteca Ferndndez Madrid, la cual estaba
en un local de la Direccion de Instruccién Puablica, y su horario de
servicio era en horas de oficina; para ello, el director de educaciéon
publica, sefior Manuel Zenén Pareja Vélez, emiti6 el 24 de febrero
de 1939 la Resolucion 43"

Eneltranscursodelostres primeros meses del afio se determiné
que el grupo de estudiantes del primer afio debia separarse,
debido a la cantidad de la matricula, por lo cual se determin¢ dejar
grupos de treinta alumnas y abrir nuevas secciones, que contaran
con la misma intensidad horaria y asignaturas. Esto conllevé a un
nuevo nombramiento de docentes**?, y una nueva asignacion para
otros que ya estaban contratados, como es el caso del docente de
Educacion Fisica de quinto afio, quien tenia pocas alumnas. Estas
decisiones se expresaron en el Decreto 64 del 15 de marzo de 1939.

461 “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 27 de mayo de 1939, Biblioteca
Bartolomé Calvo (Bsc), Cartagena, Colombia, n.® 9263, 7.

462 Aritmética: Ana Obregén, Botanica: Fernando Hauzeur, Historia Patria:
Manuel Benito Revollo, Geografia de Colombia, J. Olier, Castellano: J]. Gémez,
Francés: Simon Vélez, Religion: P. Luis Baquero, Dibujo: Martin Banquez
Pérez, Trabajos Manuales u Oficios Domésticos: Ana Garcia de Rojas, Mtsica'y
Cantos: Carlina Villarreal y Practicas Agricola Zootecnia: Fernando Hauzeur.
Tomado de: “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 6 de julio de 1939,
Biblioteca Bartolomé Calvo (c), Cartagena, Colombia n.° 9283, 5.
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A partir del 1 de abril se abri6 el internado de la Escuela
Normal Departamental de Sefioritas, con un ntimero maximo
de cuarenta alumnas: se crearon veinte becas por concurso, con
cumplimiento de requisitos (ser de escasos recursos, no tener
enfermedad contagiosa, tener buena conducta y presentar examen)
y presentaciéon de documentos (memorial de solicitud, partida de
bautismo, certificados de pobreza, buena salud y estudios). Tres
dias después se adjudicaron veintidés becas a las aspirantes que
obtuvieronlas calificaciones mas altas: para el primer afo diecisiete
alumnas*®, para el segundo afio tres alumnas**, y para el tercer afio
dos alumnas*®® nombradas como supernumerarias. Otro hecho a
destacar es la concesion a la Escuela Normal Departamental de
Sefioritas de un auxilio especial de $5000, mediante Decreto 104
de 1939.

En ese mismo ano, la Direccion de Ensennanza Normalista del
Ministerio de Educaciéon Nacional publicé el cuadro estadistico
de alumnos normalistas y de escuelas anexas vigentes en ese afio
(figura 4). Existian 36 escuelas normales en el territorio nacional:
en Cartagena de Indias estaba la Escuela Normal de Sefioritas,
lo cual confirma que la Escuela Normal de Varones fue cerrada
definitivamente a partir del afio 1932, culminando de este modo la
formacion de hombres para ejercer la profesiéon docente, y dando
paso a un gremio exclusivamente femenino para la ciudad de
Cartagena de Indias.

En 1941, mediante el Decreto 49%¢ del 7 de marzo, el director
de Educacion Puablica, Lisandro Romero Aguirre, nombro al sefior
licenciado Olimpo Carcamo Bermuidez en representaciéon de la

463 Olga Maria Bernate Martinez, Concepcion R. Zarante, Mélida Rodelo, Colina
Hernandez, Zoila R. Otero, Ayda Mena, Rosario Castro Moya, Francia
Chadid, Margarita Caballero Rubio, Isabel Maria Garcia Espinosa, Thelma R.
Yances, Alicia L. Morén Diaz, Sixta Tulia Ferndandez Gonzélez, Dolores Isabel
Ahumada, Isabel del Socorro Martelo, Ligia Vega R y Zoila Martinez de los
Rios. Tomado de “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 29 de mayo de
1939, Biblioteca Bartolomé Calvo (BsC), Cartagena, Colombia, n.° 9264, 7.

464 Olga Rodriguez Rivas, Alicia Jurado Almeida y Yolanda Lépez Hernandez,
Ibid.

465 Amira Monthon y Berta Isabel Crismat, Ibid.

466 “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 2 de mayo de 1941, Biblioteca
Bartolomé Calvo (8sc), Cartagena, Colombia, n.® 9599, 3.
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Direccién de Educaciéon, como miembro del jurado calificador de
los examenes para optar por el grado de maestras de la Escuela
Normal Departamental de Sefioritas a Ana Isabel Castellon,
Ernestina Florez, Gertrudis Navarro y Hermelina Yacob.

Figura 4. Cuadro estadistico de alumnos normalistas y de anexas
en el afio de 1939’

Fuente: “Escuelas Normales: Informes”, Archivo General de la Nacién (acN),
Seccion Archivo Anexo 1, Fondo Ministerio de Educacion Nacional, caja 3, carp 5,
f.222.

Otros hechos importantes son: se concedi¢ licencia por
quince dias al chofer de la Escuela, sefior Antonio Payares, y en
su reemplazo se nombré a Victor Rincon; el 24 de junio se firmo
contrato entre el director de Educacién Ptablica y la sefiora Rosa de
Morales para ofrecer alimentacion a las veinte alumnas becadas
entre julio primero de 1941 hasta junio 30 de 1942, alli se fij6 el

467 “Escuelas Normales: Informes”, Archivo General de la Nacién (AGN), Secciéon
Archivo Anexo 11, Fondo Ministerio de Educacion Nacional, caja 3, carp. 5, f. 222.
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ment*® de lunes a domingo; debido a renuncias o solicitud de
licencias de tres profesores titulares se hicieron nombramientos*®,
y la Escuela anexa a la Normal continuaba en arriendo, tal como
lo demuestra la Resolucion 334 del 23 de septiembre de 1941, en
la que se pag6 “la suma de noventa pesos al Tesorero del Asilo de
San Pedro Claver sefior Ernesto Posso correspondiente al mes de
febrero del presente afio”*”.

Paraelanode1942, conel Decreto 57! del 15 de enero, se reconocio
el sueldo de vacaciones de los profesores de la Escuela Normal de
Sefioritas hasta el 30 de enero del afio en curso; se concedidé una nueva
beca a la alumna Berta Gémez Palacin, quien present6 y aprobo los
examenes en el mes de febrero, y se acept6 la renuncia de Manuel
Navarro Patrén, profesor de Geografia de Colombia de quinto afio,
nombrando en su reemplazo a Anibal Pérez Sotomayor*”.

A partir del Decreto 12 de 1942 se reorganiz6*” la Escuela
Normal deSefioritas de CartagenaylaEscuelaanexacomorequisito

468 Lunes. Desayuno: pan, café con leche, mantequilla y frutas. Almuerzo: sopas
de mondongo, carne, tajadas, ensaladas, arroz con manteca, bollo, frutas
y café. Refrescos a las dos de la tarde, un vaso de chicha, avena o cualquier
otra bebida similar. Comida: sopas de fideos, repollo con papas, arroz con
frijoles, carne, enyucado, dulce, café. Cena: dulce, galletas y queso. Tomado
de: “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 3 de septiembre de 1941,
Biblioteca Bartolomé Calvo (Bc), Cartagena, Colombia n.® 9642, 7.

469 Jacineo Fernandez en reemplazo por renuncia de Alfonso Sotomayor, Carmen
Figueroa en reemplazo por renuncia de Maria Luisa Salgado y Pedro N. del
Risco en reemplazo por licencia de Angel E. Varela. Tomado de: “Bolivar
Gaceta Departamental”, Cartagena, 15 de septiembre de 1941, Biblioteca
Bartolomé Calvo (Bsc), Cartagena, Colombia, n.° 9645, 7.

470 “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 14 de enero de 1942, Biblioteca
Bartolomé Calvo (Bsc), Cartagena, Colombia, n.° 9672, 8.

471 “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 21 de febrero de 1942, Biblioteca
Bartolomé Calvo (8sc), Cartagena, Colombia, n.° 9691, 7.

472 “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 4 de febrero de 1942, Biblioteca
Bartolomé Calvo (ssc), Cartagena, Colombia, n.® 9683, 8.

473 Se reorganiza el personal directivo, administrativo y profesoral: una directora,
una subdirectora, una tesorera, un médico escolar, una enfermera, un chofer
de bus, una celadora de bus, una celadora de la escuela, dos sirvientas, cinco
profesoras internas, un profesor de Dibujo, un profesor de Trabajos Manuales,
un profesor de Musica, dos profesoras de Educacion Fisica, un profesor del
gabinete de Fisica y Quimica, y hasta diez profesores externos. La Escuela
anexa se orgam'za con una directora, cuatro maestras, una portera celadora y
una sirvienta. Tomado de: “Bolivar Gaceta Departamental”, Cartagena, 24 de
febrero, 1942, Biblioteca Bartolomé Calvo (sc), Cartagena, Colombia n.® 9693, 6.
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para reconocer los estudios y expedir los diplomas de maestras a
las alumnas que se graduarian; se identific6 que debido al pequefio
espacio del local de la Escuela Normal solamente se contaria con
cinco grupos, uno por cada afio de estudio, y en la Escuela anexa
cuatro grupos, correspondientes a los grados reglamentarios; la
directora y la subdirectora de la Escuela Normal dictarian cada
una seis horas semanales de clase; la directora de la anexa, nueve
horas semanales del curso “Pedagogia y Metodologia” a los
grupos normalistas, “a fin de que las alumnas maestras unifiquen
la adquisicién de los conocimientos tedricos con la técnica de su
aplicacién y préactica”*’. El Decreto 1955 de 1963 estableci6 que las
escuelas agregarian la especificacion de Nacional, Departamental,
Municipal, Distrital o privada, y aclararian si el establecimiento
era para varones o sefioritas.

Contexto historico, social y politico. Las tres altimas décadas
del siglo xx

Al inicio de la década del setenta, como producto del alto
crecimiento poblacional, Colombia empez6 a reportar una mejora
sustancial en la matricula de alumnos; se present6é un incremento
en la inversion del Estado, aumentaron los colegios oficiales, y
con ellos, se tuvo la necesidad de mas profesores y de la doble
jornada:

Estos avances en los indicadores educativos del periodo no
fueron suficientes para reubicar a Colombia en el contexto
latinoamericano ya que este fue un fenémeno que se dio
paralelamente en otros paises latinoamericanos. En los setenta,
Colombia presentaba una tasa de analfabetismo del 22 %, cifra
superior a las de Argentina que habia logrado reducirla a 7 %
y Chile y Costa Rica a 11,8 %. Respecto a la relacion alumnos
de primaria a poblacién total, la situaciéon colombiana en el
contexto latinoamericano mejoré marginalmente, acortandose
las diferencias y sobrepasando a paises como Brasil y
Argentina*”.

474 1bid., 7.

475 Maria Teresa Ramirez y Juana Patricia Téllez, La educacion primaria y secundaria
en Colombia en el siglo XX, Bogota: Banco de la Reptblica, 2006, 51.
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Por otro lado, el precio del petréleo se elevo, generando altas
ganancias a los paises miembros de la Organizaciéon de Paises
Exportadores de Petréleo. Dichos ingresos fueron directamente
a los bancos, quienes encontraron alli una gran oportunidad para
prestar dinero a bajos intereses. A inicios de la década de los
ochenta los paises seleccionados que recibieron el “beneficio”*
fueron latinoamericanos, entre ellos México, Costa Rica, Pera y
Brasil, quienes pasaban por problemas financieros como producto
de la industrializaciéon. Infortunadamente, la crisis los obligé a
demorarse en los pagos e incluso a no pagar, esto acarred una
crisis financiera para los bancos y a su vez el establecimiento de
otros acuerdos que los salvaran de la quiebra.

En consecuencia, el Fondo Monetario Internacional (rvi)
realiz6 la inspeccion sobre la deuda externa, y determiné que para
cubrirla debia hacer otros préstamos; pero para lograr su aprobacion
estableciéo como condicion la realizacién de reformas estructurales,
como implantacién de programas individuales y nuevas condiciones
para la refinanciacién de la deuda. Esto conllevé la dependencia de
los paises de las agencias internacionales, reformas en las politicas
econdmicas, adopcién de nuevas politicas, caida del salario,
destruccion del mercado interno. Aunque Colombia no estaba en ese
grupo de paises, las reformas no se hicieron esperar en:

[...] servicios sociales basicos, incluida en estos la educacién,
en general, y la educacion superior, en particular. Se
redefinieron metas muy especificas en educacion, con base en
los criterios de eficacia, efectividad y eficiencia. A la funcion
social de la educacion superior, como derecho individual, y
como obligacion del Estado, se le sefialaron compromisos e
internacionalizacion y calidad, diversificacién y cobertura*”.

De estas decisiones no fue exonerada la educacién normalista:
también se le hicieron exigencias de cobertura, eficacia,

476 Este fue un préstamo perverso: si bien es cierto que los intereses fueron bajos,
la seleccién se realizé teniendo en cuenta que los paises fueran aptos para
pagar y se mantuvieran asi mayor tiempo, lo cual generaba mayores ganancias
para los bancos; a largo plazo terminé siendo un mecanismo de presion para
hacer reformas y tener a los paises atados a sus politicas y caprichos.

477 Pedro Alfonso Sanchez Cubides, Las politicas piiblicas de educacion superior en
Colombia, Op. cit., 55.
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efectividad y eficiencia como criterios para la acreditacion previa,
y posteriormente para la acreditaciéon de calidad. Acorde con
Lima, esto equivale a “preparar al ciudadano para el desempefio
eficiente y eficaz en la reproducciéon del nuevo capitalismo”*’%; se
debe agregar que la deuda externa en Colombia para el afio de
1982 estaba por un valor cercano a los 9000 millones de ddlares.

Es importante recordar que en 1977 existian 231 escuelas
normales en Colombia, las cuales fueron evaluadas por el
Ministerio de Educacién Nacional en 1978, y como producto de esto
aproximadamente 75 % de ellas fueron cerradas; de esta cifra hacen
parte las escuelas que pasaron a ofrecer otras modalidades, como
la pedagogica, técnica, agropecuaria o académica. La evaluacion
fue un diagnostico de las escuelas normales, y el detonante para la
formulacion de varias leyes durante las décadas siguientes y en los
inicios del siglo xx;; como producto de esta, surgen los objetivos y
los ejes estratégicos. El diagnostico, segtin Sdnchez y Téllez:

[...] aborda la situacién en que se encuentra la poblacién
objeto de la politica publica frente a su participacion en la
vida publica, la solidaridad, la convivencia, el acceso a bienes
y servicios publicos, las oportunidades econémicas, sociales,
culturales, politicas*”.

En consecuencia, las escuelas normales que pasaron a ser
bachilleratos pedagoégicos (como es el caso de la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias) se organizaron segtin el Decreto
1419 de 1978, en el cual se establecieron las normas y orientaciones
basicas paralaadministraciéncurricularenlosnivelesdeeducacion
pre-escolar bésica, media vocacional e intermedia profesional.
Las escuelas debian cumplir con las siguientes caracteristicas del
curriculo: equilibrio entre conceptualizacion tedrica y aplicacion
préctica del conocimiento, constituir un sistema dindmico para la
formacion personal, integracién social, promocién del estudio de
los problemas y los acontecimientos actuales de la vida nacional
e internacional, con el fin de contribuir al desarrollo integral de

478 José Rubens Lima Jardilino, “Politicas de formagao de professores em conflito
com o curriculo: estdgio supervisionado e PBID”, Revista Educacio, 39, 2, 2014,
355 [mi traduccioén].

479 Maria Teresa Ramirez y Juana Patricia Téllez, Op. cit., 34.
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la persona, a la participacion activa en la sociedad, al desarrollo
vocacional, la formacién profesional con capacidad critica y
analitica, al espiritu de conservacion y la defensa, el fomento de
actitudes y hdbitos permanentes de superacion.

A nivel mundial, en Alemania, como producto de la
Constitucion Politica de 1919 se cerraron las escuelas, pasando a ser
escuelas superiores de pedagogia; en Espafia, a inicios de la década
del setenta, con la Ley General de Educacién la formacién docente
primaria se trasladé a la educacién superior; en Suramérica, con la
Ley 5692 de 1971 Brasil decidi6é que la formacién de los docentes
se realizaria exclusivamente en la universidad, de igual manera
en 1974 en Chile, con el Decreto Ley 353 se decidi6 que todos los
docentes se formaran en un mismo nivel universitario.

Mientras, en Pert se realizé el mismo proceso en la década
de los ochenta con la Ley 24209 de 1985, la cual dispuso que la
formacion de los profesores estuviera a cargo de las universidades
y de los institutos superiores pedagoégicos, y en Argentina, con
la Ley 24195 de 1993, se determin6 que la etapa profesional y
académica de grado universitario se cumpliria en instituciones
universitarias, con lo que la formacién de los docentes qued¢ a
cargo de la educacion superior.

Bajo el gobierno de Belisario Betancur se proyecté el plan de
desarrollo denominado Cambio con equidad, el cual se fundament6
en la reactivacion econémica con estabilidad de precios, en la
consolidacién del desarrollo y en el ordenamiento del cambio
social a partir de dos etapas: primero salvar la crisis, reactivando
la economia, y segundo dar un nuevo rumbo a Colombia, desde
el mejoramiento de las relaciones internacionales, la equidad,
la justicia y la solidaridad nacional. En lo referido a educacién,
partié modificando su concepcién:

[...] la educaciéon ha de formar al individuo en un medio
cambiante, de tal modo que desarrolle en él la facultad de
“aprender a aprender” en un proceso continuo a través de

todos los ciclos vitales y en una interaccion activa con la familia,
la comunidad, la produccién y las instituciones sociales*".

480 Presidencia de la Republica, Cambio con equidad. Plan de desarrollo 1983-1986,
Bogota: Presidencia de la Reptblica, 1983, 46.
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Esta concepcion conllevé a la flexibilizaciéon del curriculo,
a la soluciéon de problemas de la realidad (la mas préxima en
los contextos), a la vinculacién de la familia y de la sociedad en
los procesos y a estar atentos a los avances tecnologicos para
incorporarlos en la experiencia cotidiana. Ademads, se propuso
la descentralizaciéon del sistema de salud, y el establecimiento
de un sistema anélogo para la educacion, la reorientacion de la
educacion con expansion de oportunidades tanto formales como a
distancia, la transferencia de tecnologia con base en una educaciéon
mas extensa y més vinculada con las realidades y las necesidades
rurales, la organizacion de la Segunda Expedicion Botanica, para
conmemorar los 200 afios de la anterior y desarrollar nuevas
investigaciones, y el establecimiento del programa Camina, para
erradicar el analfabetismo.

Seguido a este gobierno se presento el plan de desarrollo: Plan

de economia social, en la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990),
el cual propuso crear una sociedad maés justa y menos desigual
creando una nueva conciencia social, lo cual implicé:

Crear un Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico en el cual

la obsesion por crecer aceleradamente, sin importar quiénes se

beneficien o quiénes resulten perjudicados, sea sustituida por

el firme deseo de llevar los frutos del progreso a quienes mas

lo necesitan, a los pobres y a la clase media.*!

Para lograrlo, se propuso un programa de economia solidaria
que buscaba el bienestar dela poblaciéonredistribuyendo el ingreso,
para favorecer a los grupos catalogados como desprotegidos, y
con propuestas como las reformas agraria, urbana, tributaria y
politica, reorientaciéon del gasto publico, reajuste en los servicios
publicos, proteccion ala produccién nacional y la comercializacion
de alimentos. A su vez, la descentralizacién continué cambiando
las relaciones de poder entre el nivel central y las regiones en la
prestacion de los servicios (salud, vivienda, educacién, etc.): los
municipios quedaron encargados de su propia organizacion, de la
inversion de los recursos y de la toma de decisiones; esto conllevo

481 Presidencia de la Reptublica, Plan de economia social. Plan de desarrollo 1987-1990,
Bogota: Presidencia de la Reptblica, 1987, 8.
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al aumento de la corrupcion y a la generalizacion de la misma en
todo el territorio colombiano.

En educacion, el plan propuso la universalizaciéon de la
cobertura, el mejoramiento de la calidad de la educacién basica
primaria publica y la educacién para adultos. Para lograrlo se
aument6 la oferta educativa ampliando los cupos escolares, se
implement6 la promociéon automaética para evitar la repitencia
y asi demostrar el mejoramiento en la calidad de la educacién,
se adecuaron los programas curriculares a las necesidades de
la poblacién y a las exigencias de tipo econémico en las que el
Estado invertia, y los resultados se daban en términos de alumnos
promovidos.

Ademas, las instituciones educativas fueron dotadas de
textos gratuitos, hubo capacitacion para los maestros con el fin
de mejorar sus précticas y sus condiciones econdémicas como
producto del ascenso en el escalafén, se mejoraron las condiciones
fisicas de los establecimientos educativos y se implement6 el
sistema de educacién basica continuada para la educacion de
adultos a través de las modalidades presencial, semipresencial y
de la tele educacion.

La década delosnoventa inicié con unnuevo ciclo de politicas,
caracterizado por:
[...] firma de acuerdos de asistencia técnica y ayuda financiera
conel Fondo Monetario Internacional, otorgamiento de créditos
internacionales (Banco Mundial y Banco Interamericano de
Desarrollo), privatizacion de las empresas estatales, desarrollo
y consolidaciones de las relaciones internacionales, etc.**?

Esto repercuti6 en que las politicas ptiblicas se establecieran en
la 16gica de la eficacia, eficiencia y calidad, hechos que incidieron
en las escuelas normales, como se mencioné anteriormente.
En Colombia, el pais conté con tres mandatos presidenciales
(grafica 9), cada uno con su propio plan de desarrollo y algunas

482 Marcelo Fabian Vitarelli, “La Educacion: entre politicas neoliberales y las
reformas de sistemas nacionales. El juego poder-saber-subjetivacion en
América Latina”, en Foucault, la Pedagogia y la educacion. Pensar de otro modo,
editado por: Universidad Pedagogica Nacional e bep, Bogota: Delfin, 2005,
381-2.
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peculiaridades del mandato, que incidieron en la educacion
colombiana.

Gréfica 9. Mandatos presidenciales década del noventa

1990-1994 1994-1998 1998 - 2002
César Gaviria Ernesto Samper Andrés Pastrana
Trujillo Pizano Arango

*Fuente: elaboracién propia.

Al inicio de la década fue electo César Gaviria Trujillo, quien
implanto el neoliberalismo como tendencia politica, econémica y
social, desconociendo cualquier tipo de humanismo, dando paso
a la apertura econémica. Bajo dicha tendencia Colombia entr6
en la globalizacion y la apertura de mercados, lo que conllevo
al empobrecimiento de los sectores econdmicos, a la toma de
decisiones por parte de organismos internacionales que incidieron
en la politica nacional. Acorde con Santos y Lima, “las ideas de la
globalizacién o mundializacién fueron construidas por el discurso
neoliberal de los afios ochenta y noventa, que fueron asumidas en
el cotidiano de las personas y en la propaganda gubernamental,
como discurso autorizado”**.

Dichos aspectos se ven reflejados en su plan de desarrollo La
Revolucion Pacifica (1990-1994), caracterizado por estara tonoconlas
nuevas corrientes econémicas a nivel mundial, la reorganizacion
de las instituciones del Estado para que fueran mas eficientes y
propendieran por resolver los problemas, la autonomia del sector
privado y de los ciudadanos, asi como la elevacion y mejora del
nivel de vida de los mas necesitados. En educacion se buscaba la
cobertura completa en la primaria, tanto en el sector rural como
en el urbano, y aumentarla en un 70 % en la secundaria. En ese
tiempo, se reafirmaron los derechos, se reestructuraron politicas
publicas, se propuso una légica econémica en la que el desarrollo
se garantizaba a partir de la produccién y el mercado.

483 Eduardo Santos y José Rubens Lima Jardilino, “Sociedade em mudanca e a
cultura avaliativa”, EccoS Revista Cientifica, 4, 1, 2002, 5.
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En ese mismo afio se conformaron dos grupos que
determinaron el quehacer politico y cultural del pais: la Asamblea
Nacional Constituyente y la Mision Ciencia, Educacion y
Desarrollo**. El primero de estos grupos elaboré la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, en tanto que el segundo realiz6
un diagnéstico e investigacion sobre la educacion colombiana, y
como producto de esto propuso cambios en el sector educativo
para asumir el ejercicio de la investigaciéon cientifica y la
implementacion del desarrollo tecnolégico del pais.

En materia educativa, el Ministerio de Educacién Nacional
adopt6 legalmente la Escuela Nueva como método, a través del
Decreto 1490 de 1990, que en su articulo 1.° expresa que: “La
metodologia Escuela Nueva se aplicard prioritariamente en la
educacion basica en todas las areas rurales del pais, con el fin
de mejorarla cualitativa y cuantitativamente”*’, lo que a nivel
nacional estableci6 una metodologia diferente que caracterizaria
el quehacer educativo, especialmente en la zona rural.

El cambio del método tradicional por el de la pedagogia activa
dio lugar a la formacién de maestros e investigadores un poco
mas interesados por los estudiantes; las practicas pedagogicas
estuvieron orientadas a la planeaciéon: saber planear una clase,
utilizar el material did4ctico, formular objetivos y saber evaluar;
se proyectaron con una misioén a la sociedad y a la comunidad,
fortaleciendo asi a los maestros en formacién con vocacién de
servicio, de gusto y responsabilidad por la ensefianza.

Otro hecho importante con el que se inici6 esa tltima década
del siglo xx fue la desmovilizacién del movimiento guerrillero
M-19, que luego se convirti6 en el partido politico Alianza
Democrética M-19 y cuyo lider principal y candidato presidencial,
Carlos Pizarro Leongémez, fue poco después asesinado por
fuerzas de ultraderecha. Varios integrantes de ese nuevo partido
politico formaron parte de la coordinacion de la citada Asamblea
Nacional Constituyente.

484 Misién Ciencia, Educaciéon y Desarrollo, Colombia al filo de la oportunidad.
Entrega del informe conjunto de la misién, Bogota: 1DEp, 1997, t. 1.

485 Decreto 1490/1990, de 9 de julio, por el cual se adopta la metodologia de
Escuela Nueva y se dictan otras disposiciones.
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Para el afo 1991 se destacan dos hechos: el primero fue la
proclamacion de la Constitucién Politica Nacional de 1991, cuyo
fundamento es el Estado Social de Derecho, y enla cuallaeducacion
“es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demés bienes y valores de la cultura”+¢.
Este tema se asume especialmente en relacion a una nueva
manera de formar a los docentes: “la ensefianza estara a cargo
de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica”**’, para
garantizar la profesionalizacién y la dignificacion de la actividad
docente, y resolver desde lo curricular los problemas de violencia,
pobreza e inequidad, reconociendo la diversidad cultural, la
vigilancia, el control en la gestién publica y la descentralizacion
de los servicios. En palabras de la Misién Ciencia, Educacién y
Desarrollo, descentralizar es:

Hacer que las posibilidades reales de acceso y permanencia en
la educacion estén distribuidas por todo el territorio nacional
[para lograr la] presencia efectiva en las regiones y municipios
de personas e instituciones muy cualificadas en la docencia

y en la investigacion para todos los niveles de la educacion,
desde el preescolar hasta la educacién continuada*®.

Con esta medida se buscaba que en todos los departamentos
existiera mayor presencia del Estado, y que las decisiones tomadas
enelnivelcentral fueranadoptadas porlos gobernadoresyalcaldes,
ajustdndolas a las necesidades de la poblacién, garantizando
la eficiencia y la eficacia en el préstamo de los servicios, para
que los recursos econdémicos se invirtieran en la solucién de las
problemadticas mas sentidas en sus territorios, con igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional.

El segundo hecho fue la reinserciéon de dos grupos al margen
delaley: el M-19, tras la firma de un pacto de paz el 9 de marzo de
1990, y el Partido Revolucionario de Trabajadores, quien firmé un
acuerdo el 25 de enero de 1991. Para los reinsertados se contemplé

486 Constitucion Politica de Colombia, 7 de julio de 1991, Colombia: Espiral
ediciones, 2011, 31.

487 Articulo 68, Ibid., 32.
488 Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo, Op. cit., 190.
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un programa de pedagogia y de reconciliacién nacional, con el
objetivo de prepararlos en educaciéon primaria y secundaria a
través de sistemas especiales de validacién y evaluacion, con el
nombre de Programa Especial de Educacion Basica y Media para
la Convivencia Pacifica, el cual otorgaba titulo de bachiller con
énfasis en convivencia pacifica.

Al afio siguiente se aprob¢ la Ley 30 de 1992, la cual define
como propositos centrales de la educacion superior en Colombia
la formacién integral, la calidad académica, la pertinencia social
y la pertinencia académica. En esta ley se descartan las escuelas
normalescomo establecimientoseducativos deeducaciénsuperior,
planteando que “son Instituciones de Educacién Superior: a.
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Universitarias
o Escuelas Tecnolégicas y Universidades”*¥; sin embargo, las
escuelas deben cumplir con exigencias que corresponden a las
instituciones de educacién superior.

En relacién con la evaluaciéon de calidad de la educacion se
presentaron las primeras pruebas, que daban cuenta de lo sucedido
tanto a nivel nacional como regional, aunque ya para el afio de 1991
se habian concentrado en muestras representativas para algunas
ciudades para entregar resultados a niveles agregados. En 1993 se
promulgo la Resolucién 03353 del 2 de julio, para el desarrollo de
programas y proyectos de educacion sexual en educacion basica.
Ese mismo afio, la Universidad del Valle plante6 una estructura
curricular que respondi6 a las nuevas condiciones socio-culturales
para la generacion y transmisién de conocimiento.

Asi mismo, la Ley 60*° de 1993 estableci6 las funciones y
competencias del Estado respecto a la educacion, la salud y la
distribucion del situado fiscal. Para la formacién de maestros
se incluy6 en el pensum la administracién educativa, disciplina
nueva para administrar y controlar la ensehanza; se propuso

489 Ley 30/1992, de 28 de diciembre, por el cual se organiza el servicio publico de
educacion superior.

490 Ley 60/1993, de 12 de agosto, por la cual se dictan normas orgénicas sobre la
distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Constitucion Politica, se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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transformar la funcién y el rol social del maestro, para reducir su
papel y ser un mediador de los saberes y de los aprendizajes, asi
como promover y evaluar la oferta de actualizaciéon y capacitacion
de los docentes de acuerdo con los desarrollos curriculares,
incorporar las oficinas de escalafén, los fondos educativos
regionales, los centros experimentales piloto, los centros auxiliares
de servicios docentes y de regulacion de la prestacion de los
servicios educativos estatales.

Bajo esa nueva perspectiva, en El Tambo (Cauca) surgié la
Corporacion Maestra Vida*!, motivada por un trabajo social
dindmico, basado en el trabajo comunitario y con la pretensién de
integrarlos diversos sectores dela poblacién con el fin de contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores, a
partir de estrategias como productividad pedagoégica, pedagogia
del trabajo, y formacion espiritual a través de la formacion artistica.

Finalmente, se destaca en eseafolaaperturadelaposprimaria,
la cual fue dirigida a nifios y jovenes de educacién bésica
secundaria de la zona rural, propiciando la permanencia de los
estudiantes a través de proyectos pedagoégicos productivos, como
espacios para la apropiacion y construcciéon de conocimientos.

También se resalta del gobierno de Gaviria la promulgacién
de la Ley General de Educaciéon, o Ley 115 del 8 de febrero
de 1994, la cual sehal6 las normas generales que regulan la
prestacion del servicio educativo en educacion preescolar, basica
primaria, secundaria, media, formal y no formal. Asimismo, la
Ley estableci6 algunas disposiciones para la educacién superior,
determiné el papel de la familia y la sociedad en la formacién de
los educandos como entes que velan por una adecuada prestacion
del servicio educativo, definié las diferentes modalidades de
atencion educativa a la poblacion, estableci6 el Proyecto Educativo
Institucional, los foros educativos, los planes nacionales de
desarrollo educativo (siendo el primero de 1996 a 2005), el Sistema
Nacional de Acreditacion de la Calidad de la Educacién Formal

491 Magnolia Aristizabal, Adriano Ferndndez, Maria Eugenia Mufoz y Carlos
Arbey Tosse, jTan cerca y tan lejos...! De la renovacion curricular a la Ley General
de Educacion: 1975-1994, Cauca: Editorial Universidad del Cauca, 2012.
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y No Formal, el Sistema Nacional de Informacién, la formacién,
la capacitacion, los beneficios de los educandos, la carrera
docente, las disposiciones sobre los establecimientos educativos,
la financiacion de la educacién, la inspeccion y vigilancia, entre
otras disposiciones.

A partir de la Ley General se propuso una nueva concepcion
del maestro como constructor, disefiador e investigador de los
procesos educativos, enla medida en que se proyect6 una visiéon de
la educacion como un proceso de formacién permanente, personal,
cultural y social, fundamentada en una concepcién integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes. Desde esa concepcion se consolidé la implementacion
de los proyectos educativos institucionales (rEr) como una nueva
manera de modernizar, de dar autonomia a las instituciones
educativas y de articulacién del contexto a la vida escolar en los
planes de estudio y la investigacion.

En relacion a la formacion docente, se propuso que fuera de
alta calidad cientifica y ética, que la teoria y la practica fueran
partes fundamentales del saber del educador, y que se fortaleciera
la investigacion pedagogica y disciplinar. Se confirmé el rol de las
escuelas normales como formadoras de docentes para la educacion
inicial, denominandolas unidades de apoyo académico, siempre y
cuando estuvieran debidamente reestructuradas, acreditadas y
aprobadas segtn las disposiciones del Ministerio de Educacion
Nacional y en convenio con una institucién de educacion superior
para ofrecer la formacién complementaria con un énfasis.

Asimismo, la Ley sefial6 las funciones de las secretarias de
educacion, entrelas que se destacanel velar porlacalidad y cobertura
de la educacion, establecer las politicas, planes y programas
departamentales y distritales, organizar el servicio educativo,
disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para
mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura, prestar asistencia
técnica a los municipios y aprobar la creacién y funcionamiento de
las instituciones de educacion formal y no formal.

Con respecto a la reestructuracion, se definié un plazo de un
afio para determinar los procedimientos que las escuelas normales
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debian tener en cuenta para continuar formando educadores
a nivel de normalista superior. Como producto de esta ley, 137
Escuelas Normales Superiores recibieron la acreditacion de
calidad y desarrollo y calidad, entre ellas la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias, mediante Resoluciéon 4093
del 10 de noviembre de 2004. En 2010 adelantaron el proceso
de verificacion de las condiciones de calidad del Programa de
Formacién Complementaria en la modalidad presencial.

Otros aspectos relevantes a destacar dela Ley son:la educacion
debe enmarcarse en tres ntcleos, como mecanismo de formacion,
desarrollo social y acceso al conocimiento y a la tecnologia; también
se propuso la educacion para grupos étnicos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura y una lengua
propias; incorporé criterios de integralidad, interculturalidad,
diversidad lingtiistica, participacién comunitaria, flexibilidad y
progresividad. El Decreto 1860 de 1994 reglamenté parcialmente
esta ley en los aspectos pedagogicos y organizativos generales;
en el capitulo quinto definié las orientaciones curriculares para
la elaboracién del curriculo*?, las areas a tener en cuenta, el
desarrollo de asignaturas, los proyectos pedagégicos relacionados
con el plan de estudios, el servicio social estudiantil, el servicio
de orientacién, material educativo e infraestructura escolar.
También hizo referencia a la evaluacién del rendimiento escolar y
el calendario escolar, y se informaba al magisterio colombiano de
la potestad del MeN para fijar las fechas de iniciacién y finalizacion
de cada periodo escolar.

Los dias 14 y 15 de julio de 1994, se llev6 a cabo la iv Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno
en Cartagena de Indias, la cual se centré principalmente en tres
temas: en primer lugar, el ambito internacional y las perspectivas
del sistema multilateral del comercio, para lo cual se ratific6 la
firma de los compromisos adquiridos en Marrakech en torno
a la resolucion de los problemas que impiden el desarrollo del
comercio internacional; en segundo lugar, el dambito regional

492 Decreto 1860/1994, de 3 de agosto, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos generales.
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y la convergencia de los esquemas de integraciéon referidos al
desarrollo sostenible, como elementos ttiles que articulan los
esfuerzos para la consecucién de un mejor desarrollo social y
econdmico desde los tratados de libre comercio y los acuerdos de
complementaciéoneconémica; en tercer lugar, enel dmbitonacional,
la competitividad y el impacto social a través de politicas sociales,
desde un enfoque integrado de desarrollo y modernizacién de los
sectores productivos, innovacién tecnolégica y establecimiento de
politicas de formacién y empleo acordes con las exigencias del
mercado.

Entre los resultados de la Cumbre se propuso que cada
gobierno estableciera politicas medioambientales de protecciéon
del ambiente, el fortalecimiento de la economia, la formaciéon del
ser humano desde la infancia, programas de accién a la poblacion
indigena, la promociéon de los paises iberoamericanos para la
inversion extranjera, el fortalecimiento y modernizacién del sector
empresarial, el incremento de la financiacion en investigaciéon y
tecnologia, cooperacion y asistencia mutua.

Dias después, el 21 de julio de 1994, poco antes de finalizar
el gobierno de César Gaviria, se entreg6 el informe de la Mision
Ciencia, Educacion y Desarrollo, en el cual se present6 el balance
del sistema educativo entonces vigente, el cual fue caracterizado
por propiciar una ensefianza fragmentada, acritica, desactualizada
e inadecuada, que no permitia la integracién conceptual, lo cual
desmotivaba la curiosidad de los estudiantes y desarrollaba
estructuras cognitivas y de comportamiento inapropiadas. Alli se
consideraba, ademas, que la baja calidad de la educaciéon formal
en los niveles primario y secundario incidia negativamente en
la educacion superior, la eficiencia y efectividad de los sectores
productivos, cientificos y tecnolégicos, los elementos civilizadores
y el desempefio cultural y civico de la poblacién; este impacto
negativo se observé también, segtin la Comision, en la calidad de
la fuerza laboral, asi como en la falta de valores de solidaridad,
convivencia pacifica, equidad y respeto por la vida.

A vpartir de este balance la Comisiéon realizdé varias
recomendaciones, entre las cuales se destacan: desarrollar un plan
general de educaciéon que brinde calidad y cobertura 6ptimas,
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disefiar curriculos integradores que estimulen la creatividad y
fomenten las destrezas superiores del pensamiento, dignificar
la profesiéon docente, realizar un cambio educativo profundo
referido a calidad, democratizacion y descentralizacion, acreditar
programas, fortalecer los grupos y redes de investigacion e
incorporar los estandares educativos de los sistemas avanzados
occidentales, asi como de sistemas de conocimientos regionales,
autoctonos e indigenas.*?

Estas recomendaciones retomaron lo sefialado en la
Ley General de Educacion, y sirvieron como referente para la
promulgacién de otras leyes, decretos y documentos de politica
pablica educativa que en la actualidad estan vigentes: los
lineamientos curriculares, los estdindares basicos de competencias,
los decretos 3012 de 1997 y 4790 de 2008, los cuales reestructuraron
la educaciéon normalista, y los decretos sobre estatuto docente,
escalafén y evaluacion. Sin embargo, en el informe de la Mision
Ciencia, Educacién y Desarrollo no se hacen recomendaciones para
el funcionamiento, reestructuracion o renovaciéon de la educacion
normalista o de las escuelas normales, dejando diversas incognitas:
¢La educacion normalista no estuvo en la agenda de trabajo? ;Las
escuelas normales estaban proyectadas para ser extintas? ;EIl
gobierno de Gaviria se conformo con los resultados de la evaluacion
de 1978 y no vio necesario que se revisara la educacién normalista?

Una vez finalizado el periodo presidencial de César Gaviria
en 1994 asumio el liberal Ernesto Samper Pizano. Su gobierno
fue anunciado como EI Salto Social, en el cual se propuso la
universalizacion de la educacién basica y el mejoramiento de la
calidad educativa, bajo la consideraciéon de que esto se lograba
mejorando los sueldos de los maestros*, y convirtiéndolos en
protagonistas de este salto social. También estableci6 mayor
cobertura y eficiencia en la prestacion del servicio de salud,
un programa de vivienda de interés social, la cobertura de

493 Rodolfo Llinas, “El reto. Ciencia, Educacién y Desarrollo: Colombia en el siglo
XX1”, en Colombia al filo de la oportunidad, Bogota: 1Dep, 1997, t. 1, 82.

494 LaMision Ciencia, Educacion y Desarrollo propuso equilibrar la remuneraciéon
de los docentes con las de otras profesiones, lo cual demostraria el compromiso
del Estado para brindar una mejor educacién con equidad.
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acueducto y alcantarillado, el aumento en la inversion social,
la modernizacion de las fuerzas armadas, una nueva reforma
tributaria para internacionalizar*’ la economia y lograr mayores
niveles de equidad social.

Un afio después se llev6 a cabo la v Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Argentina, en la
cual se acord¢ la instauracion de programas de evaluacion de la
calidad de la educacién, dando lugar a reformas en los sistemas
educativos parallevar a cabo medidas descentralizadas, de gestion
y focalizaciéon. Infortunadamente, en ese afio la violencia cobr6 la
vida del dirigente conservador Alvaro Gémez Hurtado, candidato
ala presidencia de la Reptblica en tres oportunidades y presidente
de la Asamblea Nacional Constituyente. Durante el gobierno de
Ernesto Samper, Gémez Hurtado se habia caracterizado por ser
su maximo oponente, razén por la que desde entonces muchos
han considerado su asesinato como un crimen de Estado.

A partir del 3 de octubre de 1995 se inicia la consulta
nacional para establecer el Plan Decenal de Educacion 1996-2005,
instrumento para hacer cumplir el derecho de la ciudadania y
las organizaciones sociales a participar democrédticamente en la
planeacién, gestion y control de la educaciéon, como una de las
recomendaciones de la Mision Ciencia, Educacién y Desarrollo. El
Plan permitié repensar el desarrollo del pais desde la educacion,
concibiendo a esta como motor de una concepcién de desarrollo
sostenible a escala humana; su finalidad era la continuidad del
proceso de reforma educativa iniciado con la Constitucién del 91.
La presentacion de su estructura se dio desde diversas estrategias,
con sus respectivos programas; estos ultimos eran la base
fundamental para su alcance. Las estrategias propuestas fueron:
integrar las diferentes formas, niveles, modalidades y sectores
de la educacion; elevar la calidad de la educacién; expandir y
diversificar la cobertura educativa; promover la equidad en
el sistema educativo; el fortalecimiento de las instituciones
educativas; la mejora de la gestion educativa; la promocion de la

495 Hace referencia a la politica para una economia abierta, estableciendo como
concepto fundante la competitividad.
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cultura y ampliacién del horizonte educativo; la dignificacion y
profesionalizacion de los educadores.

El Plan concibi6 la institucién educativa como una instituciéon
moderna, pensada para emplear modelos pedagodgicos de
autoestudio, auto-aprendizaje y aprendizaje grupal cooperativo, y
democratica, en la medida en que, al “superar todas las formas de
autoritarismo, haya introducido la participacién como forma de
integracion, ejercicio y control del gobierno y puesto en vigencia
la concertacién como método para resolver las diferencias y los
conflictos escolares”**®. También propuso un nuevo educador:
un profesional que supere el método tradicional, que produzca
conocimientos e innovaciones para formar wuna tradicion
pedagodgica y garantizar la aplicaciéon de los modelos pedagoégicos
de una instituciéon moderna y democratica.

Por otra parte, se propuso generar una movilizacién nacional
a través de la Expedicion Pedagogica Nacional*’, para dar a
conocer los avances, las innovaciones y las propuestas novedosas
de los maestros en los colegios del pais. Desde esta perspectiva, se
establecié como una investigacion pedagégica, “una movilizacion
y movimiento generado desde 1999 [...] hace visible el tejido de
significaciones y riquezas pedagogicas [...] de los territorios
recorridos, los asuntos-formacion de maestros, las practicas
pedagogicas, las formas organizativas e investigaciones”**. Entre
las movilizaciones se destacan: primero la del pensamiento,
como producto riguroso realizado al interior del Movimiento
Pedagogico; la delos maestros, quienes a través del quehacer diario
intentaron transformar sus précticas; la de las organizaciones; la

496 Ministerio de Educacién Nacional, Plan Decenal de Educacién 1996-2005, Bogota,
Colombia, 1996.

497 En la Expedicién participaron: Universidad Pedagdgica Nacional, Escuela
Pedagoégica Experimental, Instituto para el Desarrollo de la Democracia
Luis Carlos Galan, Grupo de Lenguaje Bacatd, Cinep, Cooperativa Editorial
Magisterio, pie-cep, Fundalectura, Asociacién Colombiana de Profesores de
Educacion Fisica, aspep, Comision Pedagoégica de la apg, Universidad Distrital,
IDEP, Universidad Monserrate, entre otros.

498 Mercedes Boada, “Presentaciéon”, en Caminantes y Caminos. Expedicion
Pedagégica Nacional, editado por: Universidad Pedagogica Nacional y
Expedicién Pedagogica Nacional, Bogota: Universidad Pedagogica Nacional,
2003, 9.
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de las instituciones formadoras de maestros, y por altimo, la que
gener6 la misma Expedicion Pedagoégica Nacional a partir de su
recorrido por todo el pais: “el Movimiento Pedagégico mostré otra
escuela, aquella que a pesar de su crisis, podia generar desde su
interior contradicciones que posibilitaban construir otros saberes
y proyectos pedagogicos alternativos a los del Estado”*”.

Asimismo, el Plan propuso que la practica pedagodgica se
abriera a todas las formas del conocimiento atiles para interpretar,
vivir y disfrutar el mundo. Estableci6 la creaciéon de al menos
veinte colegios especializados para educacién media, y propuso:
“disefiar y ejecutar un programa de investigacion e innovacion
educativay pedagogica, en el que tengan una efectiva participacion
los educadores, las Normales Superiores, y las Facultades de
Educacion”*. Se insisti6 en la descentralizacién de competencias y
funciones para dar a los colegios mayor autonomia y capacidad de
gestion, para garantizar cobertura, obligatoriedad de la educaciéon
hasta los quince afios y para poner en funcionamiento los sistemas
de informacion, acreditacién y evaluacion de la educacion, segtin
las leyes 115 de 1994 y de Educacién Superior.

En lo referido a elevar la calidad de la educacién, el Plan
determiné la construccién del Sistema Nacional de Formacién de
Educadores, que integrara normales, facultades de educacion e
institutos de pedagogia, incorporando cambios en su quehacer y
concepciones que mejoren la calidad de la educacion del pais y
que transformen la promocién de la investigacion y el estudio de
problemas de la educacién en lo conceptual, didactico, curricular y
experimental, creando ademads una unidad especial en Colciencias
para la investigacion y la aplicacion pedagégica y didactica.

En 1997 se expidi6 el Decreto 3012, en el cual se defini6 la
pedagogia como disciplina fundante, se asumi6 al docente como
un investigador y se exigié a las facultades de educacion la
existencia al menos de una linea de investigacion por programa,
en aras de su acreditacion, a la vez que se orden¢ el inicio de los

499 Ibid., 11.

500 Ministerio de Educaciéon Nacional, Plan Decenal de Educacion 1996-2005, Op.
cit., 10.
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procesos de acreditacion previa para los programas de licenciatura,
especializacion y doctorado; se plantearon condiciones para que
las escuelas normales en proceso de reestructuraciéon pudieran
ser aprobadas como Escuelas Normales superiores, para asi
operar como unidades de apoyo académico a la educacién inicial
de los profesores, estableciendo los grados 12 y 13 como ciclos
complementarios. El Decreto destac6 igualmente la importancia
de incluir las tecnologias como parte esencial del curriculo, y
establecié como ntcleos del saber el uso pedagégico de los medios
de comunicacioén y el manejo de una segunda lengua.

Entonces, las Escuelas Normales empezaron a reorganizarse
para poder continuar funcionando y garantizar educaciéon de
calidad, exigiendo los mismos requisitos como si se tratara de una
instituciéon de educacion superior, pero oficialmente acreditadas
como instituciones educativas que ofrecen los tres grados de
escolaridad (bésica primaria, basica secundaria y media), aunque
con un elemento que las diferencia: la practica pedagogica.

En agosto de 1998 asumi6 la presidencia de la reptublica
Andrés Pastrana Arango, quien propuso la negociaciéon de un
acuerdo de paz previo despeje de un amplio territorio en la
region de San Vicente del Caguén, por lo que denominé su plan
de desarrollo como: Cambio para construir la paz. La negociacion
alcanz6 a llevarse a cabo durante varios meses, pero finalmente el
propio presidente la dio por terminada ante factores diversos de
caracter politico, militar, estratégico y, segtin algunos analistas,
de presion por parte de gremios econémicos y del gobierno de
Estados Unidos.

En su mandato, mediante el Decreto 272 de 1998, también
reglamentariodelaLey115de1994, se plante6la profesionalizacion
del educador, la acreditacién previa en los programas académicos
de formacién de maestros, la organizacion de los programas
académicos en educacién y la introduccién de los ntcleos del
saber pedagoégico, basico y comtn, como exigencias especificas
en el contenido del curriculo de formacién de formadores en las
instituciones de educacién superior. Este es otro principio rector
que destaca Vitarelli, y que caracteriz6 la educacion en América
Latina:
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[...] objetivos y politicas dibujan el horizonte de una serie
de estrategias destinadas a producir la transformacién de
la educacion superior, en este marco de accion aparecen: la
transformacion de las instituciones a partir de la evaluacion
(viene de la mano de mostrar indicadores de rendimiento), la
acreditacion y el mejoramiento de la calidad, ordenamiento de
la informacion para el mejoramiento de la gestién y la toma de
decisiones™".

Asi es como las politicas intentaron remediar la desigualdad
social y econémica, integrando a la poblacién, definiendo igualdad
de condiciones en lo que refiere al sistema educativo, la facilidad
al acceder al mismo, la exigencia a las instituciones y maestros
por brindar una mejor educacién bajo los parametros de calidad,
cobertura, eficiencia y equidad: se puede decir que la educacién
fue la gran protagonista en esta década.

La Escuela Normal Departamental de Bolivar

Siguiendo la pista a la Escuela Normal de Institutoras de Bolivar,
se encuentra que para el afio de 1977 en el departamento de
Bolivar existian cuatro®” escuelas normales: una nacional, dos
departamentales y una privada. La Escuela Normal de Institutoras
de Bolivar para ese entonces se denominaba Escuela Normal
Departamental de Bolivar Nuestra Sefiora del Carmen; un afo
después cambiara su nombre a Escuela Normal Piloto de Bolivar
Nuestra Sefiora del Carmen.

Su continuidad como escuela normal se vio afectada porque
en 1978 el Ministerio de Educaciéon Nacional evalué todas las
escuelas teniendo en cuenta indicadores de calidad educacional.
Esta evaluacion respondié a la redefinicion de las metas en
educacion (eficacia, efectividad y eficiencia) propuesta por el
Fondo Monetario Internacional y fue definida en tres dimensiones:

501 Marcelo Fabidn Vitarelli, Op. cit., 393-394.

502 Escuelas normales de Bolivar en 1977: Escuela Normal de Sefioritas de Momp6s
(Nacional), Escuela Normal Piloto de Bolivar Nuestra Sefiora del Carmen
(Cartagena), Escuela Normal Departamental Didgenes Arrieta (San Juan de
Nepomuceno) y Gimnasio del Carmen en Cartagena (privada, terminé sus
funciones en febrero de 1978).

212



PRACTICA PEDAGOGICA EN EL CONTEXTO DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE CARTAGENA DE INDIAS. 1847 - 2010

eficiencia, recursos humanos y dotacion fisica; dentro de cada una
de estas se establecieron a su vez indicadores y variables. Asi, en
eficiencia: situacion legal, indice de eficiencia presente, indice de
eficiencia acumulada e indice de eficiencia de la Escuela anexa.

En recursos humanos y su utilizacion: relaciéon profesor-
estudiantes, salario del profesor, relaciéon estudiantes-personal
administrativo, relacion estudiantes dela Escuela anexa-profesores
de la Escuela anexa, gastos de funcionamiento por estudiante,
gasto total por estudiante, intensidad de trabajo del docente en la
Escuela Normal e intensidad de trabajo del docente en la Escuela
anexa. En lo referido a planta fisica, se revis6 el metro cuadrado
por estudiante en laboratorios, sitios de descanso, el salén de
clase, en el total de la planta fisica y en la Escuela anexa.

Esta informacion se proceso electronicamente en una matriz de
indicadores y variables, se someti6 a un andlisis de conglomerados,
y los resultados se jerarquizaron. A partir de esto, las Escuelas
Normales quedaron ubicadas en cinco categorias, la primera de
calidad superior y la quinta de calidad inferior, lo cual indicaba
que las escuelas con calidad inferior debian cambiar de modalidad;
segin el informe, se estableci6: “transformacion progresiva de
todas las Escuelas Normales no seleccionadas en planteles de otras
modalidades distintas a la pedagogica (agropecuaria, industrial,
comercial, etc.) las cuales se establecerian mediante estudios
especiales” %, partiendo del conocimiento del contexto, para ofrecer
una modalidad que respondiera a las necesidades de la poblacion.

Para el caso de la Escuela Normal Piloto de Bolivar Nuestra
Setiora del Carmen los resultados no fueron alentadores: quedo
ubicada en la categoria cinco, de calidad inferior, y por tanto tuvo
que someterse a una transformacion progresiva. Es importante
sefialar, como dice Lima (2010), que “formar profesores para la
escuela normal es un acto politico, econémico y social de mayor
importancia para el Estado”**; por ello, el Estado justifico esa

503 Ministerio de Educacion Nacional, Evaluacion de las Escuelas Normales de
Colombia, Tercer informe, Op. cit., 22.

504 José Rubens Lima Jardilino, “Formacao de Profesores na América: Notas sobre
histéria comparada da educagdo no século xx”, Op. cit., 58 [mi traduccién].
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evaluacion por la necesidad de revisar como estaba la ensefianza
en las escuelas, y para determinar la calidad a partir de tres
dimensiones (eficiencia, recursos humanos y dotacion fisica de
los planteles).

A partir de este momento, la Escuela Normal se ve abocada a
no recibir més estudiantes y dejar de otorgar el titulo de maestro
normalista. Fue asi como, mediante Decreto 267°* del 17 de
marzo de 1982 y por Ordenanza del 27 de noviembre de 1977, se
cre6 la Concentracion Educativa Alberto Elias Ferndndez Baena
(bachillerato pedagégico), fundada el 17 de marzo de 1982, y de esta
manera se suprimié la Escuela Normal Departamental (Piloto de
Bolivar) Nuestra Sefiora del Carmen. La sede de la Concentracion
Educativa fue una transferencia realizada al departamento de Bolivar
por la familia del maestro Alberto Elias Ferndndez Baena, quien
“adquiere a precios moédicos varias hectareas de tierras situadas en
una fresca y hermosa colina del barrio “El Bosque’, cuando este sector
se encontraba atn despoblado”*%, esto se hizo con el fin de trasladar
al colegio a unas instalaciones méas amplias. Dicho establecimiento
educativo gozaba de buena credibilidad en Cartagena: el interés
del maestro Ferndndez por brindar buena educacién fue tanta que
contraté a varios licenciados™’ de la Universidad Pedagodgica y
Tecnoldgica de Tunja para que trabajaran con él.

Reapertura y reestructuracion de la Escuela Normal
Departamental

Transcurridos trece afios, en el Decreto 1135°® del 13 de octubre
de 1995 se menciona el Decreto 267 del 17 de marzo de 1982 y
la Ordenanza del 27 de noviembre de 1977 para determinar que:

505 Decreto 267/1982, de 17 de marzo, por el cual se crea la Concentracion
Educativa Alberto Elias Fernandez Baena.

506 Rafael Ballestas Morales, Op. cit., 236.

507 Ellos son: Astor Aguirre, Gabriel Rey Cérdenas, Eduardo Pefia Consuegra,
Julidn Roca Nufiez, Daniel Ordonez Badillo, Gustavo Crespo, Walter Quifionez
y Américo Perea. Ibid., 237.

508 Decreto 1135/1995, de 13 de octubre, por el cual se da reapertura a la Escuela
Normal de Cartagena de Indias.
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“el Distrito Turistico de Cartagena de Indias, corre el riesgo de
quedarse sin establecimiento para la formacién de docentes. En
correspondencia con el considerando anterior se requiere darle
nuevamente vida juridica a la Normal Departamental”*”, por
lo tanto determiné “revocar parcialmente los articulos 3 y 6 del
Decreto 267 de 1982 relacionado con Bachillerato Pedagégico
y supresion de la Normal Departamental Nuestra Sefiora del
Carmen”". Por consiguiente, se vuelve a dar vida a la Escuela
Normal para continuar titulando maestros normalistas para la
Educaciéon Bésica Primaria en la capital del departamento de
Bolivar, hecho posible debido a la descentralizaciéon propuesta en
la Constitucion, es decir, fue una decision tomada a nivel municipal
haciendo uso de la autonomia que le confiri6 la Constitucion
Politica de Colombia y cuyo beneficio seria para la comunidad, el
municipio y el departamento.

Con esta decision los gobernantes de Cartagena demostraron
que se habian sentado las bases para la descentralizacion
administrativa, la democracia participativa y la autonomia local,
elementos claves para incentivar a las comunidades a asumir
las tareas tradicionalmente ejercidas por el Estado. Ademas, se
evidencid su conocimiento de la nueva Carta Constitucional,
al promover y fomentar el acceso a la cultura de sus habitantes
permitiendo la reapertura de la Escuela Normal, proyectando
como dice Charlot el triple proceso de la educacion en el cual
humanizacién, socializaciéon y cultura son indisociables dentro
del proceso educativo, mas ain cuando esta altima es considerada
como la fuerza pedagégica para la alfabetizacion en diferentes
contextos sociales.

En este mismo sentido, la Ley General de Educacién, al
sefialar que las secretarias de educacion debian velar por la calidad
y cobertura de la educacién, organizar el servicio educativo,
y aprobar la creaciéon y funcionamiento de las instituciones
de educacion formal y no formal, permitié la reapertura de la

509 Decreto 135/1995, de 13 de octubre, por el cual se da reapertura a la Escuela
Normal de Cartagena de Indias. Secretaria de Educacién Distrital, Cartagena
de Indias.

510 Ibid.
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Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias debido al riesgo
de quedarse sin institucion para la formacién de docentes; aunque
el Distrito contaba con la Universidad de Cartagena, esta no podia
garantizar la cobertura debido a los escasos cupos y a la alta
demanda de estudiantes egresados de los colegios de la ciudad y
de los municipios aledanos.

A su vez, el Ministerio de Educaciéon Nacional aprobé la
reestructuracion mediante Resolucion 3081 de 1995, teniendo
en cuenta que en el articulo 216 de la Ley General se ordené la
reestructuracion de las Escuelas Normales del pais, asi como lo
dispuesto en los Decretos 2903 de 1994°"" y 968 de 1995°"2, “el
Distrito de Cartagena de Indias present6 el Plan Territorial de
reestructuracion de las Escuelas Normales con el visto bueno
de la Junta Distrital de Educaciéon JUDI”B. De esta manera,
la reestructuracion de la Escuela Normal Nuestra Sefiora del
Carmen fue un hecho y se ordend la realizacién de ajustes
administrativos, pedagégicos y financieros, la adecuacién del per y
el establecimiento de convenios con una institucién de educacion
superior para garantizar la atencion al ciclo complementario.

Esto conllevé a una nueva manera de formar a los docentes;
las Escuelas Normales (incluso las instituciones de educacién
superior) tuvieron que hacer una revision de sus curriculos,
replantear su misién, vision, objetivos, incluir la investigacion
como aspecto vital para la reflexion constante, la actualizacion,
la produccién de conocimiento y no la reproduccion. Se requiere
ademas la vinculacién del contexto a la realidad de las aulas,
que la escuela asuma su rol como formadora de maestros para la
educacion inicial y garantizar su aporte al progreso y al desarrollo
del pais, cumpliendo con unos propdsitos de formacién y unos
principios pedagoégicos.

511 Adopta disposiciones para la reestructuracién de las Escuelas Normales.

512 Decreto 968/1995, de 9 de junio, por el cual se modifica el Decreto 2903 /1994
que establece los procedimientos y las condiciones para la reestructuraciéon de
las Escuelas Normales.

513 Resolucion 3081/1995, por la cual se aprobacion de la reestructuracion de la
Escuela Normal Nuestra Sefiora del Carmen como Escuela Normal Superior.
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El 14 de julio del afio 2000 fue firmado el Convenio de
Cooperacion Académica entre la Escuela Normal Superior
Nuestra Sefiora del Carmen y la Facultad de Ciencias de la
Educaciéon de la Universidad del Atlantico, con el objeto de
realizar acompafiamiento, apoyo y asesoria en el proceso de
reestructuracion de la Escuela Normal Superior Nuestra Sefiora
del Carmen de Cartagena. Como producto de este convenio se
obtuvo una nueva concepcién en lo conceptual, lo pedagégico, lo
comunitario, lo administrativo y a nivel de gestion nueva, mision
y vision.

Ese mismo afio, el Acuerdo 06 de marzo 3, emanado del
Consejo Distrital, fusioné la Escuela anexa a la Escuela Normal
Departamental y modificé su nominaciéon por “Normal Nuestra
Sefiora del Carmen”. En septiembre se logré la acreditacion
previa’'* otorgada por el Ministerio de Educacion Nacional,
mediante Resolucion 2564 del 29 de septiembre de 2000, reconocida
luego oficialmente mediante Resolucion Distrital 0122 del 15 de
diciembre de 2000 y modificada después por la Resolucién 0690
de 5 de septiembre de 2005.

Ese mismo afio el Ministerio de Educacién Nacional presenté
el Documento marco de Acreditaciéon de Calidad y Desarrollo
de las Escuelas Normales Superiores, en el que se abordaba la
educaciéon como un tema prioritario a nivel mundial. Debido
a ello, era necesario “mejorar la condicién social, el animo y la
competencia profesional de los docentes”*", adoptando procesos
y mecanismos de acreditaciéon que dieran cuenta de la calidad en
la formacion de los maestros, pues “tienen el encargo social de
conducir los procesos educativos de las nuevas generaciones”'s;
esto a su vez contribuia a dar testimonio de la pertinencia y
relevancia de la propuesta de formacion, de la transformacién y

514 Entendida como: “acto testimonial que compromete ética y socialmente al
Estado a ofrecer a la sociedad la garantia de que aquello que se acredita tiene
consistencia, esto es, que posee la seriedad y la madurez necesaria para ser
considerado vélido como accién social”. Tomado de: Ministerio de Educacion
Nacional, Acreditacién de Calidad y Desarrollo de las Escuelas Normales Superiores.
Documento marco, Bogota: Enlace Editores Ltpa, 2000, 7.

515 Ministerio de Educacién Nacional, Op. cit. 4.
516 Ibid.
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de la modernizacion a la cual le apostaba el Gobierno nacional,
atendiendo a exigencias de orden mundial.

Al ano siguiente la Escuela empez6 a desarrollar la propuesta
del ciclo complementario a partir de los siguientes campos de
formacion: saber pedagoégico, saber disciplinar y comunicacién,
significacion y tradiciéon cultural, y se inaugura el trabajo por
componentes en la media, en busca de la integracién disciplinar.
En 2002, mediante Resolucién 0870 del 11 de junio, fue reconocida
oficialmente como Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias, ubicada en la séptima etapa del barrio Nuevo Bosque;
nominacién que mantiene en la actualidad.

A partir del afio 2003 se cont6 con nuevo himno, nuevo escudo
y con sede propia: “la ENS después de pasar tantas privaciones,
ese afio con la ayuda del gobierno y del creador de la tierra, le
entregaron el 1 de junio de 2003, la sede, la cual ibamos a estrenar
ese ano”’". Ademas, se firmé un convenio con la Universidad
del Magdalena para coordinar entre la Universidad y la Normal
las condiciones pedagodgicas y administrativas a fin de lograr la
articulacion de las dos instituciones y asi garantizar una mejor
calidad en la formacion docente.

En noviembre de 2004 recibieron la visita de los pares
académicos, con miras a la acreditaciéon de calidad y desarrollo: alli
se entreg6 el documento para la Acreditacion, el cual fue definido
por sus directivos como una metdfora, organizada en capitulos
titulados: el mar en que nos movemos, antecedentes histéricos de
la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, el barco, al
calor de los saludos y abrazos, travesias en el mar, voces y ecos en
el mar de los adentros, vuelos a orillas del mar.

La escuela después de haber pasado muchos meses y dias
elaborando ese documento de auto evaluacién, el cual consistia
en una metafora sobre un barco y su tripulacién (...) el 26 de
julio llegaron los pares académicos y finaliz6 el 29 de julio,
dia en el que comunicaron que la exscr estaba acreditada con
grado de excelencia’'®.

517 Tomado de la historia de vida de Miguel Angel Herrera, “Amigos, paseo sin
fin”, Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, 2004, (s. p.).

518 Miguel Angel Herrera. Op. cit., (s. p.).
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Es asi como la Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias recibi6 la Acreditacion de Calidad y Desarrollo, segtn
Resolucién 4093 de noviembre de 2004, y contintia funcionando
hasta la fecha bajo la direccién del profesor Alvaro Hernandez
Castellon.

Con este reconocimiento se dio por hecho que la formacion
de los maestros en la Escuela Normal cumplia con los pardmetros
y exigencias de calidad, necesarias para continuar desarrollando
procesos formativos pertinentes de formacién inicial de maestros
para que se desempefien en la educacion basica primaria.
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CAPITULO IV

LA PRACTICA PEDAGOGICA EN LA
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

El maestro en formacion requiere de la prictica y ella en nuestra Normal
es una red entretejida con los hilos de investigacion, pedagogia y diddctica.
La prictica no es un simple saber, no es el hacer mecdnico de quien no sabe,
de quien no comprende que hay que descubrir los secretos,

que encierra el espiritu del mar’”®.

Para retomar lo dicho en el capitulo anterior, los origenes de la
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias (denominada
Escuela Normal Nacional de Institutoras) se remontan a 1787 y
las fuentes primarias dan cuenta que a comienzo del siglo xx la
préctica pedagogica, vista en sus dos dimensiones de formacién y
experiencia, dependia del plan de estudios disefiado en la escuela
y/o el propuesto por el Estado, de la clase modelo recibida por la
directora o por la subdirectora, de la repeticion de la misma en el
aula y de la respectiva planeacion.

Una practica pedagodgica que se desarrollaba en la Escuela
anexa, en la cual las alumnas-maestras dictaban clases todos los
dias, con la previa organizacién de las mismas en un cuaderno de
preparacion que se corregia por la directora. Sin falta alguna cada

519 Autoevaluacion Institucional. (Cartagena: Escuela Normal Superior de
Cartagena de Indias, s. £.).
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semana se realizaba una conferencia a cargo de la directora, para
que las estudiantes aprovecharan las observaciones realizadas,
incluso para que se repitiera en el aula de clase. La préactica
pedagogica se caracterizaba sobre todo por la observacién y
repeticion de un modelo.

Ahora bien, en la década del setenta, el resultado de la
evaluacion realizada a las Escuelas Normales dio cuenta de una
practica pedagogica con las siguientes caracteristicas: guias de
observacion (grafica 10), que incluyeran la observacion dirigida
y excluyeran la espontdnea, temas que no se habian estudiado
en fundamentos y técnicas de la educacion; guias de ayudantia
con poca claridad en las actividades a realizar por parte de los
alumnos-maestros, que no seguian principios metodolégicos y
pedagobgicos, sin criterios de evaluacién; guias para el desarrollo
delas clases que revelaban la formacion superficial de los alumnos-
maestros y guias de sintesis poco conocidas en las escuelas, que
revelaban improvisacion.

Grafica 10. Resultado del estudio de las guias de 1978

/ )

OBSERVACION

Temas sin ser estudiados.

SINTESIS

Observacion dirigide. Poco conocidas en las Escuelas Nomales.

. Revelan improvisacion en su empleo.
muchos temas y variados aspectos.

Temas sin posibilidad de observacion

GUIAS PD

AYUDANTIA DESARROLLODE CLASES
Poca claridad en las actividades a desarrollar. Empleo deficiente por falta de actualizacion de los maestros dela
préctica docente.

Asignacitn de temas segtin criterio del maestro de préctica.

Sin principios pedagégicos y metodologicos. Preparacion superficial de los alumnos-maestros.

Diticultad enla aplicacién por el niimero de alumnos-maestros. Escaso inferés de quienes las elaboran.

Pocas observaciones o recomendaciones de los maestros de practica. Alto nimero de alumnos-maetsros dificultan la elaboracion.

Sin criterios de evaluacion. Sin criterios de evaluacion de los alumnos.

N /

*Fuente. Elaboracién propia. Tomado de Evaluacion de las Escuelas Normales, 1978.
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Ademas, en los resultados el informe expreso:

[...] la practica docente, inherente a la modalidad normalista,
debe tener un campo de experimentaciéon pedagogica para
atender la formacién practica de los alumnos-maestros, en
la realidad corre la suerte de ser insuficiente por el namero
limitado de grupos de primaria que no permite atender el
crecido ntimero de estudiantes y, menos atn, ofrecerles la
debida orientacion y asesoria®.

Esta situacion refleja lo que sucedi6 en las Escuelas Normales
a finales de los afos setenta, y que fue una de las razones por las
cuales algunas cerraron y otras se transformaron en instituciones
educativas con diversas modalidades.

Para la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias
se dio su reapertura en 1995, pero es en 1999 cuando inici6 su
reestructuracién, por lo tanto, la informacién sobre la practica
pedagodgica que se presenta en el presente capitulo proviene
de los archivos®! a partir de 2002, con la primera promocién de
maestros normalistas superiores. Dicha informacién se analiz6
a partir de las categorias de: normatividad, formacién docente,
saberes y modalidades de la practica pedagodgica, con el fin de
caracterizar la practica pedagodgica en el ciclo complementario de
la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias en el periodo
comprendido entre 1998 y 2010.

Mirada a la normatividad

El Decreto 3012 de 1997 estableci6 que las Escuelas Normales
superiores ofrecerian el nivel de educaciéon media académica
con profundizacioén en el campo de la educacién y la formacion
pedagodgica y un ciclo complementario de formacién docente con
énfasis en un area del conocimiento. En la Escuela Normal Superior
de Cartagena de Indias, el énfasis definido fue Humanidades y
Lengua Castellana. Esta seleccién atendi6é a dos aspectos: desde

520 Ministerio de Educacién Nacional, Evaluacion de las Escuelas Normales de
Colombia, Op. cit., 13-14.

521 120 proyectos de grado (2002-2011), 72 memorias pedagégicas (2002-2008),
ochenta historias de vida (no cuentan con el afio), planes de estudio, rer y
documentos de autoevaluacion institucional.
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su concepcién del lenguaje como un acto educativo, como un
hecho social, y desde la situacién real de la Escuela. La lectura del
contexto de la Escuela plante¢ fenémenos sociales y pedagogicos
problematizadores, los bajos resultados de la prueba SABER tanto
de la Escuela como del departamento fueron poco alentadores y en
1999 se realiz6 una investigacién en la Escuela para identificar las
causas de los bajos resultados en “la construccién de significados:
niveles inferencial, intertextual y critico”**.

En consecuencia, la propuesta del ciclo complementario se
organizé a partir de tres dimensiones: identidad del maestro,
conocimiento y comunicacién, significacion y cultura, que a su
vez se agruparon en los campos de formacion: saber pedagogico
y competencias del maestro (identidad del maestro), saberes
disciplinares (conocimiento), y comunicacién, significaciéon y
tradiciones culturales (comunicacién, significaciéon y cultura).
Para la dimension identidad del maestro se establecié el campo
problémico: ;Coémo formar desde el saber pedagoégico, la
investigacion y la comunicacion, el maestro que requiere la region?
Para conocimiento: ;Como potenciar en el proceso de formacion
de maestros y los saberes disciplinares necesarios para responder
a las demandas educativas del entorno? En comunicacion,
significacion y cultura: ;Cémo fortalecer la formacién del maestro
querequierelacomunidad desde el dominio delalengua castellana
y el rescate de la tradicién cultural? Para abordar esta propuesta
se determinaron como acciones pedagodgicas los proyectos de
investigacion de aula y las clases integradas.

El concepto de campo ha cobrado relevancia para la organizacién
del conocimiento en la medida en que se configura como una
especie de espacio material habitado por las disciplinas y
regiones del conocimiento. El concepto de campo que puede
introducirse en la nueva estructura curricular debe tener,
entonces, una relacién indirecta con la forma como se organizan
o dividen las ciencias y una relacién directa con la forma como
dichas ciencias se relacionan en el curriculo®”.

522 “Documento para Acreditaciéon de Alta Calidad”, Cartagena, 2010, Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias, Cartagena, Colombia (s. p.).

523 Mario Diaz, La Formacion académica y la prdctica pedagdgica, Op. cit., 42.
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En efecto, la propuesta del ciclo complementario de la Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias organizé el conocimiento
en tres campos, que reconocian la importancia del saber del
maestro, la formacién disciplinar, la propuesta de énfasis del pe
y la investigacion, articulando las disciplinas®** como respuesta a
los interrogantes formulados en cada dimensién y a la busqueda
de didlogo entre saberes. Esta organizacion es percibida en la
Escuela como:

[...] un espacio que posibilita un encuentro de saberes en
donde se privilegia la discusion, el disefio, el consenso
producto de la reflexién y la argumentaciéon. En la exsc los
campos de formacién tienden a acabar con los limites que
separan las disciplinas y conceptos, le apuntan a las fronteras
para articular los saberes™.

A suvezen el Decreto se establecié que las Escuelas Normales
superiores debian disefiar y ejecutar propuestas de investigacion
pedagodgica y planes de asistencia técnico-pedagogica para
las instituciones educativas de su 4rea de influencia. Con el fin
de atender a este requisito, en la Escuela Normal Superior de
Cartagena de Indias se propuso una linea investigativa para
formacién de formadores desde lo pedagégico, lo disciplinar y
el rescate de las tradiciones culturales, y dentro del proyecto de
préctica pedagogica se desarroll6 la asistencia en las escuelas™,
con las cuales se firmo el convenio para orientarlas, asesorarlas
y acompanarlas en el desarrollo institucional y fortalecimiento

524 Lenguaje y comunicaciéon (Lengua Castellana, Lingtiistica General,
Sicolingitiistica, Sociolingiiistica, Lingtiistica Textual, Etnolingtiistica, Analisis
del Discurso, Semantica, Pragmaética, Literaturay Sociocritica), Ciencias Sociales
(Antropologia, Sociologia, Historia, Geografia, Economia, Politica, Filosofia,
Sociologia General, Sociologia Educativa, Etica y Democracia), Pedagogia
(Didéactica General y Didacticas Especiales, Psicologia del Aprendizaje,
Investigacion Educativa, Practica Pedagdgica, Administracién Educativa,
Ayudas Educativas, Etica y Valores y Legislacién Educativa), Educaciéon
Artistica (Dibujo, Danza y Musica), Educacién Fisica (Gimnasia y Recreacion),
Lenguas Extranjeras (Inglés) y Técnicas (Informética y Estadistica).

525 Antonio Mendoza, “El concepto del campo en el plan de estudios”, Revista
ENscl, 3, 2010: 34.

526 Convenios de asistencia técnico-pedagégica con escuelas urbano-marginales
en 2001: Escuela de Cartagena (El Bosque), Escuela Mixta Simén Bolivar
(Zaragocilla), Escuela Luis Carlos Galdn (Campifia), Escuela José Antonio
Galan (Pajarera) y La Sociedad Amor de Cartagena n.° 8 (Paraguay).
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del per. También se establecieron convenios entre las Escuelas
Normales superiores e instituciones de educacién superior: con la
Universidad del Atlantico en el afio 2000 y con la Universidad del
Magdalena en el afio 2003.

Indiscutiblemente, la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias tenia claro que su funcién es la de formar maestros, y
que para esto era necesario proponer una linea de investigacion
desde la cual se reflexione en torno a la formacion, la profesion,
las necesidades de los estudiantes, la vida institucional y, como
lo mencionan los docentes, el rescate de tradiciones culturales;
de esta manera, desde la linea de formacién de formadores se
apuntaba no solamente a cumplir su misién pedagodgica sino a
insertar también la normatividad como un acto testimonial de su
compromiso y deseo de contribuir con la educacién del Distrito
de Cartagena y del departamento de Bolivar.

Por lo que se refiere a la articulacién con instituciones
de educaciéon superior, el 14 de julio de 2000 fue firmado un
convenio de cooperacion académica entre la Escuela Normal
Superior Nuestra Sefiora del Carmen y la Facultad de Ciencias
de la Educacién de la Universidad del Atlantico, con el objeto
de realizar acompafiamiento, apoyo y asesoria en el proceso de
reestructuracion de la Escuela Normal Superior Nuestra Sefiora
del Carmen de Cartagena, en lo referido a: una propuesta de los
disefios y trabajo de transformacion institucional para poner en
marcha el ciclo complementario de formaciéon del normalista
superior’”’; disefio curricular en los campos pedagogicos,
disciplinarios, cientificos, investigativos, deontolégico y axiol6gico
y su traduccién en planes de estudios, armonizados con el nivel de
la educaciéon media académica con profundizacién en educacion;
garantizar el acceso de los egresados del ciclo complementario a
la Facultad de Educacion y reconocer como equivalentes a dos
afnos de educacion superior de estudios de pregrado el programa
del ciclo complementario.

527 El documento enviado al caens con antelacion recibié el concepto de
aplazamiento.
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Como resultado de esto, la Escuela Normal Superior de
Cartagena de Indias recibi6 orientacién para reorganizar su
propuesta de formacion, revisar y modificar el documento para
el Consejo Nacional de Acreditacion de Escuelas Normales
Superiores (CAeNns), proponer el plan de estudios®®®, y disefar
la propuesta para garantizar el acceso de los egresados a la
Universidad con la homologaciéon del tiempo de estudio del
ciclo complementario; todo lo cual permiti6 que se recibiera la
acreditacion previa otorgada por el Ministerio de Educacion
Nacional, mediante Resolucién No 2564 del 29 de septiembre de
2000, en el 2001 se iniciara el ciclo complementario y para el afio
2002 se tuviera la primera promocion. Para el estudiante Miguel
Herrera®®’, maestro en formacion, la “acreditacion previa consistia
que la Normal ya podria comenzar el ciclo complementario”.

El segundo convenio se firm6é con la Universidad de
Magdalena en julio 26 de 2003, por tres afios, con el objeto de
aunar esfuerzos, conocimiento, infraestructura, tecnologia, etc.,
y coordinar entre la Universidad y la Normal las condiciones
pedagodgico administrativas a fin de lograr la articulacién de las dos
instituciones para garantizar una excelente calidad en el desarrollo
de los curriculos complementarios de formacion docente. Para esto
se establecieron obligaciones de las dos partes, ast:

La Normal: Proporcionar las aulas a la universidad;
proporcionar un local para la oficina de coordinacion,
administracién; permitir el uso de la biblioteca, material
audiovisual, laboratorios, internet; realizar reuniones y
espacios de intercambio con miras a garantizar la excelencia
académica, pedagogica del ciclo complementario de formacién
docente en la normal y articularlo al programa de licenciaturas
en educacién que ofrece la universidad. Suministrar recurso
fisico, para ejecutarse las actividades académicas, la practica
docente, la investigacion, estimular la reflexion permanente;
suministrar a la Universidad los resultados académicos de

528 Segtnlas directivasy los docentes de la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias, el plan de estudios se interpreta como una propuesta de investigacion
dentro del el cuyo eje dinamizador es la formacién de maestros; la propuesta
se fundamenta en la pedagogia y en los ntcleos del saber pedagégico.

529 Miguel Angel Herrera, Op. cit., (s. p.).
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los estudiantes; actualizar con la universidad el curriculo de
la licenciatura para la formacién de maestros; participar en
el comité de la facultad de educacién y en los comités del
programa de licenciatura cuando fuere necesario; recaudar
el pago de los semestres; aportar la produccién intelectual, la
experiencia docente y su idoneidad para dirigir y organizar
conferencias, cursos; otorgar el titulo de Normalista Superior
con énfasis avalado por la Universidad.

La Universidad: Avalar y certificar el titulo, inscribir a los
estudiantes del ciclo; reconocer saberes y experiencias
para que los egresados contintien en sus estudios en quinto
semestre; orientar las investigaciones que se deseen desarrollar
en la Normal; formar parte del comité interinstitucional
establecido en el articulo 7 del D 3012 de 1997; apoyar técnica
y financieramente las publicaciones que se desarrollen en el
marco del convenio. Intercambios: culturales, deportivos,
recreativos, investigativos, de extensiéon, pedagégicos y
cientificos apoyados por las dos instituciones™".

Este tipo de acompafiamiento contribuyé a mejorar las
condiciones en la formacién de los maestros normalistas, exigio
a los docentes que hacen parte del ciclo complementario estar en
continuo mejoramiento y actualizacion, dio paso a discusiones
de orden pedagoégico, didactico e investigativo; se establecieron
alianzas entre colegas, empez6 a verse en el ambiente escolar el
trabajo entre pares, el interés por la conformacién de grupos de
investigacion y la producciéon de conocimiento para publicar,
cumpliéndose de esta manera lo que propuso el CAENS:

El estudio y reflexién sobre asuntos como: la importancia de la
tradicion critica en la construccion argumentada y sustentada
del saber pedagogico en el contexto de unas practicas y una
institucionalidad propias de las Escuelas Normales, las cuales
exigen procesos de resignificacién teérica y practica; el papel
y sentido de los enfoques, teorias y modelos pedagégicos en
la elaboraciéon de marcos de referencia; la significacién de la
ensefabilidad, laeducabilidad, larealidad y la pedagogia, como
nucleos del saber que enmarcan las propuestas académicas de

530 “Documento convenio entre Universidad del Magdalena y la Enscl”,
Cartagena, 26 de julio de 2016, Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias, Cartagena, Colombia.
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formacion de maestros; la posicion de la investigacion como
aspecto transversal de dicha formacion; la significacion de la
investigacion formativa y los retos que se le presentan a la
escuela normal en su evolucién hacia una institucion en la que
la investigacion educativa y pedagégica se conviertan en el
punto central de su accién y reflexion®.

Sin embargo, estd también la otra cara, que no es muy
alentadora: se empez6 a ver un deterioro en las finanzas de las
escuelas, pues los escasos recursos percibidos de las matriculas
de los estudiantes del ciclo no son suficientes para la inversion en
material, adecuacién de la planta fisica, pago de horas a maestros,
contrataciones externas y las asesorias de las universidades,
dando paso a “implementacion de politicas que se traducen en
la privatizaciéon de parte importante de los niveles primario,
secundario y superior, y por consiguiente, en una participacion
cada vez mayor de las familias en el financiamiento escolar”%.
Ademas, las escuelas tienen que demostrar que pueden convertirse
en instituciones auténomas capaces de autosostenerse o en el peor
de los casos permitir que el sector privado las financie.

Estos ajustes realizados como producto de la exigencia de la
normatividad se reflejaron en la préactica pedagodgica, empezando
con la formacién de los futuros maestros, cuya profundizacion
se realiz6 en lenguaje, asumiendo a este como eje transversal del
conocimiento, que facilita la interdisciplinariedad y se aborda en
todas las areas del conocimiento. La investigacion se incorporé
a la formacion de los estudiantes desde grado noveno hasta el
ciclo complementario; se determiné que para optar el titulo de
maestro superior se desarrollaba un proyecto durante la préctica

531 “Formacion de maestros-Elementos para el debate”, Bogotd, 2000. Consejo
Nacional de Acreditacion de Escuelas Normales Superiores (caens), Bogotd,
Colombia: 1-2.

532 Andrés Donoso Romo y Mia Dragnic Garcia, “Hacia la Universidad Puablica:
Aproximacién hacia la importancia del movimiento estudiantil Chileno de
2011 en perspectiva latinoamericana”, en Los desafios de la Universidad Piiblica
en América Latina y el Caribe, eds. Adrian Acosta Silva, Daniela Atairo, Antonio
Camou, Andrés Donoso Romo, Mia Dragnic Garcia, Lia Pinheiro Barbosa,
Diego Mauricio Higuera Rubio, Robinzon Piferos Lizarazo, Gineth Andrea
Alvarez Satizabal, Agustin Cano Menoni y Axel Didriksson Takayanagui,
Buenos Aires: Clacso, 2015, 124.
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pedagoégica, y como complemento a esto se elaboraron memorias
pedagogicas e historias de vida, en las cuales se describia lo
vivido en el aula de clase, primero como observadores y luego
como maestros en accion.

Dichos cambios empezaron en 2001: el maestro normalista
en formacion realizaba la practica pedagogica en las instituciones
educativas con las que se firmé el convenio, aunque su primer
contacto con los estudiantes se realizaba desde grado noveno, con
pequefios momentos de observacion. En el ciclo complementario,
la observacién se llevaba a cabo en el primer semestre, para
que al final de este se presentara la propuesta investigativa a
desarrollar; alli se tomaban registros de la clase, en los cuales se
hacia la reconstrucciéon pedagogica del contexto®®, se describian
situaciones de convivencia, metodologia del profesor titular en
diferentes clases, interaccion profesor-estudiantes y estudiantes-
estudiantes, actividades recurrentes, las actividades propuestas
por los maestros en formacion que hacian parte de las proyectos
de grado, etc.

En esta propuesta se identifica la postura de Rousseau,
caracterizada por la experimentacion a través de lo sensorial y la
observacion, y de Herbart, quien catalogé la observaciéon como el
eje de toda actividad préctica del educador, la cual es utilizada
en la practica pedagogica como medio para investigar, es decir,
cuando se pretende obtener respuestas se hace uso del ensayo
y la observaciéon o de la observacién e indagacion para captar
la atencién y el interés en situaciones que pueden ser de alto
contenido educativo, formativo o investigativo.

En los siguientes semestres, una vez establecida, la
propuesta investigativa se fundamentaba tedricamente, se
definia la intervencién pedagégica, disefiando actividades y
ejecutandolas en el aula para recolectar informacién que luego
era analizada, interpretada y validada, y durante todo ese tiempo

533 El formato tenia informacién para la identificacion del maestro en formacion,
la clase observada, el grado y la Institucién Educativa. Luego aparecia el titulo:
Reconstruccion pedagogica del contexto de ocurrencia de la accién educativa, alli se
describia lo observado. Al finalizar el ciclo complementario se consolidaba por
proyecto de grado en un libro denominado Memoria Pedagdgica.
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continuaban los registros. Los proyectos estaban enfocados en
resolver problemadticas relacionadas con la lectura, la escritura,
las competencias en lenguaje, la adquisiciéon del cédigo escrito,
la comprension de textos, el aprendizaje, la memoria colectiva,
la convivencia, el uso de material didactico, el aprendizaje de
la matemadtica, la argumentacion, la tradicién oral, entre otros,
los cuales se inscribian en las tres dimensiones (identidad del
maestro, conocimiento y comunicacién, significacion y cultura )
como evidencia de la interdisciplinariedad.

En este proceso, el maestro en formacion activaba e integraba
los conocimientos adquiridos en el Ciclo, referidos a los procesos
investigativos y a los aportes brindados en los distintos campos,
para establecer su propuesta investigativa, que atendia desde
lo investigativo a resolver el problema identificado y desde lo
pedagogico a integrar métodos de ensefianza, didactica y saber
disciplinar. Asi es como la postura de Herbart sigue presente
en lo referido a que la educacion es el cuidado de aptitudes que
permiten la evolucion, la adquisicién de ideas, la modelacién de
los deseos y la voluntad para llegar a ser auténomo, libre, capaz
de gobernarse a si mismo; esto se evidenci6 en los 120 proyectos
(grafica 11) desarrollados por los maestros en formacioén, los
cuales les permitieron obtener el titulo de normalista superior.

Gréfica 11. Proyectos de aula segtin teméticas
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Para los maestros y directivos de la Escuela Normal Superior
de Cartagena de Indias, “los proyectos se relacionan conlarealidad
social y sus tradiciones, la labor educativa es contextualizada
y trata de darle respuesta a las necesidades e intereses de las
comunidades”**, comunidades que se encuentran en la zona de
influencia de la Escuela y del Distrito de Cartagena de Indias.

A partir del Decreto 4790 de 2008°%, en el ano 2010 la Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias reestructuré la propuesta
investigativa, eliminando los proyectos de grado por grupos de
investigacionliderados por maestros dela Escuela Normal: en estos
espacios los maestros en formacioén se inscribian en un proyecto,
realizaban las actividades propuestas por el investigador principal
y las que se determinaron en el proyecto pedagoégico de aula, se
documentaban, analizaban, sistematizaban, y los productos de la
investigacion se publicaban en la revista de la Escuela o en otros
medios; este trabajo permitia obtener el titulo de maestro. Por
tanto, es el saber propio que le permite al maestro identificarse
como un intelectual, le suministra fundamentos teéricos para
expresar a través de la escritura, la reflexiéon sobre su préctica y
asi contextualizarla, es decir, conferirle sentido.

En definitiva, las politicas publicas educativas estan presentes
en la vida de la institucién, desde su inicio, pasando por los cierres
y reaperturas, en su progreso y en la actualidad. Es desde ellas
que la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias recibié

534 Ministerio de Educaciéon Nacional, Documento para acreditacion de alta calidad,
Op. cit,, (s. p.)-

535 Decreto 4790/2008, de 19 de diciembre, por el cual se establecen las
condiciones basicas de calidad del programa de formacién complementaria de
las Escuelas Normales Superiores a partir de cuatro principios pedagégicos:
ensefiabilidad, educabilidad, pedagogia y contextos. Y como condiciones
basicas de calidad: programa pertinente para el desempefio docente en
preescolar y basica primaria, propuesta curricular y plan de estudios acordes
al Proyecto Educativo Institucional, innovaciones en el campo educativo,
espacios de proyeccion social que vinculen a la Escuela Normal Superior con
su entorno, medios educativos y mediaciones pedagégicas que faciliten el
aprendizaje, autoevaluaciéon en coherencia con el plan de mejoramiento, plan
de seguimiento a egresados, précticas docentes en el proceso de formaciéon
complementaria, contenidos del plan de estudios y précticas pedagdgicas
relacionadas con los temas de ensehanza obligatoria en la educacion preescolar
y bésica primaria.
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orientaciones para ser reestructurada, renovada y transformada,
para proponer un plan de estudios estructurado desde la
investigacién, para establecer convenios que ayudaron a su
acreditacion y a la continuidad de los estudios universitarios para
sus egresados, para pensar en que su funcién como formadora
de formadores debia cumplir con unos criterios de calidad y de
exigencia académica necesarios para brindar una educaciéon mas
equitativa, justa y pertinente.

La practica tenia una condicién diferente a la que se venia

implementando, pasaron de una prictica pedagogica de

observaciéon y repeticion de un modelo a una practica

pedagoégica investigativa, connotacion que exige la reflexion,

la implementacién de proyectos, la innovacion, la rigurosidad

académica en la escritura y la lectura, a su vez la divulgacion

de sus productos y avances®*.

Las decisiones sobre el cambio en la formacion de los maestros
normalistas redundaron en la préactica pedagédgica de manera
positiva: ejemplo de esto es el resultado de la investigacion de
Pineda y Arbelaéz®’, quienes determinaron que entre 1982 y
1994 las Escuelas Normales de Manizales tenian diversos tipos
de maestros, los cuales presentaban varias formas de relacionarse
con la ensehanza: el tradicional (normativo, preocupado por
reivindicaciones salariales), el intelectual organico de la pedagogia
(tradicional, innovador, reconocido por su saber pedagodgico)
y el docente o profesor (quien asumia la pedagogia como una
ciencia auxiliar en la ensefianza) y que, segin Amaya, plantea a
los profesores “la necesidad de buscar otras formas de ensefar,
en las cuales el estudiante asuma un papel mas activo y creativo,
mas auténomo”>* y asi responder a un proceso de adaptacion al

536 Rativa Velandia Marlén, “Las Escuelas Normales en Suramérica. El normalismo
en via de extincién. Colombia ;cémo estamos?”, Revistas Hojas y Hablas, 13,
2016, 174.

537 Yheny Lorena Pineda Rodriguez y Natalia Arbeldez, “La practica pedagodgica
del maestro de las Escuelas Normales de Manizales (1982-1994)”, Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, 5,1, 2009.

538 Graciela Amaya de Ochoa, “La escuela, el maestro y su formacién”, en La
formacién de los educadores en Colombia, comps. Graciela Amaya de Ochoa,
Francisco Cajiao, José Bernardo Toro, Miguel Arciniegas y Gabriel Garcia,
Bogota: DEp, 1997, 44.

233



MARLEN RATIVA VELANDIA

campo de producciéon desde la educacion, la investigacion y la
Innovacion.

Igualmente, como dicen Restrepo y Campo®’, la practica
pedagodgica investigativa tiene una diferencia con la practica
educativa, puesto que esta tilltima esta relacionada con los procesos
de la escuela y su relacién con el entorno, mientras que la primera
indaga sobre la formacién, preguntdndose sobre como formar y
cémo me formo, una relaciéon de educabilidad y ensefiabilidad en
la que se piensa en como es la persona y como el conocimiento la
transforma. Esta reflexién busca convertir al futuro docente en un
sujeto no repetitivo ni reproductor de la préctica convencional,
propicidndole enriquecimiento pedagégico y potenciandolo como
investigador y lider social que reflexiona sobre su propio quehacer.

La propuesta de formacién docente

Para los maestros de la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias la formacion es “considerada como una narraciéon de
si, como un viaje; la reflexion durante este viaje le da sentido al
hacer, ala practica pedagogica que deviene en préctica pedagogica
investigativa”>*. Desde esta perspectiva, la formacién de los
maestros en la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias
se caracteriza: primero, por tener un caracter investigativo, de
indagacion, de cuestionamiento, de reflexiéon, que se manifiesta
en el desarrollo de la préctica pedagogica y trasciende en el aula
de clase, en la instituciéon educativa y en el contexto. Segundo,
es de tipo personal, es decir, se asume de manera individual
como producto de la reflexiéon que se evidencia en el actuar, en
la toma de decisiones, en la relacién con el conocimiento y en las
interacciones. El maestro en formacién va construyendo su vida
personal, también entendida como:

Un proceso de humanizacion para alcanzar mayores niveles de

racionalidad y autonomia. Asi, la formacion no se realiza en un

sentido externo sino como el enriquecimiento que se produce

539 Mariluz Restrepo y Rafael Campo, Op. cit.

540 Ministerio de Educacion Nacional, Documento para Acreditacion de Alta Calidad,
Op. cit,, (s. p.)-
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al interior del sujeto como un despliegue libre y expresivo de la
espiritualidad. Que se va forjando en el individuo mediante el
cultivo de la razén y la sensibilidad en contacto con la cultura
propia y universal y con las ciencias®*'.

En tercer lugar se encuentra un proceso que se desarrolla
por etapas, integrando la teoria y la practica. La primera etapa
es la sensibilizacion: los maestros en formacion tienen su primer
contacto con la poblacion estudiantil por periodos cortos de
tiempo, desde grado noveno para realizar observacién; esto da
paso a la segunda etapa: la adaptacion, en la que progresivamente
se empiezan a familiarizar desde noveno con la profesién, y en los
grados décimo y once han comprendido en qué consiste la labor
docente, sus implicaciones y su importancia: como producto de
esto se llega a la decisién de continuar su formacién en el ciclo
complementario.

Unavezenelciclocomienzalaetapadefundamentacién, segtin
la propuesta establecida en el plan de estudios (organizacion),
en la que teoria, practica e investigacion se entrecruzan para
conformar un tejido de saberes (conocimientos, habilidades y
competencias)** necesario para el desempeno de esta labor. Luego
contintia la etapa de profundizacién, en donde se consolida la
propuesta investigativa; la intervencion en el aula se realiza con
fines pedagégicos e investigativos (se seleccionan y coordinan
actividades que hacen parte del entorno social); la reflexién es
constante como mecanismo para la revision, las adaptaciones, los
cambios (reconstruccion), el aprendizaje, la formacién del caracter;
y la formacién del maestro entra en la recta final. En este proceso:

[...]lapracticainicial vaseguida deunareflexionsobrelamisma,
lo que permite progresar hacia una practica mas elaborada
sobre la que también se reflexiona para asi poder progresar de

nuevo a una practica cada vez mejor fundamentada y mejor
adaptada al contexto en el que se lleva a cabo**

541 Ibid.

542 Para Herbart son intelectuales y morales y Diaz la clasifica en cognitivas y
socioafectivas.

543 Miguel Zabalza, “El practicun en la formaciéon universitaria: estado de la
cuestion”, Op. cit., 28.
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Este proceso de formacion tiene éxito en la medida en que
se invita al maestro en formacion a la reflexién constante, y que
al mismo tiempo realice de manera auténoma los ajustes que
considere pertinentes y adecuados en su préctica.

Ahora bien, para Herbart el plan de ensefianza introduce
la distribucién de horas regulares y prepara las ocasiones de
cualquier instruccién, “pero no puede ser bosquejado hasta que
el educador haya detenidamente examinado el circulo de ideas,
haya introducido en él su saber entero y haya ademas investigado
suficientemente las necesidades de su discipulo”**. Esto indica que
cobra relevancia la propuesta de la practica pedagodgica, pensada
en observar paraidentificar situaciones conflictivas presentadas en
el aula y el disefio de la intervencién pedagogica para la solucién,
de alli que es importante que los planes de estudio sean flexibles.

En el siglo xvi los planes de estudios eran entendidos como
los que determinaban la identidad, la unidad de la escuela y
la orientaciéon de la préctica pedagogica, mientras en el siglo
XXI estos se concibieron como “proyectos formativos que se
ofrecian en las instituciones universitarias para la acreditacion de
profesionales en las diversas ramas del saber”**, convirtiéndose
en la formalizacion de las decisiones, las propuestas y las apuestas
definidas que concretan el proyecto formativo de las instituciones
educativas, y que ademds obedecen a normas y condiciones
establecidas por la normatividad y las instituciones**. La primera
normatividad corresponde a las directrices generales definidas en
los Decretos 3012 y 4790, es decir, a lo establecido por el Consejo
Nacional de Acreditacion sobre las Escuelas Normales superiores
y el Ministerio de Educacién Nacional; la segunda, sefiala a la
propia Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias y a su
historia pedagogica frente a las necesidades del contexto y a los
recursos disponibles.

544 Johan Friedrich Herbart, Pedagogia general, Op. cit., 194.
545 Miguel Zabalza, “Curriculum universitario innovador”, Op. cit., 2.

546 Para ampliacion sobre el tema revisar el texto de Miguel Zabalza, “Curriculum
universitario innovador. ;Nuevos planes de estudio en moldes y costumbres
viejas?”.
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Enel plan de estudios de la ENsci se estableci6é una organizacion
curricular por componentes, el cual se asumié como un espacio
pedagégico de integracion disciplinar que permitié orientar la
formacion desde diferentes perspectivas, procurando la insercion
delarealidad. Los seis componentes establecidos fueron: primero,
el componente pedagogico, el cual asumié la pedagogia como
un saber fundante que integré la psicologia, la sociologia, la
tilosofia y la pedagogia, proporcionando la interdisciplinariedad.
Los estudiantes asumieron como complementaria la practica
pedagodgicay las interacciones del componente pedagégico, lo cual
dio como resultado proyectos de investigaciéon implementados
en las escuelas donde se realizaron dichas précticas pedagogicas.
Esto se reflej6 en las siguientes palabras de una de las maestras en
formacion:

Este afio también podemos destacar la forma de ensefianza
ya que algunas materias son trabajadas individuales o por
componentes, quiere decir que ingresan varios profesores
a dictar la clase. Un ejemplo de ellos es el componente
pedagdgico en el cual trabajamos distintas asignaturas con
una serie de profesores, en este también hemos empezado a
desarrollar nuestras practicas pedagoégicas, las cuales han sido
un gran reto para todos nosotros>*’.

Elsegundo componente fue el delashumanidades, concebidas
como el espacio pedagodgico desde el cual se fortaleci6 el énfasis
de la institucion, asi como los procesos comunicativos; el tercero
correspondié al componente histérico-politico y social. El cuarto
hacia referencia a la préctica pedagogica investigativa, realizada
para concretar acciones, para complementar la formacién
pedagogica con la investigativa, es decir, para que el maestro en
formacion se apropiara de situaciones asociadas con el quehacer
pedagogico, y asi desarrollara competencias comunicativas,
pedagogicas e investigativas. El quinto componente correspondia
al enfoque ladico y, por altimo, se tenia el de las ciencias basicas,
con un campo de accién exploratorio que implico fuertes esfuerzos
para propiciar cambios en la practica pedagogica.

547 Tomado de la historia de vida “Viajando por mi vida”, Liliana Margarita Polo
Reales, (s. f.), (s. p.). Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.
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Desde la experiencia de los maestros en formacién, el
componente es “el conjunto de disciplinas que se articulan o se
relacionan entre si con el propésito de tener una visiéon integral
sobre un hecho o fenémeno”** y se expresa en algunos titulos
de los proyectos de investigacion realizados durante el tiempo
de formacién: “La motivaciéon. Un aspecto fundamental en el
aprendizaje del nifio”**, “Las practicas socio-culturales como
herramienta para la produccién escrita” >, “Mejoro mis procesos
l6gico-matematicos”**!, “Fortalecimiento de la identidad cultural
en el Centro Educativo Instituciéon Pepe Grillo-Alborada mediante
el rescate de rondas infantiles tradicionales”*?, entre otros. Estos
ejemplos de la préctica se desarrollaron a partir de la observacion,
el descubrimiento de intereses y necesidades, la planificacion,
la fundamentaciéon tedrica, la reflexion y la transformacion,
para lo cual los maestros en formacién asumieron la ensefianza-
aprendizaje desde una perspectiva diferente a la tradicional: una
educacioén con un alto contenido investigativo.

A su vez, la practica se llevé a cabo al interior de la Escuela
con la asesoria y acompafiamiento de los profesores encargados
del ciclo complementario, quienes aportaron a los maestros en
formacion su saber en lo referente a teorias de investigacion y
practica. En los colegios con convenio se realiz6 el reconocimiento
del aula a través de la observaciéon y se retomaron aquellas
situaciones consideradas problematicas con el fin de atender a las
necesidades dela poblacién y asi cumplir con el requisito de grado;
fue una practica que involucré tanto el proyecto investigativo
como el pedagoégico, con el fin de intervenir en el aula y a partir
de la reflexién dar respuesta al interrogante de investigacion y a
las necesidades de la poblaciéon acompafiada.

548 Tomado de la historia de vida “Es solo el principio”, Yéssica Paola Vides
Dominguez, (s. f.) (s. p.). Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.

549 Castillo Pajaro Yéssica, Herrefio Avila Diana Marcela, Quintero Zuhiga Vergel,
2002, Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.

550 Baena Padilla Karen Vanessa, Boneu Yépez Deiby John, De la Rosa Parra
Carmen Margarita, Garzén Mercado Ivan Alfonso, 2003.

551 Herrera Ramirez Dayana, Julio Herrera Dalila, Meza Viloria Lays, Torriba
Lezama Tania, 2006.

552 Calderén Guillot Cristina, Vélez Vecino Julieta, Padilla Martinez Nezly, 2010.
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La vision de proyecto esta relacionada con la ensefianza
problémica y a partir de alli surgen las inquietudes de
estudiantes y docentes. El comprender e implementar la
educaciéon mediante proyectos ha permitido que se haya
superado en la préctica, el esquema tradicional de manejo
de los tiempos y los espacios curriculares y el esquema
asignaturista en el curriculo®”.

En contraste, el marco organizativo del plan de estudios en la
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias es semestral, y
se caracteriza por el desarrollo de tematicas entre cuatro y cinco
meses, disponibilidad de recursos y agilidad administrativa,
rigurosidad académica para la planificacion de los estudios y el
desarrollo de los mismos, y exigencia para los estudiantes, quienes
debian entregar los productos del semestre en poco tiempo,
teniendo en cuenta que pasaron de una organizacion anual a una
semestral.

Por otro lado, el modelo “estudio basado en problemas”. Para
citar un ejemplo, en la dimensién conocimiento se establecié como
campo problémico: ;como potenciar en el proceso de formacion
de maestros los saberes disciplinares necesarios para responder
a las demandas educativas del entorno? Esto fue asumido por
el campo de los saberes disciplinares y las disciplinas de la
antropologia, sociologia, pedagogia, ética, educacion artistica,
inglés, investigacién, préactica pedagodgica, informatica, lengua
castellana y ciencias sociales, cuyos maestros encargados tenian
la responsabilidad de hacer que estas dialogaran entre si.

Ademas de la distribucion general de las materias: la Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias tenia la caracteristica
de la secuencialidad de teméticas semestre a semestre. Los dos
primeros semestres eran de fundamentacion; luego empezaba
la fase de profundizacion, la cual gradualmente se hizo mas
evidente en el desarrollo de la propuesta investigativa realizada
en la practica pedagogica, lo cual se evidencia en las palabras del
docente Reyes:

553 Ministerio de Educacion Nacional, Documento para Acreditacion de Alta Calidad,
Op. cit,, (s. p.).
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[...] desde el programa de formacién complementaria, en la
ENSCI, se propende por la formacion de un maestro poseedor de
s6lidos conocimientos pedagdgicos, didécticos y disciplinares,
y que ademads desarrolle competencias investigativas que le
permitan leer la realidad del contexto en el cual se desenvuelve
para disefar y aplicar propuestas curriculares coherentes con
las necesidades educativas del mismo**.

De esta manera, la practica pedagogica, se constituye en la
concrecion del plan de estudios propuesto, “pensado y acordado
para un grupo de poblacién determinado, su ejecucion se hace a
través de la relacion pedagoégica, la cual toma diversos matices de
acuerdo con el docente asesor y la propuesta didactica que éste
privilegie”**. Lo anterior se sintetiza de grafica n.° 12:

Grafica 12. Caracterizacion de la préactica pedagogica en la
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias 1998-2010

Pedagdgico
Humanidades
Histérico-politico y social
Organizacion | ¥ | Componentes - |
curricular Lidico
DECRETO Ciencias basicas
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Dimensién > Estudio basado en problemas

Formativa Secuencialidad de tematicas
(Fundamentaciény
profundizacion)

Investigativa
Caracteristicas

Personal

Sensibilizacién

> Adaptacion

Fundamentacion
Profundizacién

Dimensién Observacion

Experiencia El descubrimiento de interesesy
necesidades
Planificacién
Fundamentacién tedrica DECRETO
Reflexion 4790/2008
Transformacion

*Fuente: elaboracién propia.

554 Samuel Reyes Olivera, “Campo de formacion saber pedagégico. Documento
estructuras curriculares”, Revista ensc, 2010, 1.

555 Marleny Bulla de Torres, “Carédcter de las précticas pedagodgicas de los
estudiantes del ciclo complementario de la Normal Superior del Quindio en el
proyecto escuela incluyente”, Revista de Investigaciones Quindio, 19, 2009, 66.
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Los proyectos de grado

Entendida como un proceso que se va desarrollando gradualmente
a través de la experiencia, la practica pedagogica posibilita la
formacion del futuro docente. En este proceso se entrecruzan la
teoria, la didactica, el saber y el poder, estableciendo un tejido
indispensableparael desarrollodecompetenciasyhabilidades. Esto
se puede evidenciar en los 120 trabajos realizados por estudiantes
en formacion de la Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias y el propésito de esta reflexion es caracterizarlo. Para lograr
este objetivo se toman aportes de autores como: Do Rosario, Saker,
Zuluaga, Zabalza, Diaz y Bernstein, Paquay y Tardif.

La problematizacién con base en la practica social

Una de las actividades que tiene un papel relevante en la préctica
pedagoégica es la observacion: Rousseau, Montessori y Herbart,
para citar algunos, la consideran prioritaria en el trabajo docente.
Este altimo la considera como el eje de toda actividad practica del
educador; otros la ven como una técnica propia para el desarrollo
de la investigacion etnogréfica. Las Escuelas Normales desde sus
inicios la han tenido en cuenta, y ha sido a partir de esta como
se ha desarrollado la practica. En sus inicios servia para ver el
modelo y luego se replicaba en las aulas de la escuela anexa.

Enel casodelaEscuela Normal Superior de Cartagena de Indias
tenia una funcién primordial identificar situaciones conflictivas
para analizarlas, interpretarlas y convertirlas en propuestas de
investigacion:

[...] es importante que el maestro se forme como un habil
lector de contextos, es decir un conocedor de realidades, para
poder disenar propuestas curriculares pertinentes y hacer de
la educaciéon un espacio de formacioén por excelencia, donde se
generan transformaciones sociales, de tal manera que la escuela
impacte en la comunidad. Por ello desde la rp1 se privilegian
las actividades de observacién, investigacion, sistematizacion
de experiencias y reflexiéon encaminada a articular la labor
educativa con el contexto institucional®*.

556 Gledys Montes, “Lectura de contexto: una mirada desde la pp”, Revista ENsci, 3,
2010, 28.

241



MARLEN RATIVA VELANDIA

Entonces, se problematiza el aula a partir de la observacion
y de la lectura del contexto, de donde resultan propuestas
investigativas que buscan resolver problemas como: ;Cémo
fomentar la creatividad en los estudiantes del grado 4B de la
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias y aprovecharlas
para su formacién integral?>’ ;Cémo se fortalece la identidad
cultural de los nifos y nifias del grado pre-kinder de la Instituciéon
Alborada, a partir delasrondas tradicionales?*** ; Cémo desarrollar
las habilidades motrices en los nifios de Bésica Primaria de la
Institucion Educativa Promocién Social, a partir de estrategias
ladico-pedagogicas?* ; Qué estrategias metodolégicas se pueden
desarrollar para que los nifios y nifias de segundo grado de la
Fundacion Educativa Cristo Rey de Reyes aprendan de manera
significativa el inglés?*®
El siguiente es un ejemplo de lo vivido por los maestros en

formacion:

El primer mes me dediqué a realizar registros etnograficos,

analizando a cada nifio, viendo sus dificultades, para asi llevar

a cabo mi proyecto; luego de realizar las observaciones hice

una tabulacién, con la cual le di como nombre a mi proyecto

“lecto-escritura”. A partir de esto, llevaba todos los jueves
actividades para asi mejorar las falencias que poseian.*'

Loanterior, dacuentadelarealidad deloscontextoseducativos
y de la diversidad de problematicas que alli se presentan: son

557 Gerardo, Castellon Ibarra, Jefferson David Roa Pino. “Desarrollo de la
creatividad para la formacién integral de los estudiantes de 4 en la Ensc1”,
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, 2011.

558 Cristina Calderén Guillot, Julieta Vélez Vecino, Nezly Padilla Martinez.
“Fortalecimiento de la identidad cultural en el Centro Educativo Instituciéon
Pepe Grillo-Alborada mediante el rescate de rondas infantiles tradicionales”,
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, 2010.

559 Fabidn Buitrago Edgar, Elkin Rafael Ramos, Jestis Alfredo Garcés, Yeimy
Zuiiga Pion, Ludis Johana Troya. “Desarrollo de habilidades motrices en los
estudiantes de la Institucion Educativa Promocién Social sede La Consolata”,
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, 2010.

560 Gina Botet L6pez, Josefa Contreras Iriarte, Evelyn Herrera Ramirez y Jennifer
Janeth Jiménez Ovalle. “Fomentando el aprendizaje significativo del Inglés
por medio de estrategias metodoldgicas adecuadas”, Escuela Normal Superior
de Cartagena de Indias, 2008.

561 Tomado de la historia de vida de “El primer capitulo de mi vida”, Rosario
Maria Orozco Rodriguez, (s. f.).
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propuestas interdisciplinarias que implican el didlogo entre
disciplinas y saberes, las cuales indagan sobre la manera de
abordarlas, para esto se establece una propuesta pedagogica que
surge del intercambio de experiencias:
[...] en los encuentros pedagdgicos de aula se intercambian
experiencias con los distintos grupos, se identifican problemas
educativos y se unifican criterios y metodologias; todo ello
mediado por procesos de lectura y escritura que contribuyen
con la formacién de maestros criticos y reflexivos®.

En este sentido, la practica pedagodgica no era una préctica
de repeticion de los modelos observados, sino un didlogo para la
construccion de la propuesta y para la solucién de las dificultades
identificadas. Ademas, implic6 la aplicaciéon de creatividad, para
proponer diversas posibilidades de intervencién, de construccion
de saberes tanto pedagé6gicos como investigativos, de indagacién,
de reflexion, de compartir y sistematizar.

Es en este tipo de actividades, donde cobra sentido el hablar
del desarrollo de competencias cognitivas, socioafectivas e
investigativas, los maestros en formacion dan cuenta de este
proceso:

[...] enla Escuela Normal la practica pedagdgica es de caracter
formativo y de proyeccion social, asumida con enfoque
investigativo para procurar la formacién del individuo como
persona y que lo sea realmente, un centro de formacién
cultural, social y pedagogico 3.

Finalmente, desde el componente de la practica pedagogica
Investigativa de la Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias se tenia como proposito:

La formacién de un maestro critico y creativo, poseedor de
competencias investigativas que le permitan observar la
realidad del aula y la escuela, en coherencia con la realidad
social de la comunidad donde se encuentra inmersa la I donde
se realiza la Pp, entonces la PP es definida como un momento

562 Gledys Montes, Op. cit., 28.

563 Tomado de la historia de vida de Néstor Bossio, “Mi vida en angulos”, Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias, (s. £.).
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de aprendizaje, de reflexiéon en que los estudiantes dan los
primeros pasos en su rol como futuro maestro®*.

Por tal razén, la practica pedagogica en la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias es una practica formativa y de
experiencia que busca, primero, la indagacion y la reflexiéon en
torno a las problematicas del contexto; segundo, la solucién a las
problematicas a partir de propuestas de intervenciéon innovadoras
y creativas, y tercero, la formaciéon de un maestro investigador,
critico, propositivo e innovador, que hace del aula el espacio
donde confluyen necesidades, intereses y expectativas, tanto
individuales como colectivas.

Los maestros en formacion se caracterizaron por elaborar y
emplear material manipulable y guias de trabajo, disefiadas por
ellos mismos, para el desarrollo de las clases. De esa manera, se
captaba el interés de los estudiantes, motivandolos a desarrollar
las actividades; es asi como se hizo evidente, en la préctica del
maestro normalista, la necesidad de disponer del ambiente para
el desarrollo de procesos, lograr las metas propuestas, centrar la
atencion y, no menos importante, aprender:

El interés que conjuntamente con el deseo, la voluntad y el
juicio estético se opone a la indiferencia, se opone de estos tres
en que no dispone de su objeto, sino que depende de él. Somos,
en efecto, interiormente activos en cuanto nos interesamos
por algo, pero exteriormente pasivos hasta que el interés se
convierte en deseo o voluntad*®.

Por esta razoén, los materiales debian cumplir con la funcién
de estimular el aprendizaje, la comunicaciéon y desarrollar
habilidades, una préctica establecida desde la propuesta de
Montessori, quien inventd “material sensorial para que el nifio
pudiese aprender tocando, escuchando y moviendo”*%, es decir,
desde una conexién entre el cerebro y el movimiento, un elemento
importante para lograr el aprendizaje. Esta misma situacién la
reporté Lopez de la siguiente manera:

564 Martha Araujo y Gledys Montes, “Componente de rr1”, Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias: Documento autoevaluacién, 2010.

565 Johan Friedrich Herbart, Pedagogia general, Op. cit., 120.
566 Maria de los Angeles Zafra, Op. cit., 72.
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Lasclases delosnormalistas ensu practicaeran masreconocidas
y bien calificadas cuando se llevaba abundante material, no
s6lo real sino también simbélico, y esto era motivo de buena
valoracion o calificacion si el material era bien utilizado por el
alumno practicante’.

Lo cual indica que los normalistas en formacién (y no son
la excepcion los de la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias) contintan trabajando sus propuestas pedagodgicas
demostrando su creatividad y deseo por motivar a los estudiantes,
involucrandolos en su aprendizaje, generando interés y deseo de
aprender. Desde los planteamientos de Montessori:

La autonomia personal y la defensa del aprender haciendo, el
nifio como centro y ser humano en desarrollo, la consideracién
de los ejercicios sensoriales y la actividad motriz como fuentes
bésicas del desarrollo y del aprendizaje, asi como el concepto
de educacién que traspasa el cimulo de contenidos™®.

Son todas propuestas que se desarrollaron en un ambiente
creado para ellos, disefiado y estructurado para que aprendan
descubriendo y explorando, experimentando y dominando,
para despertar el interés y motivar al aprendizaje, para generar
curiosidad, para mantener y centrar la atencién, para desarrollar
aptitudes y capacidades.

La basqueda de condiciones para despertar el interés

Como se mencioné anteriormente, una forma de despertar el
interés de los estudiantes es a través del material, del desarrollo
de propuestas que involucren al estudiante y sus intereses, y la
manera como el maestro asume su labor. Estas situaciones se
evidencian en algunas propuestas investigativas que fueron
desarrolladas por los maestros en formacion, con titulos como los
siguientes: “La utilizacién del material didactico y su influencia
en el desarrollo cognitivo y cognoscitivo de los nifios”*%, “La

567 Maria Aracelly Lopez Gil, Op. cit., 89.
568 Ibid., 68.

569 Durlena Correa, Natalia Covilla, Vivian Corcho, Verdnica Fernidndez, “La
utilizacién del material didactico y su influencia en el desarrollo cognitivo y
cognoscitivo de los nifios”, Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, 2004.
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literatura infantil. Una fuente enriquecedora de la imaginacién y
creatividad del nifio que contribuye a despertar el interés por la
lectura””, “Rescate de los juegos y rondas infantiles tradicionales
de Cartagena de Indias para mejorar la convivencia social”*",
“La ladica como estrategia para motivar la atencién en los
estudiantes”*”?, “La motivaciéon. Un aspecto fundamental en el
aprendizaje del nifio”"".

Hay que mencionar ademds que en un buen nimero de
estas propuestas esta claro el rol de la motivacion y el interés
para el aprendizaje, y a su vez, la realizacion de las actividades
propuestas encaminadas a dicho objetivo, razén por la cual
entre sus interrogantes estan: ;cémo influye la motivacion como
elemento vital en la adecuacién de un ambiente educativo, en el
cual el nifio encuentra las condiciones materiales e intelectuales
para participar?’™, ;como la adecuada utilizaciéon del material
didactico en la actividad escolar influye en el desarrollo cognitivo
de los nifios de jardin 2 de la ensc1?°”, ;como influye la ludica para
motivar la atencién de los estudiantes de 5B de la Bésica Primaria
de la exsci?”’® De ahi que, “el objeto de la educaciéon debe ser el
desarrollo de las potencialidades humanas”*”’ y para conseguirlo
es necesario buscar motivos para generar y mantener el interés,

570 Karen De Avila Rincon, Marleidys Llerena Torres, Yeimy Cabeza Bohérquez,
“La literatura infantil. Una fuente enriquecedora de la imaginacién y
creatividad del nifio que contribuye a despertar el interés por la lectura”,
Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, 2002.

571 Yénnifer Aguilar Campo, Yuli Paola Baena Paternina, Beatriz Elena Bernal
Ochoa, Claudia Maryori Lopera Velandia, “Rescate de los juegos y rondas
infantiles tradicionales de Cartagena de Indias para mejorar la convivencia
social”, Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias, 2004.

572 Rosa Argumedo Coa, Karina Ayala Romero, Gerys Céceres Moreno, “La
ladica como estrategia para motivar la atencién en los estudiantes”, Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias, 2004.

573 Yéssica Castillo P4jaro, Diana Marcela Herrefio Avila, Vergel Quintero Zuiiiga,
“La motivacién. Un aspecto fundamental en el aprendizaje del nifio”, Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias, 2002.

574 Ibid., 8.

575 Durlena Correa, Natalia Covilla, Vivian Corcho, Verénica Fernandez, Op. cit.,
4,

576 Rosa Argumedo Coa, Karina Ayala Romero, Gerys Céceres Moreno, Op. cit. 7.
577 Maria Montessori, Op. cit., 14.
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pues de esa manera se garantiza el logro de las metas propuestas
y el aprendizaje de los estudiantes.

Por ello, “la funcién del maestro no es hablar, sino preparar y
disponer una serie de motivos de actividad cultural en un ambiente
especialmente preparado”’’; desde el enfoque de la Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias esto se llev6 a cabo a
través de las propuestas pedagoégicas que proponen intervencion
para resolver los interrogantes del proyecto de investigacion, que
sirven de pretexto para involucrar a los estudiantes, de anzuelo
para involucrarse en las problematicas reales; que no pasan
inadvertidas en la formacién de lo disciplinar, lo didactico, lo
ético y lo moral.

Asi por ejemplo, en el proyecto titulado: “Melodias, cantos y
rondas infantiles como motivacién para incrementar habilidades
cognitivas en los estudiantes de transicion del Jardin Infantil Nifios
de Mandela n.° 1” se propuso determinar cémo la utilizacién de
melodias, cantos y rondas infantiles puede motivar el incremento
de habilidades cognitivas en los estudiantes de transiciéon a partir
del interrogante: ;como incrementar habilidades cognitivas en
los estudiantes de transicion del Jardin Infantil Ninos de Nelson
Mandela, a partir del uso de melodias, cantos y rondas infantiles
como estrategia de motivaciéon? *”

Las estrategias pedagogicas utilizadas fueron: juegos
gimndsticos, desarrollo de operaciones bdasicas con melodias
de estimulacién temprana, aprendizaje de canciones, salidas de
campo, diligenciamiento de guias, etc. Las maestras en formacion
concluyeron:

La mdsica es fundamental en el proceso de desarrollo del
nifio porque esta le permite desarrollar la motivacion en el

aula de clase e incentivar el aprendizaje significativo entre los
estudiantes, esta estrategia le permitié al nifio la obtencion

578 Ibid., 19.

579 Yanaira Carmona Matorel, Karina Elguedo Arteaga, Mara Isabel Viafa
Aponte, Sonia Ester Viaha Aponte, “Melodias, cantos y rondas infantiles
como motivacién para incrementar habilidades cognitivas en los estudiantes
de transicién del Jardin Infantil Nifios de Mandela n.° 1”, Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias, 2007, (s. p.).
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de mejores resultados en su proceso de aprendizaje, ya que
ellos a través de: los juegos, las rondas y la misica desarrollan
habilidades, creatividad, destrezas, suefos, sensibilidad*®.

En este ejemplo se identifica la relacion directa entre
interés, atencion y aprendizaje: las condiciones propuestas por
las maestras en formacion posibilitaron que los estudiantes se
interesaran por las actividades, desarrollaran la percepcion y la
imaginacién, participaran en su desarrollo, interactuaran con sus
compafieros y a su vez alcanzaran los objetivos propuestos. En
consecuencia, “para conseguir algo con la educacion, el educador
ha de encaminar la mayor parte de sus reflexiones hacia lo que
ensefia y hace asequible al nifio”**. Este tipo de propuestas
conllevan a que la practica pedagégica se convierta en un espacio
de reflexion constante para que todas las actividades estén
encaminadas a atender las necesidades de la poblacion, que debe
ser planificada para que lo propuesto tenga una secuencialidad,
y evaluada con miras a realizar cambios en los momentos que se
consideren oportunos y pertinentes; este tipo de giros hace que las
propuestas de intervencion sean flexibles.

Los saberes construidos

El saber se “construye en la interacciéon entre conocimiento
e informacién, entre sujeto y entorno, dentro y a través de la
mediacion”**?, por lo que cabe preguntarse: ;qué tipo de saber
construyeron los maestros en formaciéon de la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias en el desarrollo de la practica
pedagodgica? Teniendo en cuenta que la practica pedagogica es un
espacio de formacién y experiencia, siempre se indaga por el qué,
cuando y cémo: qué hacer, coémo hacerlo y cuando hacerlo. El saber
qué corresponde al saber declarativo, el como al procedimental y
el cuando y donde al condicional. Estos saberes estan presentes
en el proceso formativo, y se presentaron de la siguiente manera:

580 Ibid., (s. p.).
581 Johan Friedrich Herbart, Pedagogia General, Op. cit., 135.
582 Marguerite Altet, Op. cit., 42.
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1. Saber declarativo: en los seminarios, los simposios, los
talleres y los encuentros con los asesores y compaiieros, alli se
establece una relacién entre lo que esté estructurado en el plan
de estudios, es decir lo que se ofrece en los diferentes campos,
y lo que implica saber para el desarrollo de la propuesta
investigativa y pedagodgica. En este caso este tipo de saber se
conforma en colectivo e individual. Por otro lado, se desarrolla
cuando se visita el aula por primera vez, ;qué hacer?; una vez
finalizado el tiempo de las observaciones se cuestiona sobre:
(qué tipo de intervencion realizar?, ;qué proyecto?

2. Saber procedimental: los cuestionamientos alrededor de
coémo puede ser la intervencion, como disefo las actividades
para los estudiantes, como desarrollo la actividad, cémo asumo
esta situacién, como asumo la investigacion, estdn referidos
a este tipo de saber que implica siempre el actuar frente a la
toma de decisiones. Estos son los saberes sobre la préctica.

3. Saber condicional: cuando se conoce el grupo de estudiantes
podemos determinar con mayor facilidad cuando podemos
intervenir, donde se puede realizar la actividad, cuando se
lograrén los objetivos, cudndo debemos cambiar, etc.; este tipo
de saber requiere de la atenciéon del maestro y de la reflexion
alrededor de su quehacer.

También estd presente el saber pedagogico, el cual corresponde
al conocimiento en relaciéon a los métodos para ensefar a leer
y escribir, las estrategias para la comprensién lectora, sobre la
relacion entre pensamiento y lenguaje, la ética del maestro, la
didActica, el proceso de ensefianza aprendizaje, las teorias que
hacen parte de la fundamentacion teérica de la Escuela y los
procesos de desarrollo del pensamiento, entre otros.

Todas estas situaciones posibilitaron que los maestros en
formacion adquirieran los saberes pertinentes y adecuados
para desempenarse en la practica pedagogica, que luego serian
utilizados en la practica docente. Es decir que adquirieron saberes
de la practica, los cuales “corresponden a los de la experiencia”**,
a los del ejercicio de experimentacién, de confrontacién en la
préctica pedagodgica y que no se dan de manera aislada, se integran

583 Ibid., 45.
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todo el tiempo. La practica pedagogica como espacio académico
para poner en funcionamiento todo aquello que se ha adquirido en
el tiempo de formacion, asi lo expresa una maestra en formacion:
“Las practicas contribuyen a poner en ejercicio los conocimientos
y saberes que se adquieren, esta ha sido la parte més grandiosa de
mi formacién pedagogica”>.

La modalidad

Retomando las tres modalidades de la practica pedagodgica
propuestas por Morais y Pestana, en la Escuela Normal Superior
de Cartagena de Indias se lleva a cabo la préctica 2: el aprendizaje
de los maestros en formacioén es por descubrimiento orientado,
los profesores que orientan el proceso de formaciéon (asesores)
tienen mayor control sobre la forma de aprendizaje del estudiante
(maestro en formacioén), lo cual se evidencia en la fundamentaciéon
tedrica, la orientacion para definir el proyecto de grado y la
propuesta pedagodgica de intervencién, en la produccion de textos,
el anélisis, la interpretacion y la validacién de la informacion.

Aunque el maestro en formacién va construyendo su
propuesta, la orientaciéon del asesor es indispensable; es quien
direcciona el proceso y ayuda a la comprensién de las situaciones
problematicas para establecer la intervencion, ademas es quien
a partir de sus comentarios, sugerencias y practica lleva a la
reflexion en el proceso educativo.

Teniendo en cuenta la manera como se ejerce el control del
aprendizaje del docente al estudiante, “se distinguen en la forma
como el alumno tiene acceso al conocimiento - adquiere una
cierta legitimidad al considerar al componente instruccional de
las practicas pedagogicas”>*. Este componente esta referido al
nivel de aprendizaje del conocimiento y a las reglas discursivas
de seleccién, secuencia, ritmo y criterios de evaluacion; a este le
subyace el componente regulador, fundamental en las relaciones
de poder entre profesor-estudiante.

584 Tomado de: “Viajando por mi vida” Liliana Margarita Polo Reales, Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias, (s. f.), (s. p.).

585 Ana Marfa Morais e Isabel Pestana Neves, Op. cit., 17 [mi traduccién].
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Desarrollando procesos investigativos en los maestros en
formacion

La investigacion se incorporo a la formacion de los estudiantes desde
grado noveno hasta el ciclo complementario; se elabor6 el proyecto
de grado, memorias pedagégicas e historias de vida. Para Soto,
profesor de la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias:

La formacién investigativa de los estudiantes en la ENsc se

desarrolla bajo tres campos de investigacion: la pedagogia,

lo disciplinar y el rescate de tradiciones. La formacién desde

tres dimensiones; identidad pedagégica, conocimiento

comunicacion, significacién y cultura. Se desarrollan a través de

tres campos de formacién: saber pedagdgico, competencias del

maestro; saberes disciplinares, y comunicacion, significacién

y rescate de tradiciones. Ademas, la préactica pedagodgica

investigativa la trabajan como eje transversal y campo aplicado

en el cual desarrollan su proyecto e implementan su propuesta

pedagdgica®™.

Por consiguiente, la préctica pedagodgica se estructurd en
los cuatro semestres del ciclo complementario incluyendo el
componente investigativo, transformdndola en una practica
pedagoégica investigativa, lo cual la diferencia de una practica
pedagodgica con un componente investigativo.

Tabla 12. Organizacion préctica pedagodgica investigativa

SEMESTRE ESTRUCTURA

I Observacién  etnografica, documento con representacion de
generalidades, fundamentacién metodologica del proyecto y seleccién
de problema.

I Desarrollo de la PPI mediante la construccién del marco tedrico y el
disefio metodolégico.

I Andlisis e interpretacién de los resultados para presentar el informe
final.

vV Implementacién de la propuesta, realizar analisis de la problematica
investigada para presentar alternativas de solucién.

*Fuente: elaboracién propia.

586 Héctor Manuel Soto, “Los investigadores investigados”, en La memoria
escolar. Identidad y produccién de sentido, eds. ENscl, Secretaria de Educacion de
Cartagena y Alcaldia de Cartagena, Cartagena: Icfes, Exsc1 y sE de Cartagena,
2003, 198.
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El trabajo en el aula y la actitud de indagacién mediante
experienciasinvestigativasquepropiciaronlainterdisciplinariedad,
plantearon tanto a los docentes de la Normal como a los maestros
en formacion la necesidad de un cambio, pasar de la rigidez del
curriculo asignaturista a uno mas flexible, integrado y holistico,
en coherencia con la realidad y necesidades de la poblacion
acompafada y de las realidades de la escuela y la Region Caribe:
“Vista asi la pr1 busca trascender a la accién instrumental en el
aula, para constituirse en un espacio de formacién mediado por la
investigacion y encaminada al desarrollo del pensamiento critico
en la formacion inicial del maestro”>*’.

Por lo tanto, investigar desde lo pedagdgico significa que los
hilos de la ensefianza-aprendizaje, la indagacion, la reflexion, la
practica pedagodgica y la investigacion, se entrecruzan para formar
un solo tejido en funcién de una propuesta de formacién integral.
Por tanto, en la practica pedagogica investigativa:

Los estudiantes de la EN desarrollan y fortalecen Ia
discursividad, mediante las acciones que realizan en las
escuelas donde asisten. El transcurrir de los procesos es el
componente histérico-politico que le permite a los estudiantes
ubicarse en los distintos contextos sociales, histéricos, politicos
y geograficos, es decir, es el componente que facilita madurar
una cosmovision de los jovenes en formacion®*®.

Para Karen Jiménez, maestra en formacion:

[...] estas practicas en la Normal estdn encaminadas a la
formaciéon de un estudiante con las competencias que le
son propias al maestro; la practica pedagégica le permite al
estudiante demostrar su capacidad de entrega, el sentido de
pertenencia hacia la profesion y su espiritu investigativo®®.

Lo anterior se complementa con lo expresado por Néstor
Bossio, para quien:

[...] la practica pedagogica permite al estudiante demostrar
su capacidad de entrega, su calidad humana, el sentido de

587 Martha Araujo y Gledys Montes, “Componente de Practica Pedagogica
Investigativa”, ENsci: Documento autoevaluacién, 2010.

588 Martha Araujo, Documento Autoevaluacion Institucional, 2010, (s. p.).

589 Tomado de la historia de vida, “El suefio de ser maestra”, Karen Margarita
Jiménez, Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.
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pertenencia hacia la profesién, su espiritu investigativo, lo
cual estd asociado a su inteligencia, aptitudes, habilidades,
intereses y valores™”.

A partir de este referente, se afirma que la practica pedagogica
atendi6 desde lo pedagodgico el abordaje del conocimiento
propio de las disciplinas, y desde lo investigativo la resolucion
de problemas académicos, comportamentales y de valores; es
decir, da cuenta de la diversidad de propuestas que se realizaron
al interior de las escuelas que sirvieron como centros para el
desarrollo de la practica pedagoégica.

De este modo, la Escuela Normal recurrié a las précticas
investigativas para fortalecer en los maestros en formacién en
actitudes, habilidades y competencias para la construcciéon de
saberes pedagoégicos y disciplinares a través del trabajo en el
aula, la observacion en la basqueda de soluciones a problemas
de la realidad, del contexto y del entorno de la Escuela. Esto
hace que desde lo conceptual se adopte la formacién a partir
de la investigacion, con précticas reflexivas que posibilitan la
transformaciéon de las practicas pedagoégicas y la concepcion
de educacion, con maestros que indaguen constantemente su
contexto para plantear alternativas de solucién que favorezcan los
procesos de ensefianza-aprendizaje, asi como su propia formacién.

A partir de lo anterior, se concluye que la practica en la Escuela
Normal Superior de Cartagena de Indias se configura de manera
dindmica, constructiva, flexible e innovadora. En concordancia
con Diaz, asume los siguientes aspectos:

Funciona sobre la base de problematicas reales provenientes
de contexto de realidad especificos, atiende las necesidades
de desarrollo y aprendizaje de los estudiantes, flexibiliza
los criterios de seleccion, organizacion y distribucién del
conocimiento, evaltia continuamente sus contenidos, formas de
seleccionar, organizar y distribuir pedagégicamente los saberes,
favorece los procesos de innovacion educativa al incorporar en

sus procedimientos nuevas maneras de ensefiar®'.

590 Neéstor Bossio, Op. cit., (s. p.).
591 Cristhian James Diaz Meza, Op. cit., 90-91.
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Se constituye un espacio vital de formacién y experiencia
que el futuro docente debe vivir para la adquisicion de los
conocimientos que seran utilizados en el desarrollo de la practica
docente, y un compromiso de las Escuelas Normales superiores
para disponer de los elementos formativos adecuados para que
sea un proceso gratificante y exitoso. Asi como lo afirman Pineda y
Arbelaez’*, en la practica pedagogica estan presentes los modelos
pedagoégicos, los conceptos pedagodgicos multidisciplinares, las
caracteristicas sociales, y los preceptos de calidad y planificacién,
los cuales influyeron en la formacién docente al asumirlos como
aspectos a tener en cuenta para la organizacion, la actualizacion y
el fortalecimiento de la formacion de los maestros de la ENscI.

Las fuentes primarias nos dicen que la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias tuvo varios cambios en la practica
pedagogica; en la linea tiempo (Gréfica 13) observamos que:

Grafica 13. Linea de tiempo practica pedagoégica Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias

1940 1942 1977 2010
4 ¢

Sensorial Conocimiento Clases todos Psicologia y Conferencia Pedagogiay Utilizacion de Observacion
Expetimental general de las los dias metodologia mensual metodologia guias Experiencia
Conocimiento- disciplinas Conferencias Meétodo Clase Manual de Reflexion
préctica Teoria-practica Cuadernos de Decroly modelo practica docente Investigacion
preparacion Consejo de Didlogo
practica Innovacién
Campo de
experimentacién
4 - - {
- {4
Préctica Practica . Préctica
pedagdgica Pedagogica Prictica Pedagbgica
por repeticion Homogénea pedagogi:?\ Investigativa
de modelo Modelo Conjunto:

acompafiamiento,
asesoriay
evaluacion

*Fuente: elaboracién propia.

Primero, al revisar el plan de estudios de las dos ultimas
décadas del siglo xix no se observan asignaturas que contribuyan
al trabajo pedagoégico, al conocimiento de las etapas de desarrollo
de los nifios o a otros métodos de ensefianza (dimension
formativa). Mientras que en 1906 la asignacion académica en la

592 Yheny Lorena Pineda Rodriguez y Natalia Arbeldez, Op. cit.
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Escuela Normal se estructuraba desde el conocimiento general
de varias disciplinas, pasando por asignaturas practicas hasta el
conocimiento sobre la ensefianza-aprendizaje; estaba dividida
en tedrica y practica, a desarrollarse durante los cuatro afios de
formacion (dimensiones formativa y de experiencia), lo cual da
cuenta que desde la formacién se empez6 a definir una propuesta
formativa que tuviera en cuenta el conocimiento y su aplicacion
en el aula.

Segundo, en 1908 se introducen en la practica pedagogica los
factores: tiempo, planeacion, capacitacion, observaciony reflexion;
entonces las alumnas-maestras de tercero y cuarto afio dictaban
clases en la Escuela anexa todos los dias, llevaban el cuaderno
de preparacion corregido por la directora y todas las semanas se
realizaban las conferencias en presencia de la comunidad para
que las demas alumnas-maestras aprovecharan las observaciones
realizadas (dimensiones formativa y de experiencia).

Tercero, en 1914 se desarrollé una practica pedagogica por
repeticiéon de un modelo impartido por un experto (dimensiones
formativa y de experiencia); en 1939, al presentarse un nuevo
plan de estudios en el cual se incluy6 “Metodologia de la primera
ensefianza” (dimension formativa), se adopté la metodologia de
Decroly (método ideo-visual y de los centros de interés; dimension
de experiencia) y se abandoné el método pestalozziano: se
presume que esto sucedié como producto de la visita de Decroly
al pais en 1925.

Cuarto, en 1942 se propuso homogenizar la practica
pedagodgica a partir del curso Pedagogia y Metodologia, impartido
por la directora de la Escuela anexa a los grupos de los maestros
en formacién (dimension formativa) y cuyo objetivo era unificar
la teoria y la practica, esto también nos habla de la continuidad
del modelo impartido por un experto.

Quinto, en la década del setenta se utilizaban guias de
observacion para el desarrollo de la practica pedagogica, guias de
ayudantia en las cuales se indicaban las actividades a realizar por
parte de los maestros en formacién, guias para el desarrollo de las
clases y guias de sintesis (dimension formativa), se contaba con un
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consejo de préctica, maestros de practica que servian de asesores;
era una préctica pedagogica pensada como un conjunto que habia
fusionado otroselementos: acompafiamiento, asesoriay evaluacion
durante el proceso. Entonces, tanto en la Escuela Normal Piloto
de Bolivar Nuestra Sefiora del Carmen como a nivel nacional, la
practica pedagogica se organizo6 a partir de los parametros dados
por las politicas puablicas, los métodos de ensefianza adoptados y
una que otra propuesta a nivel internacional, con una asignacion
de tres horas semanales, en las cuales debia realizarse observacion
pedagogica, ayudantia y desarrollo de las clases™?; fue una practica
pedagégica homogénea.

Sexto, otro cambio se dio a partir del Decreto 3012 de 1997,
el cual incluy6 la investigacion de la practica de aula, dando
un abanico de posibilidades para el desarrollo de la misma y
eliminando la homogeneidad, si bien es cierto que se establecieron
pardmetros generales, pero a partir de la propuesta del per se dio
apertura a la diversidad, la innovacién y el cambio, por lo tanto
cada escuela disefié su propia propuesta. Para el caso de la Ensct
se implementaron las memorias pedagodgicas, la elaboracion de
historias de vida y los proyectos de grado como requisito para
obtener el titulo de maestro.

Como dice Saker**, la practica pedagdgica es un conjunto de
competencias, didacticas, procedimientos y estrategias ligadas
al proceso educativo, que debe centrar su accién en procesos
interdisciplinares de apoyo a la multiculturalidad y a las practicas
pedagobgicas, articulandose con la investigaciéon. Para la ENxsci
significé una practica pedagogica investigativa, que implic6 la
revision de la propuesta de formacién, pensar en el tipo de maestro
a formar, determinar las caracteristicas de la practica pedagoégica,
como se asumiria, donde se realizaria y quiénes acompafarian
a los maestros en formacién; su ejecucién se empezo6 a realizar
cuatro afos después de la emision del Decreto.

593 Araceli de Tezanos, Maestros: artesanos intelectuales, Op. cit.

594 Janeth Saker Garcia, “Préctica pedagogica investigativa en las Escuelas
Normales Superiores: contexto y pertinencia de la calidad educativa”, tesis de
doctorado, Universidad del Atlantico, 2013.
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Para finalizar, a partir del Decreto 4790 la Escuela Normal
Superior de Cartagena de Indias reestructuré la propuesta
investigativa, eliminando los proyectos de grado por grupos de
investigacion liderados por maestros de la Escuela Normal. En
esos espacios los maestros en formacion se inscriben en un grupoy
realizan las actividades propuestas por el investigador principal, se
documentany lo articulan ala propuesta de intervencién en el aula
ejecutada durante los cuatro semestres del ciclo complementario.
Desde esta propuesta se evidencia la vinculacion al pel, por cuanto
el énfasis de este es en la comprension lectora y la producciéon
escrita, de alli que el aspecto central en el proceso investigativo es
la publicacién de articulos que den cuenta de los avances de las
investigaciones realizadas, de los conocimientos adquiridos, de
la construccién de conocimiento y de los aportes a la comunidad.
De ahi, se puede concluir que esta es una practica pedagogica que
estd estructurada desde los postulados de Comenio, Rousseau,
Pestalozzi, Herbart y Dewey.

Conclusiones

Con el fin de formar al ciudadano para servirle al Estado tanto en
Colombia como en otros paises se dio prioridad a la ensefianza bajo
los principios establecidos por cada uno, enfatizando en la moral,
la religion, la lectura y la escritura, buscando la consolidacion
de la propuesta de Estado. Por esta razén, la Escuela Normal en
Colombia jugé un papel importante, ya que a través de esta se
garantizaba la difusién de ideales, puesto que quienes se formaban
alli eran los encargados de transmitirlos una vez terminaran sus
estudios. En dicha formacion la préctica pedagogica estuvo,
ha estado y esta estructurada en dos dimensiones: la primera
corresponde a los planes de estudio, a la propuesta institucional
y a la politica publica educativa, denominandose dimension
formativa, y la segunda es la dimensién de experiencia, que
corresponde al campo de experimentacion, a lo desarrollado en la
Escuela anexa, a la planeacion, ejecucion y evaluacion en la accion,
a comprender el diario vivir en el aula de clase y todo lo que ello
implica. Para el caso de la Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias han estado presentes las dos dimensiones.
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Construir la historia de la Escuela Normal Superior de
Cartagena de Indias implicoé acceder a fuentes primarias y
secundarias, que develaron lo que sucedi6 en la Institucién
Educativa teniendo en cuenta las adversidades de las guerras, las
diferencias entre los partidos politicos, la Iglesia que reclamaba
su lugar en la educacién colombiana, el desarrollo del pais y el
interés del departamento por destacarse, los intereses econémicos
que obligaron al cambio de paradigmas, los cierres por problemas
econdmicos; fue el rescate de su pasado, permitié traerlo al
presente para dar una comprension e interpretaciéon adecuada de
los hechos que rodearon la vida institucional, la formacién de los
maestros y la experiencia en las escuelas anexas, fue el analisis de
la evolucion de los hechos educativos (practica pedagogica) y de
las instituciones docentes (Escuela Normal Superior de Cartagena
de Indias), los cuales fueron influenciados, en primer lugar, por
las decisiones de politica publica educativa que replantearon los
planes de estudio, los métodos de ensefianza, la forma de ser del
maestro y su concepcion, la continuidad o no de las escuelas; en
segundo lugar, por las decisiones econémicas, que posibilitaron
la creacion de escuelas, el cierre y su reapertura, la adecuaciéon
de las instalaciones, el mejoramiento de las condiciones de los
maestros, el acceso a la educacion a través de becas (pensiones)
y otros incentivos; en tercer lugar, por las decisiones sociales,
pensadas en el acceso a la educacién segin el género, inicialmente
con exclusividad para los hombres, luego para las mujeres y, por
decision del Estado al cerrar la Escuela Normal de Varones en
1932, Cartagena de Indias en los afios siguientes conté con un
magisterio mayoritariamente femenino. Por altimo, las decisiones
internacionales, implantando modelos educativos, cierre de
Escuelas Normales, inversion econdmica en la educacion, alianzas
y pretensiones educativas descontextualizadas.

Rizvi y Lingard®” consideran que las politicas educativas
tienen en cuenta diversos valores, siendo uno de ellos la igualdad;
sin embargo este hecho hace pensar en la salida facil a la crisis

595 Fazal Rizviy Bob Lingard, Politicas educativas en un mundo globalizado, Madrid:
Morata, 2013, 102.
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econémica de 1930, cuando el Estado decidi6 cerrar algunas
Escuelas Normales, entre ellasla Normal de Varones de Cartagena,
vulnerando el derecho ala educacién de los maestros en formacion
y a su vez arbitrariamente decidiendo que las mujeres estarian a
cargo de la educacion.

Desde las fuentes primarias, como los periddicos La Gaceta
de Bolivar, El Semanario, El Diario de Bolivar y La Escuela Normal, y
desdelos informes entregados al Ministerio de Instruccién Pablica,
se construy6 la historia para comprender los hechos pasados,
presentes y futuros, como origen, desarrollo, dificultades, cambios
y evolucién. Para la comunidad educativa de la Escuela fue
construir su identidad; por tal razén, se considera un gran aporte
parala comunidad dela Escuela Normal Superior de Cartagena de
Indias, la comunidad académica nacional e internacional, para los
Doctorados en Ciencias de la Educacion Cades urrc y Cartagena
y para la Linea de Historia de la Universidad Latinoamericana,
porque brinda informaciéon en el ambito local, es decir, para
la Escuela, la Universidad de Cartagena y para la ciudad de
Cartagena de Indias, contribuyendo a la historia de su patrimonio
histérico-cultural y educativo. En el ambito nacional, porque da
cuenta de la incidencia de las politicas publicas educativas tanto
en la Escuela como a nivel nacional. En el ambito internacional,
porque al ser una investigaciéon de la historia de la educacion
se convierte en otro referente para futuras investigaciones con
tematicas como: maestros ilustres (José Manuel Royo, Eugenia
Moré, Pedro Araujo Blanco y Alberto Elias Ferndndez Baena);
el aporte pedagogico de los periddicos que circularon en el
siglo xix (La Escuela Normal, El Monitor); estudios comparativos
sobre los periddicos que circularon en América Latina; estudios
comparativos sobre las Escuelas Normales en las décadas del 70
y del 80, para citar algunos temas. Para los doctorados porque, a
pesar de ser una investigacion gestada en el cADE uPTC, involucra al
cADE de Cartagena, mdas ain cuando las fuentes primarias cuentan
con la participacion de maestros de la Universidad Pedagogica
y Tecnolégica de Colombia en la formacién de la sociedad
cartagenera, lo que hace patente la deuda que la Universidad de
Cartagena tiene con la Escuela Normal, y porque hace parte de
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su zona de influencia, el trabajo realizado permite la realizacion
de nuevas investigaciones de tipo colaborativo, que profundicen
sobre el tema, que contribuyan a aunar esfuerzos y continuar en
la consolidacion de la red académica Rudecolombia.

EnlaEscuelase vivela practica pedagoégica Investigativa como
un espacio de aprendizaje para ser critico, para leer contextos,
para tener una mirada de la realidad, por lo tanto, la investigacion
es formativa; de alli que de 2001 a 2011 (Decreto 3012 de 1997)
se elaboraran proyectos de grado. Luego, en 2012 (Decreto 4790
de 2008) se estipul6 la inscripcién a proyectos de investigacion
que atiendan a: interés por la temética a investigar, posibilidad
de implementar dicha tematica en el campo escolar, pertinente
con sus perspectivas. Es entonces cuando la Normal asume las
disposiciones legales en cuanto a la formacién, y se fundamenta
tedricamente en postulados de clasicos que contintan vigentes
en el ambito educativo: iniciar en la investigaciéon a los futuros
maestros mediante la reflexién critica de su propio ser y hacer;
aprender a ver, observar, entender y analizar lo que se hace, vive
y aprende; concebir la escuela como un espacio de conocimiento
y reconocimiento mediante el desarrollo de proyectos de
investigacion.

Como resultado de lo anterior, se concluye que desde los
postulados de Rousseau, Pestalozzi, Herbart y Dewey se hacen
aportes a la préactica pedagodgica de la Escuela Normal Superior
de Cartagena de Indias, porque se centra la atencién en los
estudiantes a partir de la propuesta pedagogica que el maestro
en formaciéon disefia como producto de la observacion y la
indagacion (Rousseau), utilizando la etnografia para acceder a la
cotidianidad de la escuela a partir de la aplicaciéon de instrumentos
para la recoleccién de datos y del analisis e interpretacion de la
informacion, lo cual permite identificar las necesidades de los
estudiantes para luego establecer la propuesta; en la ejecucion se
busca el aprendizaje a través del goce y laarmonia entre los saberes,
la experiencia y los valores (Pestalozzi), siempre buscando que a
través de esta se genere en los estudiantes el interés y la motivacion
(Herbart), por lo que algunos trabajos de grado apuntan al goce
de la lectura, la ladica como instrumento para el aprendizaje, la
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musica como medio para potenciar el aprendizaje y motivar a
los estudiantes, y por ultimo piensa en una préctica pedagogica
investigativa, que desde el postulado de Dewey es “el método
de la experiencia”, el cual parte de una experiencia auténtica al
interior del aula de clase, de un problema auténtico que surge de
la observacion y aplicacién de instrumentos, y de una propuesta
pedagogica de intervencion que ayude a resolver las dificultades
y a descubrir otros caminos propicios para retroalimentar la
préctica pedagégica desde la reflexién, para evitar que el futuro
maestro sea repetitivo y reproductor de modelos.

Ademas, el archivo pedagodgico dela Escuela Normal Superior
de Cartagena de Indias, en el que reposan los 120 proyectos de
grado de los maestros en formacion, se convierte en un material
valioso que posibilita la continuidad de esta investigacion, porque
a partir de este es viable realizar investigaciones relacionadas con
el proceso de lectura y escritura de los maestros en formacién,
la lectura y la escritura con fines investigativos, la lectura y la
escritura para la cualificacion de los procesos, la investigacion en
el aula, la sistematizacién de experiencias, para citar algunos.

Otro resultado del trabajo investigativo estd referido a la
evaluacion de la practica, la cual tuvo su propia evolucién: en sus
inicios se hacian evaluaciones ptblicas, en las cuales los alumnos-
maestros desarrollaban una clase; luego paso6 a ser repeticion de
una clase impartida por la o el director de la escuela, y frente a
este y al inspector de instruccién publica el maestro en formacion
la ejecutaba, luego ellos se encargaban de dar la nota. En un
tercer momento se pasé a la evaluacion en la que se revisaba el
desarrollo de las guias y la intervencién en el aula, y en la que
la nota era dada por el docente titular y el asesor de la préctica
pedagogica. Finalmente, fue una evaluacién que tuvo en cuenta el
proceso: observacion, disefio de la propuesta investigativa, disefio
de propuesta de intervencién en aula, ejecucion de las propuestas,
analisis de la informacién, produccién escrita y entrega del
proyecto de grado para ser sustentado. Por lo tanto, a medida que
la practica pedagogica iba cambiando, el proceso evaluativo para
obtener el titulo de maestro normalista tuvo su propia evolucion.
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Estanueva forma de abordar la préactica pedagoégica incidié en
la propuesta de formacion docente en la Escuela Normal Superior
de Cartagena de Indias, porque se instauro la investigacién, lo cual
permiti6 establecer tres campos de investigacion: la pedagogia,
lo disciplinar, y el rescate de tradiciones, y a la formacién
desde tres dimensiones: identidad pedagodgica, conocimiento, y
comunicacién, significaciéon y cultura, desarrollados a través de
tres campos de formaciéon: saber pedagégico, competencias del
maestro; saberes disciplinares, y comunicacion, significacion
y rescate de tradiciones. Los docentes de la Escuela Normal
reconocen que a partir del Decreto 3012 de 1997 se promovio6 la
capacidad de investigacion pedagodgica, planteando el siguiente
interrogante: jcomo construir, fundamentar y llevar a cabo la
propuesta pedagogico investigativa, para la formaciéon de los
maestros que Cartagena y sus zonas de influencia requieren? Para
dar respuesta a esto, se asumi6 el paradigma socio-critico como
el orientador de los procesos investigativos, para comprender
y reconocer la realidad como praxis, articulando la teoria y la
préctica, involucrando a los maestros del ciclo complementario
y a los maestros en formacion en la dindmica de la indagacién,
la proposicién, el andlisis, la interpretaciéon y la apropiacion de
saberes pedagogicos, disciplinares, curriculares y experienciales,
como lo propone Tardif, ampliando la conciencia sobre su quehacer
y sobre su ser. Es decir, es a partir de la reflexiéon constante, de
la revision de sus acciones como el maestro en formacién va
aprendiendo a ser maestro, uno que observa, interroga, analiza,
interpreta, propone, interviene, acttla y arriesga, opuesto al
maestro que repetia, el observador para copiar el modelo, el
ejecutor que esperaba las indicaciones para actuar. Es de aclarar
que el mismo sistema se ha encargado de configurar al maestro:
la normatividad con sus orientaciones, concepciones y estrategias
impone unas formas de ser y hacer, y los factores sociales, politicos
y econdmicos del pais influyen en la formacion del maestro; tal vez
por esta razon seguimos realizando la misma préctica pedagogica
de siglos anteriores.

El proceso investigativo se vivié en la practica pedagogica
como espacio para transformar la ensefianza y el aprendizaje a
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partir de la reflexién, la cual resignificé la labor docente, el PE
y por ende la formacién de los futuros maestros, involucrando
a la comunidad educativa y sus actores, bien sea por que eran
los investigadores, los coinvestigadores, los objetos de estudio
o las fuentes primarias, ejerciendo una dindmica diferente y un
ambiente propicio para compartir experiencias, para el didlogo,
para el cambio y el intercambio, para la actualizacién, para pensar
en la educacion, para salir de la rutina. Como lo propone Dewey:
“los educadores no solo deben conocer el principio general de la
formacion de la experiencia [...] sino que también qué ambientes
conducen a experiencias que faciliten el crecimiento, [...] cémo
utilizar los ambientes fisicos y sociales que existen”*, lo cual se
pudo evidenciar en los proyectos de grado, desde el momento
en que fueron al aula a observar, a indagar e interactuar con los
estudiantes, luego al establecer una propuesta investigativa y
pedagodgica cuyas pretensiones eran resolver los interrogantes
formulados y proponer estrategias para que los estudiantes
superaran las dificultades.

Caracterizar la practica pedagodgica de los maestros en
formacion del ciclo complementario dela Escuela Normal Superior
de Cartagena de Indias, en los aspectos referidos a la formacion
docente y la investigacion, contribuy6 a definir, primero, que la
préctica pedagogica cumple con las dos condiciones establecidas
por Do Rosario: construcciéon de sentido y practica de dialogo,
porque hay una problematizaciéon producto de la observacion
realizada en el aula, se establecen tanto una propuesta
investigativa como una pedagégica fundamentadas tedricamente,
que posibilitan la organizacién del aula y los saberes; ademas, la
propuesta innovadora, al querer dar respuesta al interrogante,
por lo general despierta el interés de los estudiantes y a su vez
desarrolla sus potencialidades, sin dejar de lado que el maestro
en formacion empieza a adquirir el saber propio que la practica
pedagoégicale exige. Segundo, la practica pedagogica esta regulada
en el principio de enmarcacién®’, por las relaciones de poder que

596 John Dewey, Experiencia y educacion, Madrid: Biblioteca Nueva, 2004, 83.

597 Propuesto por Basil Bernstein y Mario Diaz, “Hacia una teoria del Discurso
pedagédgico”, Revista Colombiana de Educacion, 15, 1985.
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se establecen entre sus actores (asesores y maestros en formacién,
profesores titulares y maestros en formaciéon y maestros en
formacion y estudiantes), las cuales se hacen evidentes a través
de estructuras concretas como la orden, la peticion, la sugerencia,
el mandato, el dominio, etc. Tercero, es una préctica pedagogica
por descubrimiento orientado®”®, como producto de la experiencia
y del trabajo del maestro asesor, quien acompafia, evalda,
reorienta, realimenta y apoya el proceso formativo del maestro
en formacion, ejerciendo control sobre la forma de aprendizaje
y sobre la comprension de los hechos que rodean la vivencia
educativa. Y cuarto, es una préctica pedagogica investigativa
fundamentada en la observacién, la indagacion y la reflexion,
que se configura de manera dindmica, flexible y constructiva,
partiendo de problematicas reales provenientes del contexto en
el cual se desarrollan las practicas; ademas de que se fundamenta
teéricamente para luego desarrollar la propuesta y atender las
necesidades encontradas; se reflexiona en torno a cémo ensefar,
qué ensefar y a superar las practicas tradicionales, favoreciendo
el proceso de ensefianza-aprendizaje y la formacién de los futuros
maestros.

En cuanto a otros cambios en la practica pedagégica de los
maestros en formacién del ciclo complementario, se puede decir
que a partir del convenio con las instituciones de educaciéon
superior hubo avances en la organizacién de la Escuela: a partir
del acompanamiento y la asesoria realizada por la Universidad
del Atlantico en el proceso de reestructuracion de la Escuela, como
producto de este se obtuvo la acreditaciéon previa y cambios en lo
conceptual (procesos de lectura y escritura, interdisciplinariedad,
investigacion), lo pedagogico (organizacién curricular, proyectos
de aula), lo comunitario (convenios con las instituciones
educativas para el desarrollo de la practica pedagodgica), lo
administrativo (coordinaciéon del ciclo complementario y de
la practica pedagodgica), con una nueva misién y visiéon. Sin
embargo, esta exigencia se ha convertido en una nueva inversion

598 Propuesto por Ana Maria Morais e Isabel Pestana, “Poder e controlo na sala de
aula...”, Op. cit.
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para las escuelas con pocos frutos, por tal razén se sugiere que
en este convenio se permita al maestro en formacion acceder a
clases, seminarios o conferencias en la Universidad, que aporten
a su formacioén, para involucrarlo en la continuidad de sus
estudios, sin que esto acarree costos adicionales para el maestro en
formacion ni para la Escuela; que los futuros licenciados realicen
su practica pedagogica en la Escuela Normal; que realicen trabajos
de investigacion colaborativos; que se organicen congresos,
seminarios y/o coloquios al interior de la Escuela Normal, con
la participacion de los maestros en formacién y de los docentes
de la Escuela y la Universidad. Esto implicaria actualizar los
reglamentos, el plan de estudios, la practica pedagogica, y podria
verse como una manera de flexibilizar el curriculo.
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