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Prélogo

Hablar de la investigacion y el hilo metodolégico de la ensefianza
en la primera reforma de cardcter tradicional, en la segunda
reforma de caracter formativo, moralizador y especializado y en la
tercera reforma de caracter profesional y practico en la perspectiva
del pensamiento cientifico y en la utilidad del conocimiento en la
Universidad Nacional de Colombia, considerada, por lo menos
entre los colombianos, la mejor universidad del pais en cuanto a la
formacion cultural, politica, profesional y técnica en la dimension
de lo tedrico y lo practico, es la apuesta de este libro; si bien, los
intelectuales reconocidos y no reconocidos en la segunda mitad del
siglo XX, y en las dos primeras décadas del siglo XXI, dan cuenta
de la existencia de una documentacion densa, un archivo singular
e importante, y publicaciones en este campo de la investigacion,
cuyo objeto es el alma mater nacional; no se puede decir lo mismo,
cuando el objeto de estudio, sobre todo, trata de las tres reformas
de La ensefianza de la economia politica en la Universidad
Nacional, Sede Bogotd, 1934, 1945: catedra, universidad, sociedad,
en su doble configuracion: una, su relacién con la administracion
de un saber y dos en su relacién con un saber que se transmite
para formar un profesional. Por eso, la pertinencia, relevancia
y rigurosidad de estudios historiograficos como este, puede
considerarse como el punto de partida de investigaciones nuevas
que permiten comprender por qué hoy somos lo que somos, y
como y de qué manera hemos dejado de ser formados en la
universidad respondiendo a propdsitos, prestigios y puestos de
honor distintos, de quienes, en su momento, decidieron el modo
de existir de los estudiantes universitarios, de los profesionales y
de los intelectuales, en la universidad.
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La enseflanza seglin esta investigacion, respondi6, en
principio a la manera de pensar de los profesores, luego a la
relaciéon disciplina, conducta y sentido moral de la formacién,
y por ultimo a la relaciéon saber, conocimientos cientificos y
utilidad, lo que determino en el decir del investigador Molina,
los criterios que sirven para disefiar pensum, programas de
asignaturas, trabajos monograficos y tesis asi como seleccion de
textos de estudio de uso, por ejemplo en Europa, y exdmenes de los
estudiantes; criterios académicos universitarios que cambiaban o
se transformaban y de manera intencionada por la administracion
académica, permanecian o no, segin decisiéon trazada por la
direccion rectoral de la formacion de abogados y economistas, en
el periodo estudiado entre los afos 1919-1934 /1935-1945.

Pasar por alto la conceptualizacién sobre la nociéon de ensehanza
universitaria es frecuente en el campo educativo universitario, porque
su comprension se orienta en general a dar cuenta del tipo, secuencia,
objetivo y reproduccién de la transmisién de un saber; en este caso, se
trata mas bien de dar cuenta de la articulacion del campo del derecho
con el saber propio de la economia, hasta alcanzar su deslinde, linea
metodoldgica tejida con versatilidad y consistencia historiografica en
esta investigacion, segin una red tedrica que puso en juego distintos
factores de la narrativa juridica y de la economia politica objeto
de reformas universitarias, cuya principal preocupacién pasaba,
afortunadamente, para su época, por la referencia a la ensefianza, lo
cual formo una actitud académica hoy en dia, olvidada y de cierta
manera desprestigiada en la practica universitaria de las facultades y
de los programas académicos actuales.

El historiador, investigador y profesor Molina, precisa una
serie temporal, construye un archivo a partir de la documentacioén,
define el método de investigacion descriptiva, la que daré lugar a
caracterizar, articular, reflexionar y conceptualizar los problemas,
las discusiones y las decisiones tomadas en torno a las profesiones
de abogacia, economia y las condiciones materiales, practicas y
politicas que hicieron posible un régimen discursivo singular y
propio de la economia y luego de la sociologia, en funcién de su
estatus como ciencias sociales, situando el cambio de perspectiva

12
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de la ensenianza en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional y sus efectos sobre la Catedra de la economia politica
cuando se pone el acento sobre la relacion cétedra, universidad,
sociedad en la discusién intelectual.

Quiz4, lo que mas importa en esta investigacion es la
ensefianza de la economia politica, tratada como objeto de estudio
en el campo de la reforma universitaria, porque, lo que se pone en
cuestion, como elemento comun de las discusiones intelectuales
y académicas, es la pertinencia de su ensefianza o no anclada
a la realidad social, politica y cultural de la nacién, y segun el
imperativo de delimitar, rondando el fracaso de su comprension
por parte de la comunidad universitaria de hoy en dia, la cuestion
sobre ;Qué es aquello que hace de Colombia un pais que vive en el
atraso, en el provincialismo y en el parroquialismo?. Discusiones
entre intelectuales de la talla de Julio Carrizosa, Agustin Nieto
Caballero, Luis Eduardo Nieto Arteta, Miguel Abadia Méndez,
Gerardo Molina, Jaime Jaramillo, bajo la presidencia de politicos
y a su vez intelectuales de élite, como Enrique Olaya Herrera y
Alfonso Lépez Pumarejo, se dieron entre quienes ante la idea de
la ensefianza en la universidad, examinaban e interrogaban dicha
ensefianza bajo los criterios que los animaban: bien sea a partir
del derecho, la filosofia, la sociologia, o bien la psicologia y la
estadistica, sefialando el peso conceptual, tedrico y practico de la
cienciay de la técnica en el mundo intelectual, cuyo valor universal
sobresalia en Inglaterra, Francia, Alemania incluso Espana.

Ese peso puesto en el pensamiento sociolégico de Durkheim,
orientaba la ensefianza y la pedagogia segun principios
provenientes de la nocién de organismo y de conservacién, como
lo sefala el investigador Molina. En ese sentido, intelectuales y
politicos colombianos de la tercera década del Siglo XX, pensaban
los problemas de las facultades universitarias sustentados en
la relacién entre intelectuales, pedagogos y estadistas; de cierta
manera cercanos de la cultura francesa y del deseo de una Bogota
afrancesada en su formacion intelectual, ponen el tono moderno
del desarrollo y del progreso del pais, como el reto en la primera
mitad del siglo XX.

13
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Se advierte, entonces en el acento de Molina, su posiciéon
histoérica de investigador cientifico, cuya apuesta en este libro,
batalla conlanocién de ensefianza de tono tradicionalista ilustrado
y de la experiencia, pues al incursionar por el pensamiento
histérico moderno colombiano, el cual armoniza necesidades,
intereses, problemas y soluciones de la vida cotidiana, de un lado,
y de otro lado, abre interrogantes sobre el sentido de la ensefianza
en la Universidad Nacional de Colombia, pareciera, que el
investigador se precia de una posicién académica que defiende el
valor y cultura de la formacién profesional en economia politica,
lo que la hace, para él, imprescindible en la puesta en cuestion que
también hace a la formacién de una consciencia social buscada
y pretendida por una reforma universitaria. Situacién particular
que se vive en los primeros treinta y cinco afios de existencia de
Colombia, después de la Guerra de los Mil dias.

Esto no obsta, para que, sefiale el investigador, en
consecuencia, como la Universidad Nacional de Colombia en
tanto institucion publica, concebida por el Estado colombiano
liberal, queda articulada a los problemas sociales, a la necesidad
de alcanzar una estabilidad juridica y econémica y al desafio
del cambio profundo de su sociedad, reclamando la influencia
europea, pero delimitando lenguaje, funcién, representaciones
propias centradas en la ensefianza y no en la obediencia a los
mandatos autoritarios vividos en el siglo XIX.

Con esta intencién, segin Molina, se reordena, modifica
y reconstituye el cuerpo universitario para modernizarse y
actualizarse en el campo de los saberes universitarios, cuyos
objetos de estudio en la formacion profesional, cientifica, moral y
técnica de los nuevos intelectuales, serd decisiva para contribuir a
dirigir el pais. Sin embargo, en la lectura de este libro se deja ver
como en términos particulares, nunca se abandoné del todo las
ideas tradicionales de la ensefianza: unas veces matizadas, otras
tomadas de manera parcial, y en ocasiones fragmentadas haciendo
tejido con las propuestas distintas surgidas de las reformas de
1919, de 1932 y del afio 1935; reformas necesarias para establecer
acuerdos entre el Estado, los intelectuales, la sociedad colombiana

14
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y la Iglesia; asi, la posicion del profesor Molina, se distancia de
la orientacién de una ensefanza pragmatica y utilitarista de la
ensefianza tradicional del derecho y de la economia politica segtin
un punto de vista practico de los saberes.

En efecto, el sentido de esta investigacion, se juega en la
articulaciéon que va de la ensefanza de la ciencia, a la formacién
moral del profesional y de este al sentido practico y uso del
conocimiento, privilegiando el aprendizaje, el instrumento y el
método para definir los aspectos centrales de la ensefianza de
la economia politica en la Universidad Nacional. Esto sucede,
porque, de un lado, la tradicién nunca se deja de lado y de otro
lado, porque, la preeminencia de los debates entre los intelectuales,
se centra sobre el ejercicio de una profesién y la preparacion
cientifica de los estudiantes de las ciencias juridicas y politicas;
sin embargo, sefiala el autor, en el adentro mismo de la tradiciéon
surge la controversia y la necesidad de renovar y hacer visible
lo nuevo del objeto de la ensefianza de la economia politica en
la Universidad Nacional, negandose a abandonar los libros, los
contenidos, los examenes y las calificaciones, pero sometiendo
estos elementos a sucesivas reglamentaciones bajo el gobierno
universitario.

Sin embargo, precisa el investigador de este estudio , como
en otra direccién y en la medida que avanzaba el siglo XX,
mas o menos hacia los afios 1935 y 1945, los procedimientos se
instituyeron, el pensum ocup¢ el lugar central de laadministracion
académica, junto con los requisitos de ingreso y exdmenes en la
Universidad Nacional, conjunto de reglamentaciones propias
de la reforma de la universidad y la ensefianza de la economia
politica, en un principio regida bajo el espacio institucional de la
Facultad de Derecho, pero que, luego en el tiempo, entre los afios
1927 y 1945, se le reconoce existencia propia para ensefiar por su
cuenta la economia en tanto ciencia social, cuyo aporte cientifico
en general debia orientarse a la necesidades y problemas de
la nacion, sin perjuicio del abandono de los libros de estudios.
Es precisamente, la cidtedra de economia politica la que abrira
discusiones nacionales, parlamentarias, ministeriales, del alto

15
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Estado e intelectuales y estudiantiles sobre la desigualdad social,
las politicas de desarrollo econémico y social y la solucién de
problemas concretos de la vida cotidiana de los colombianos.

Tradiciéon y actualidad imbricadas en un mismo plano
académico y curricular de la ensefianza universitaria, es una
muestra del manejo politico que los dirigentes, politicos e
intelectuales colombianos, instauraron en el gobierno de la
Universidad Nacional. A pesar de la distancia que empieza a
notarse en las dos tltimas décadas de la primera mitad del Siglo
XX, cuando estudiar y obtener un titulo se hacia para ganarse la
vida, dice con énfasis el investigador Molina. En esa direccién,
la Universidad Nacional vuelve a examinar su estatuto de
ensefianza y comprende que en la situacién histérica en la que
vive esta, se ve obligada a distinguir las practicas tradicionales de
ensefianza de las practicas modernas, cuyo problema, al parecer,
pone en discusion la jerarquizacién del pensamiento técnico sobre
el pensamiento tedrico, lo que mantiene su separacion en lugar de
su combinatoria. En esta investigacion la vertiente que se abre a
nivel conceptual y critico, por parte del profesor Molina, pasa por
interrogar la distancia que se marca entre apreciacién, valoracion
y conceptualizacion sobre las decisiones tomadas para solucionar
los problemas de ensefianza econémica de la realidad colombiana.

Por eso, muestra Molina, en su investigaciéon, como para
unos intelectuales no es posible separar la ciencia de la cultura, y
para otros, tampoco es dable romper la relacién industria, ciencia
y utilidad. Aunque, discuten sobre estos puntos de vista en el
periodo estudiado, los intelectuales politicos y a su vez profesores
de la Universidad Nacional, piensan, unos, la ensefianza de la
economia politica en la perspectiva cultural y social; mientras,
otros, de acuerdo con su punto de vista sobre la ensefianza, basan
su posiciéon académica en la exigencia de formar profesionales
capaces de reflexionar y comprender el mundo econdmico
nacional, a partir de las necesidad y de los intereses, para lo cual,
esta tltima posicién, considera la administracion, la funcién y el
gobierno de la universidad nacional, como los principios, criterios,
fundamentos y objetivos pertinentes para, por la via de la reforma

16
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universitaria, contar con académicos, intelectuales, investigadores
y profesionales, que respondan a los requerimientos de saberes
oficiales del Estado colombiano.

En esa direccion, este libro resultado de investigacion, es
relevante, serio y novedoso en la construccién del problema y el
estudio de su objeto, porque no es frecuente que un historiador,
un investigador y un profesor universitario, de nacionalidad
chilena, se aventure por mundos desconocidos y navegue en el
mundo de la Universidad Nacional de la Colombia de los afios
treinta hasta la mitad del siglo XX; y, mucho menos se dedique
en los altimos cinco afios a pensar la ensehanza de una catedra de
economia politica en la relaciéon universidad, sociedad, con pericia
conceptual, tacto, sensibilidad, destreza y prudencia cientifica; tal
vez nos hubiese gustado mucho a los lectores, que en la posicion
del investigador no pesara tanto el sesgo de la objetividad; pues
el campo de la ensefianza es un campo de batalla, con mayor
razon cuando esta se ha convertido en argumento, estrategia,
herramienta e instrumento de las reformas de las cuales ha sido
objeto la Universidad Nacional, en primer lugar, y en segundo
lugar, cuando la ensefianza ha sido sitiada y asediada para que
responda, o bien, como régimen y cosa juzgada diria Molina,
luego como condicién organizada y econdémica de la universidad
y luego, como objeto de conocimiento y experimentacién centrada
en la aplicacién de métodos cualitativos en una relacién funcional
y con ello se pretenda la transformacion histérica de la ensefianza
de la economia sin las determinaciones de las politicas de Estado
y las presiones de los discursos del desarrollo.

La ensefanza y la tradicion transformada por la idea de
cambio institucional es una afirmacién resultado del anélisis
historiogréfico al que se someti¢ la nocién de ensefianza de la
economia politica en el sentido moderno del término, para hacer
visible la relacién individuo-sociedad, ciudadano-democracia,
voluntad-conocimiento bajo la consigna de legitimidad del
discurso democratico del Estado colombiano. De ahi, la
institucionalizacién de la funcién social de la educacién en
sentido universal, segtin fines sociales para formar individuos

17



Jost MoLINA BRAVO

donde se identifica la educacién como motor de cambio no solo
para democratizar la ensefianza universitaria, sino para adaptar
la universidad a las nuevas exigencias de la vida econémica de
nuestro pais en la primera mitad del siglo XX.

Soledad Montero G.
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Introduccion

“Il faut que ce grand travail de réfection et de
réorganisation, qui s'impose, soit I'oeuvre méme du
corps qui est appelé a se faire et a se réorganiser”.

(Emile Durkheim, L’évolution pédagogique en
France, 1938)

En su paso por la “puerta estrecha de la pedagogia”, segun lo
sefial6 Maurice Halbawchs, la reflexiéon de Emile Durkheim
plante6é una concepcién de la reforma universitaria: reflejaba su
preocupacion constante por los problemas de la educaciéon y de la
ensefianza. Estos problemas hacian parte de la pedagogia clésica:
la educacién moral, la psicologia de la infancia y la historia de las
doctrinas pedagodgicas. La propia pedagogia ya se concebia en un
ambito de reflexién, que le permiti6é investigar sobre la funciéon
social formada por un espiritu singular. Tanto la evolucién como
los modos de cambio de las instituciones de ensefianza y de las
ideas pedagogicas, correspondian a dindmicas de adaptacién de
sus estructuras hacia nuevas exigencias y condiciones histéricas y
culturales.

La reforma de la ensehanza fue entendida a partir de las
innovaciones y modificaciones producidas en las “estructuras
antiguas” de las instituciones educativas, por las “influencias
ejercidas desde el exterior”. La ensefianza y su evolucion se
entendian como auténomas de la politica, de la economia, de la
ciencia; pero se pensaban en relacién, por lo que sus diversas
formas de comunicacion debian ser reflexionadas y explicadas de
acuerdo con las reglamentaciones de la naciente sociologia.
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Estos planteamientos los sostuvo Emile Durkheim mientras
participaba activamente en los debates sobre la reforma de la
educaciéon nacional francesa. También fueron las reflexiones
que le sirvieron para asumir la ensefianza de la “Science de
'Education”. Su pensamiento sociolégico sobre la pedagogia y,
particularmente, sobre la reforma de las facultades universitarias,
destac¢ la organicidad y la conservacion. Aseguré igualmente que
esta idea sustentaba la conciencia compartida entre pedagogos y
hombres de estado; los cambios en las sociedades contemporaneas
requerian transformaciones paralelas en la educacioén nacional y
la escuela.

El cambio en la organizaciéon de las instituciones de
ensefianza, en las primeras décadas del siglo XX, exigia una
orientacién competente para reflexionar, definir y coordinar las
reformas educativas con las reformas sociales en proceso. La
reforma universitaria era comprendida como una consecuencia
estabilizadora, en el marco de cambios sociales profundos. Esta
reforma, a pesar de responder a sus influencias y determinantes
“exteriores”, se materializ6 siempre en su propio ambito de
actividad, en su funcién delimitada, con sus tiempos y sus
maneras especificas de representarse, es decir, en sus lenguajes
particulares.

La reforma universitaria se pensé como la accién de un cuerpo
de ensefianza que, aun reconociendo su intima relacién con la
politica, defini6é sus cambios como soluciones especiales, y tradujo
su tradicién en decretos respetados por la comunidad. La reforma
debia modificar el gobierno universitario, pero su materia principal
era la ensefianza y no la democracia de sus estamentos. La reforma
se efectué como una reorganizacién, pero se interpreté como el
esfuerzo del cuerpo universitario para buscar su reparacién, su
restauracion y su reconstitucion. El cambio universitario era una
rehabilitacién, una actualizacién de la tradicién.

Estos planteamientos son familiares a las concepciones y
acciones de la reforma de la ensefianza desarrolladas entre 1927
y 1945, en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, de la
Universidad Nacional de Colombia. Por ejemplo, Agustin Nieto
Caballero los conocié en su formacién intelectual y universitaria
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en Paris,’ también hicieron parte de las ideas que nutrieron la
formacion del pensamiento sociolégico colombiano,” y le dieron
mayor presencia a la recepciéon de la cultura francesa en la
academia y en la intelectualidad bogotana.’

Esta familiaridad también se aprecia en el caracter tradicional
de la experiencia de reforma de la ensefianza de la economia
politica, y en general, de las concepciones y modos de ensefianza
en la Universidad Nacional. Los cambios producidos a partir de la
Ley 68 de 1935, y de la promulgacién de sus Estatutos Organicos
en 1938, muestran coémo la reforma de la ensefianza, debatida y
legislada en el periodo de la Reptiblica Liberal, gener6 un consenso
que trascendié las pugnas bipartidistas y que no enfrent6 la
oposicion radical de la Iglesia Catodlica. La reforma fue debatida
porque existian diferentes perspectivas, pero logré materializarse
porque los puntos de vista tenian valores comunes. La reforma no
se hizo contra el tradicionalismo politico, sino en su afirmacion.

La reforma universitaria se materializ6 en las acciones y
los modos de comportamientos, que afirmaron y modificaron
diferentes practicas de la ensefianza. La reforma de la ensefianza se
orient6 por una lectura pragmaética de la tradicién.* La importancia
de la educacion nacional, exigia la primacia de los saberes de orden
préctico, sobre las conceptualizaciones supuestamente ineficaces
del saber tedrico. Esto significaba, por una parte, que la formacion
universitaria debia ser armonica con las necesidades de la sociedad,
tenia que presentar soluciones a los problemas nacionales.

Por otra parte, el sentido pragmatico implicaba destacar
esto: la tradiciéon asumia la capacidad de reconocer lo nuevo y de
actualizarse. La tradicién no es un movimiento de inercia donde

1 Gonzalo Catafio, Historia, sociologia y politica: ensayos de sociologia e historia de
las ideas, Bogota: Plaza y Janés Editores, 1999; Clemencia Tejeiro (editora),
Durkheim. Entre su tiempo y el nuestro, Bogotd: Universidad Nacional de
Colombia, 2009.

2 Gonzalo Catafno, La introduccion del pensamiento moderno en Colombia: el caso de
Luis E. Nieto Arteta, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2013.

3 Rubén Sierra Mejia, Repiiblica Liberal: sociedad y cultura, Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2011.

4 John Pocock, “Tiempo, instituciones y acciéon, Ensayo sobre la comprensién de
las tradiciones”. Cuaderno Gris 10, Historia y Catdstrofe, 2012, . 321-347.
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el pasado se impone mecénica y ritualmente sobre el presente. Por
el contrario, la tradicién presenta una constante ideologizacién,
una de cuyas formas, es la constitucion de la sociedad y de sus
valores como objetos de conocimiento. La tradicién es historica y
racional, porque posee la capacidad de actualizarse.’

Las caracteristicas de la ensefianza de la economia politica
en la Universidad Nacional de Colombia, entre 1934-1935, se
abordaron mediante un trabajo historiografico e interdisciplinario.
Por una parte, el trabajo de conceptualizacién se orient6 hacia la
coordinacioén e integracion de conceptos, de una red tedrica que
permitiera abordar una diversidad de factores en una descripciéon
coherente con la actualidad del fendmeno de reforma:® la narracién
del proceso de reforma de la ensefianza de la economia politica
describe la constitucion e interiorizacién de estructuras y practicas
sociales, en este caso, de ensefianza universitaria.”

De otro modo, el trabajo de conceptualizaciéon histérica
tuvo como objetivo, abrir un espacio de reflexiéon tedrica e
historiografica complementaria a las articulaciones que se han
planteado entre la sociologia de las profesiones, la sociologia
de la ciencia y algunas tesis historiogréficas. Estas tltimas se
caracterizan, principalmente, porque explican e interpretan la
reforma de la Universidad Nacional de Colombia, como parte de
la modernizacion del campo intelectual y cientifico,® como avance

5 Javier Ferndndez Sebastian, “Tradiciones electivas. Cambio, continuidad y
ruptura en historia intelectual”. En: Almanack, Guarulhos, n.° 7, 2014: . 5-26.

6 Paul Veyne, “L’histoire conceptualisante”, en: Faire de ['histoire, noveaux
problemes, Jacques Le Goff y Pierre Nora, Paris: Editions Gallimard, 1974.
Roger Chartier, Escribir las prdcticas. Foucault, de Certeau, Marin, Buenos
Aires: Ediciones Manantiel, 1996. Ramén Ramos Torre, “Problemas textuales
y metodolégicos de la sociologia histérica”, en: Reis: Revista espariola de
investigaciones socioldgicas, n.° 63, 1993: 7-28.

7 Pierre Bourdieu y Roger Chartier, EI socidlogo y el historiador, Madrid: Abada
Editores, 2011. Pierre Bourdieu, La nobleza de Estado, Educacion de élite y espiritu
del cuerpo, Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2013.

8  Martha Cecilia Herrera, Modernizacion y escuela nueva en Colombia, 1914-1951,
Bogota: Universidad Pedagoégica Nacional, 1999.
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hacia la profesionalizacién,” como normalizacién académica o
como institucionalizacién cientifica y universitaria."

Esta investigacion considera los puntos de encuentro entre
una lectura historiografica y otra socioldgica, tanto el andlisis de
las condiciones histdricas que determinan a los intelectuales como
grupo —su asociacion, sus titulos, sus protestas ptublicas—, como
las condiciones de produccion y significaciéon de la actividad
intelectual en la historia cultural, y en la historia de los sistemas de
pensamiento.*

El trabajo historiografico también se concreté enla articulacién
de una serie temporal que, a partir de lalectura de los documentos,
pudiese precisar las temporalidades efectivas de la reforma de la
ensefianza de la economia politica, y de los métodos generales
de la universidad. Las caracteristicas del cambio universitario
planteadas desde las perspectivas del curriculum,”® del ambiente
de la facultad,™ de la relacién entre la reforma educativa y el
ambiente politico de la Republica Liberal,” y de la matriz histérica

9  Diana Soto Arango, “Aproximacién histérica a la universidad colombiana”,
en: Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, vol. 7, 2005: 101-138. Jaime
Jiménez Jaramillo, “La Escuela Normal Superior: un semillero de las ciencias
humanas y sociales”, en: Repiiblica Liberal: sociedad y cultura, ed. Rubén Sierra
Mejia, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2009: 557-603.

10 Damian Pachoén, Estudios sobre el pensamiento colombiano, vol. 1, Bogota: Desde
Abajo, 2013.

11 Jests Antonio Bejarano, “Antologia, vol. 17, en: Estudios Econdmicos, Tomo II,
Teoria econdémica e instituciones, Bogotd: Universidad Nacional de Colombia,
2011. Alberto Mayor y Clemencia Tejeiro, "La profesién de economista en
Colombia entre el autodidactismo y el entrenamiento académico", en: Cambio
técnico, empleo y trabajo en Colombia, Rainer Dombois y Carmen Marina Lépez,
Bogota: FESCOL, 1993.

12 Christophe Charle, Naissance des “Intellectuels” 1880-1900, Paris: Les Editions
de Minuit, 1990. Francois Dosse, La marcha de las ideas, Valencia: Universitat de
Valencia, 2007.

13 Isabel Goyes, La ensefianza del derecho en Colombia: 1886-1930, San Juan de Pasto:
Universidad de Narifio, 2010.

14 Carolina Villamil Ardila, Aproximacion histérica a la Facultad de Derecho, Ciencias
politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2001.

15 Clara Helena Sédnchez, “Ciencia y educacién superior en la Reptblica Liberal”,
en: Republica Liberal: sociedad y cultura, ed. Rubén Sierra Mejia, Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2009: 519-555.
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del “abogado-hacendista”,'® requerian ser complementadas con
una visién especifica de la secuencia de reformas concretas de
la ensefanza universitaria, en este caso, de la economia politica.
El analisis de la documentacion y la conceptualizacion permitié
clasificar la informacién y reconstruir la serie de variaciones, en
unidades especificas' referidas a los cambios en la ensefianza, a la
diferencia entre etapas de la reforma y a los conceptos de reforma
y de restauracién de la universidad.

La reconstruccion historica de la reforma universitaria se
organiz0 a partir de las siguientes fases:

a) 1927-1932. Considera desde la promulgacion de la Ley 11 del 15
de septiembre de 1927, que considera la reorganizacién de los
estudios de Ciencias Econémicas y Sociales, en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, hasta la presentacion del proyecto
de ley de reforma de la universidad, por parte de German
Arciniegas. En esta etapa se produce, en 1928, la primera
fundacion del Instituto de Ciencias Econémicas.

b) 1933/34-1937/38. Abarca desde la incorporacion a la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, del profesor alemdn Horst
Rollitz, quien tenia la responsabilidad de organizar el Instituto
de Ciencias Econdmicas (1933), y desde el nombramiento del
presidente Alfonso Lépez Pumarejo como titular de la catedra de
economia politica (1934). Esta etapa culmina conla promulgacién
de dos reglamentaciones claves para la materializaciéon de la
reforma universitaria: el Reglamento de profesores (1937) y los
estatutos de la Universidad Nacional de Colombia (1938);

c) y la reforma de 1939 - 1945. Esta etapa comprende desde los
discursos del presidente Eduardo Santos y de Agustin Nieto
Caballero, rector de la Universidad Nacional de Colombia en
el inicio del ano académico de 1939, hasta 1945, con la tercera
fundacion del Instituto de Ciencias Econémicas que, junto con
la proyeccién de una tendencia organizativa de la universidad,
representa una reestructuraciéon de comunidad académica y

16 Marco Palacios, De populistas, mandarines y violencias: luchas por el poder, Bogota:
Planeta, 2001.

17 Frangois Furet, “Le quantitatif en I'histoire”, en: Faire de I'histoire, noveaux
problémes, Jacques Le Goff y Pierre Nora, Paris: Editions Gallimard, 1974.
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cientifica en torno a la ensefianza de la economia politica y del
estudio de los hechos sociales.

La investigacion sobre la ensefianza de la economia politica
en la Universidad Nacional de Colombia, se propuso, ademas,
explorar un problema especifico presente en la historia social de la
educacion. Cuando esta es definida como una “disciplina del saber
que estudia el hecho educativo desde su insercién en el acontecer
histdrico, en estrecha relacion e interdependencia con los fenémenos
socio-culturales”,' se produce la necesidad de mediar entre el acto
educativo y su contexto. El concepto de ensefianza ofrece diferentes
aspectos positivos para avanzar en el ejercicio de contextualizacion.

A partir de la indagacion historica sobre la ensefianza,” se
observacéomolauniversidad formaparte deunproyectoideolégico,

18 Maria Teresa Alvarez, Jorge Tomas Uribe y Diana Soto Arango, “La historia de la
educacién latinoamericana, un campo de formacién doctoral en Rudecolombia”,
Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, n.° 9, 2007: 11. En tal sentido, esta
tesis doctoral, se desempena en el campo de estudios que han aportado a delimitar
los siguientes trabajos: Maria Teresa Alvarez Hoyos, Elites Intelectuales en el sur
de Colombia, Pasto, 1904-1930, Tunja: Universidad Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia, 2004; Miryam Béez Osorio, Las Escuelas Normales y el cambio educativo en
los Estados Unidos de Colombia en el periodo Radical, 1870-1886, Tunja: Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia, 2002; Carlos Ramiro Bravo Molina,
Tradicionesy tendencias disciplinarias en la formacion en Ciencias Sociales en launiversidad
estatal colombiana 1938-2002, Tunja: Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia, 2003; Martha Lucia Barriga Monroy, La educacién musical en Bogotd
1880-1920, Tunja: Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia, 2005;
Barbara Yadira Garcia Sanchez, De la educacién doméstica a la educacion republicana
en Colombia: Transicion de la colonia a la reptiblica, Tunja: Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia, 2005.

19 Los indicadores de la categorfa “ensefianza” constituyen criterios de referencia
para el analisis de documentacion y textos, el cual se orientd por la propuesta
de Marc Angenot, El discurso social. Los limites historicos de lo pensable y lo decible,
Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2010. El material sobre el que se construy6 la
sintesis de indicadores, corresponde a los trabajos de Emile Levasseur, Resumé
historique de I'enseignement de I'économie politique et de la statistique en France de 1882
d 1892. Communication faite a la société d'Economie politique lors du cinquantenaire
de sa fondation le 5 novembre 1892, Paris: Libraire Guillaumin, 1893; Jorge Tomas
Uribe, Historia de la Enserfianza en el Colegio Mayor del Rosario 1653-1767, Bogota:
Universidad del Rosario, 2003; Renan Silva, Universidad y sociedad en el Nuevo Reino
de Granada. Contribucion a un andlisis historico de la formacion intelectual de la sociedad
colombiana, Medellin: La Carreta Editores, 2009; Bruno Bertherat, “L’élection a
la chaire de médicine légale a Paris en 1879. Acteurs, réseaux et enjeux dans le
monde universitaire”, en: Revue Historique, n.° 644, 2007: 823-856; José Molina,
“Reforma, autonomia universitaria e interés nacional: analisis de la catedra de
economia politica en la Universidad Nacional de Colombia, Bogota 1933-1938”,
en: Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, n.° 22, 2014: 121-138.
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relaciona el aprendizaje con doctrinas y con instituciones de
gobierno. La catedra se ostenta, entonces, en una posiciéon de
enunciacion de saberes legitimados, controlada y regida desde los
proyectos ideoldgicos que la fundamentan y orientan. Los 6rdenes
del saber estan integrados en definiciones del orden social, ellos
definen, también, cémo la experiencia educativa es parte de una
comunidad con obligaciones y privilegios.

La ensefianza representa de igual forma una concepcién
del mundo mediante un grupo de conocimientos, dirigido a
individuos seleccionados. Su relacién con la tradicion se establece
a partir de la transmision generacional de contenidos. En la
ensefianza se reconocen procedimientos de institucionalizaciéon
del saber asociados al régimen de pruebas y de exdmenes,
de argumentos de autoridad y del rol del catedratico, y de los
estilos de conduccion de la catedra. Esto incluye las formas de
razonamiento ligadas a conceptos, juicios y demostraciones.
El trabajo teérico se entendié como la disciplina del pensar,
compuesta por actos analiticos en el marco del dominio positivo
del conocimiento organizado segtn diferentes disciplinas.

Ademaés, la ensefanza trasfiere indicadores en la vida
académica orientada por ceremonias, tiende a la formacion de
corpus de conocimientos, a la distribucion del saber al interior
de un sistema de pensamiento, a la presentacion de objetos
delimitados e insertos en campos disciplinares. Los cursos y
asignaturas que componen las catedras se organizan segun sus
titulos, sus nociones principales, a partir de las lecciones y de la
secuencia de exposicion. La ensefianza y la metodologia de las
clases se distinguian segtin sus modos de configurar los objetos
de conocimiento: segtin su generalidad o su particularidad, segtn
la adscripcion del profesor, segtn el tipo de estudiantes a los que
se dirige; siguiendo su ubicaciéon en el pensum, el horario y la
duracion de las sesiones.

En consecuencia, el régimen documental de la investigaciéon
abarc6é la documentaciéon sobre el gobierno universitario, y
la direcciéon que tomo6 la Universidad Nacional de Colombia a
partir de la Ley 68 de 1935. Asi mismo, se consultaron archivos
de registro e informacién sobre la vida de las comunidades
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académicas en la Facultad de Derecho, sobre sus précticas y
materiales de ensefianza, se incorporaron textos y obras de
profesores y estudiantes, asi como archivos y registros de las
experiencias de formacién en economia politica. Cabe sefialar,
finalmente, que este texto estd conformado por tres capitulos
del informe de investigacion doctoral. Algunos contenidos no
fueron considerados porque son ejercicios de clarificacién tedrica
y definicién metodoldgica que, aunque insoslayables, muestran
diferencias narrativas y estilisticas importantes, con el espiritu de
comunicar una descripcién, no sélo coherente, sino mas amable,
de los resultados de la investigacion.
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LA REFORMA UNIVERSITARIA Y LA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA

(1919-1934)

La junta plena de profesores: comunidad vy orientaciones de la
enserianza (1919-1927)

El sdbado 30 de agosto de 1919, con la presencia del rector Antonio
José Uribe y de nueve profesores, se realiz6 la sesiéon inaugural de
la Junta Plena de Profesores de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas dela Universidad Nacional de Colombia. La convocatoria
realizada por la autoridad mas alta del instituto fue el inicio de
un proceso de conversacion, de acuerdos y de definicion de los
sentidos y principios que sustentarian la ensefianza del derecho,
la préctica de las ciencias juridicas y sociales, y la formacion de
abogados en Colombia. Fue una invitacién para pensar en los
fundamentos y en las reformas paulatinas de la ensefianza, de la
vida académica y de la comunidad universitaria.

En este grupo de profesores se encontraba, por ejemplo, José
Maria Gonzélez Valencia, que ocup¢6 la primera rectoria luego
de la transformacion del Colegio Mayor del Rosario en Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas en 1889. Cuatro de los profesores
convocados, luego, serfan rectores de la facultad. Uno de los
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profesores ausentes a la reuniéon fue Miguel Abadia Méndez,
quien ingres6 como alumno al Colegio Mayor del Rosario, se
titul6 como abogado en la Universidad Nacional de Colombia,
y posteriormente, ocupé la presidencia de la Republica. Este
grupo de intelectuales, de abogados politicos y funcionarios
gubernamentales del mas alto nivel tenian una clara filiacion con
la Constitucion de 1886.

El rector Uribe reunié a sus profesores para abordar temas
concernientes a la formacion de los programas de las asignaturas,
el régimen de examenes, el funcionamiento de la biblioteca, la
situacion de los cursos, la adopcién de textos de estudio leidos
en las Facultades de Parfs, los vinculos con sus pares nacionales e
hispanoamericanos y la reforma del edificio de la Facultad, el cual
funcionaba en el centro de Bogota. La intencién fundamental del
Rector era:

“(...) desarrollar el espiritu de asociacion entre los catedraticos,

a fin de que, reuniéndose frecuentemente a discurrir sobre las

necesidades y conveniencias de la Facultad, se realice una obra

progresiva de cooperacion, de sana emulacion cientifica y de

perfeccionamiento; que consideraba indispensable emprender,

con el concurso de sus eminentes colegas, una obra formal de

reorganizacion de la Facultad, a fin de colocar este Instituto

en el pie en que puede y debe estar, y en que se encuentran

muchos de los similares en las Republicas de la América

Latina”. (sic)!

La Junta de Profesores surgié como un espacio de debate

y deliberacién sobre aspectos cruciales de la ensefianza. Sus
decisiones permanecieron largo tiempo, en ellas también se
reflejaba una tradicién. Sus actas registraron los consensos de
profesores conocedores del principio de autoridad, del derecho
y de los aspectos esenciales del ejercicio de la profesion. Esta
comunidad se propuso desarrollar una ensefianza cientifica,
extender su sentido moral y proteger los valores de la Facultad.

1  “Sesién inaugural de la Junta Plena de Profesores, sabado 30 de agosto de
19197, (Bogotd, 1919), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional
de Colombia (ACHUNC), Secretaria de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas 1913-1939, Actas de la Secretaria, Junta Plena de Profesores, caja 348, £.8.
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Su primer acuerdo consistié en asignar a cada profesor la
responsabilidad de crear los programas de las asignaturas, para
luego presentarlos al Consejo Directivo. La Junta dedicé una sesion
completa a la discusién sobre los examenes anuales, abordaron
propuestas y reflexionaron sobre su propia practica docente, con
la perspectiva del desarrollo de las ciencias juridicas y sociales en
el pais.

“Como resultado del debate, el Sefior Profesor de Derecho
Penal, Doctor Rafael Escallén propuso:

“En lo futuro, los profesores exigirdn de sus respectivos
alumnos la presentacién dentro de los dos primeros meses
del segundo semestre universitario, de sendas monografias
sobre la materia del curso que dicten, ora dejando a los
alumnos libertad para escoger los temas, ora sefialando a
cada uno cuél el que deba tratar. Dichas monografias deberan
ser suficientemente extensas, escritas en letra de mdquina
y de un mismo formato, a fin de que se puedan empastar y
conservarse en la Biblioteca de la Facultad. Los Profesores
deberan examinarlas antes del examen oral, y se tomaran como
base principal para la calificacién de los alumnos, ninguno de
los cudles podréd ganar el curso respectivo, si no presentare
oportunamente la monografia que debe escribir”.

El Sefior Doctor Uribe manifesté que este es justamente el
método que él implanté en sus cursos de Derecho Internacional
Pablico y Privado, desde el afio de 1.895, y que le ha dado
excelentes resultados, como que, merced a ello, los alumnos se
ven obligados a hacer investigaciones personales directas en
las obras de la Biblioteca y en los archivos, y se ejercitan en el
estilo y en la composicion cientifica, de modo que quien, en los
cuatro afios de estudio, haya escrito y presentado diez y seis
monografias, para ganar los cursos de la Facultad, se hallara en
capacidad de escribir y publicar una magnifica tesis de grado
[...] Todos los Sefiores Profesores hallaron muy conveniente
la medida propuesta, la cual fue aprobada por unanimidad”.?
(sic)

2 “Acta n.° III, Sesiéon del dia 4 de octubre de 1919”7, (Bogotd, 1919), Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Secretarfa Facultad de Derecho y Ciencias Politicas 1913-1939, Actas de la
Secretaria, Junta plena de profesores, caja 348, ff. 5y 6.
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Asimismo, se ocuparon de los sentidos practicos y teéricos de
los cursos. Esta discusion tuvo como criterio central la definicion
de los requerimientos para el ejercicio de la profesion, y se
atendi6 seriamente la preparacion de los jovenes estudiantes para
enfrentarse a procedimientos judiciales dificiles, “embrollados y
largos”. Esta preocupacién fue compartida y definida, pensando
en la necesidad de solicitar al Congreso de la Reptblica, la
regulacion de la profesion de abogado mediante un proyecto de
ley.

La Junta de Profesores también se pronuncié sobre los textos
de estudio de las asignaturas. En el caso de la materia de Derecho
Romano, se discutié la conveniencia de utilizar el texto de Paul
Frédéric Girard, profesor de la Facultad de Derecho de Paris, cuya
obra recibi6 el premio Koenigswarter de la Académie des sciences
morales et politiques, esta comenz6 a publicarse en fasciculos en
1895, que sustituiria la obra de Georges Bry “Nociones de Derecho
Romano”, de la cual existe una edicién bogotana de 1912.

Lostextos deestudio constituianlaestructura delos programas
deasignatura, y eran partes organicas de la ensefianza. Por lo tanto,
los profesores debian seleccionar los contenidos a partir de los
textos, evaluando su caracter de consulta, su utilidad y didactica,
sus resultados en otras facultades, su uso en Europa, ademas de la
importancia y prestigio del autor, tanto en la docencia como en la
adscripcion y liderazgo en las escuelas del pensamiento juridico.?

3 “El Dr. Pérez se manifiesta en todo de acuerdo con el Sr. Dr. Uribe y ademds
hizo ver que el método del Profesor Girard tiene por objeto principal aquella
ciencia a la luz de su desarrollo histérico, al través de los siglos, lo que
permite a los alumnos adquirir un conocimiento mas completo de la materia
y despertarles grande interés para su estudio [...] conviene que los alumnos
de los dos primeros afnos se acostumbren en la Facultad de Derecho a hacer
un esfuerzo mayor del que actualmente hacen, como sucede en los primeros
cursos de la Facultad de Medicina, algunos de los cudles tienen textos
formados por tres o cuatro grandes volimenes, lo que da por resultado que se
vaya estableciendo una seleccion en el personal ya numeroso de jéovenes que
concurren todos los afios a principiar los estudios en la Facultad de Derecho
[...] es mas facil y atractivo para los alumnos un texto extenso y bien escrito,
que no uno tan lacénico como la obra de Bry”. (sic). “Acta n.° III Sesion del
dia 18 de Octubre de 19197, (Bogota, 1919), Archivo Central e Histérico de
la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas 1913-1939, Actas de la Secretaria, Junta Plena de
Profesores, caja 348, £. 7.
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La centralidad del texto de estudio relevé el sentido y
la importancia de la biblioteca de la Facultad. No obstante,
este “servicio” igualmente se revisti6 de un simbolo claro: la
tradicion. Su habilitacién mediante la adquisicion de libros y la
reglamentacion de su uso, fue considerada una oportunidad de
constituir comunidad de estudio y profesion:

“La Junta Plena de Profesores de la Escuela de Derecho de la
Universidad Nacional, veria con satisfaccion —ya que va a
tratarse de reglamentar mejor el servicio de la biblioteca y de
invertir algunos fondos de consideracién, en la adquisicion
de nuevos libros— que el H. Consejo Directivo destinara
una pequena parte de esos fondos para mandar a hacer y
enmarcar tres retratos, al lapiz o de ampliacion fotogréfica,
de los finados ex-Ministros y ex-Rectores de la Facultad,
Doctores José Domingo Ospina Camacho, José Ignacio Trujillo
y Antonio José Cadavid, para colocarlos desde el primer dia
lectivo de afo venidero en el recinto de la Biblioteca, en senal
de la gratitud que los profesores y los alumnos debemos a esos
tres patricios beneméritos, quiénes fundaron y enriquecieron
la biblioteca con cuantiosas donativas de libros excelentes.

Al colocar las nuevos anaqueles se formaran sendas secciones con
las obras juridicas donadas por ellos, marcando los respectivos
espacios asi: Seccion Ospina Camacho; Seccion José Ignacio
Trujillo; Secciéon Cadavid™ (sic)

La elaboracion de un reglamento de la Facultad represent6 una
necesidad urgente, ya que su normatividad no solo abarcaria la vida
interna, sino también el ejercicio de la profesion. Por la importancia
de mantener el nombre y prestigio de la escuela, para asegurar
que los estudiantes salieran “verdaderamente preparados” y se
convirtieran en profesionales honrados, propusieron ensefiar estos
valores mediante una catedra denominada “Practica forense y moral
profesional” >

4  “Actan.°5 Sesiéon 15 de noviembre de 1919”7, (Bogotd, 1919), Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia, Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas 1913-1939, Actas de la Secretaria, Junta Plena de
Profesores, caja 348, £. 8.

5 “Acta n.° 7 Sesién del 5 de junio de 19207, (Bogotd, 1919), Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia, Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas 1913-1939, Actas de la Secretaria, Junta Plena de
Profesores, caja 348, s/f .
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Tanto la estructura de la ensefianza basada en la unién entre
el texto de estudio y el programa de asignatura, como la definicién
de un trabajo monogréifico e investigativo de los estudiantes,
y su forma de examinacién y calificacion, respondian a las
expectativas de los profesores. Estos pretendian —por voluntad y
observacion intelectual — formar abogados honorables, honrados
y verdaderamente preparados para el ejercicio de la profesion, es
decir, capaces de desempefiarse adecuadamente en el mundo judicial
hostil, y mas atin capaces de conducirse moralmente alli, donde se
multiplicaban los peligros encarnados en “cabalas y tinterillos”.

El Reglamento de 1927 y el marco de la enserianza en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas

Ocho afios maés tarde, en la sesion del 24 de noviembre de 1927, la
Junta de Profesores acordé solicitar al Ministerio de Instrucciéon
y Salubridad Publica que sus opiniones fueran oidas antes de
reglamentar la Ley 11, promulgada en el mes de septiembre
de ese mismo ano. Entre las disposiciones establecidas en esta
ley, se destacan los articulos 9° y 12°, pues en ellos, el Gobierno
dirigido por Miguel Abadia Méndez, profesor integrante de la
Junta, afirmé que procederia a organizar los “estudios de Ciencias
Econdémicas y Sociales, pudiendo otorgar el Titulo de Doctor en
Ciencias Econdmicas y Sociales”. Ademas, se anunci6 la creaciéon
de Catedras en la Facultad de Derecho, y en otras tan relevantes
como la de Medicina, la Escuela de Farmacia, la de Matematicas
e Ingenieria y en la Escuela Nacional de Minas de Medellin.
El gobierno pretendia armonizar el funcionamiento de estas
Facultades con “los adelantos técnicos y pedagégicos”.®

Esta iniciativa gubernamental comenzé un proceso de
centralizacién y reforma universitaria, incluyendo la creacién de
nuevas facultades y &mbitos de estudios, con el interés de reunir
las facultades universitarias en terrenos comunes adquiridos

6  Constitucion Politica de Colombia 1886, Ley 11/1927, de 13 de septiembre, por
la cual se autoriza al Gobierno para comprar lotes de terreno y construir los
edificios para la Universidad Nacional, y se dictan otras disposiciones sobre
instruccion publica.
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por el Estado, donde ademaés se construirian edificios siguiendo
una orientacién técnica, cientifica y pedagédgica. Mediante esta
ley, por ejemplo, se crearon escuelas y facultades anexas, se
aumento el presupuesto y se anuncié un conjunto de medidas
sobre la instruccién publica con un claro sentido de mejora y
modernizacion.

En 1927 también se reform6 el pensum de la Facultad de
Derecho. Segtn el Anuario de la Universidad Nacional de 1939,
el plan de estudios incorporé materias como: Legislacion de
Minas, Sociologia General, Estadistica, Legislacion Bancaria y
Practica Forense, las cuales complementaron las veinte materias
existentes hasta esa fecha. Este cambio reflej6 una nueva lectura
de los requerimientos de ensefianza, de igual modo indic6 cierto
sentido de actualizaciéon del pensum, asi como de modificaciéon
de las expectativas sobre el desempefio de los abogados formados
en la Universidad Nacional. La reforma realizada a través de la
creacion de catedras y en la organizacion de estudios, complet6 el
sentido interventor del Estado sobre la Universidad.

Esta iniciativa de cambio se concreté de manera trascendente
en el Reglamento de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
fijado mediante el Decreto 174 de febrero 3 de 1927. En esta norma
se expreso la vocacion de actualizar la Facultad, se recogieron las
modificaciones ya realizadas en el pensum y en los estudios, y se
reconocieron las indicaciones de la Mision Pedagégica Alemana
de 1924 -1926.” El reglamento dio forma a una nueva Facultad, y a
la vez estructuro sus estamentos a partir del caracter de “instituto
docente”; organizé la comunidad de acuerdo con criterios de
formacién mdas complejos y combinatorios de la ensefianza, la
disciplina y correccion de conductas, y el sentido moral de la
formacioén universitaria.

La comunidad orgénica de la Facultad estaba compuesta
por el Rector, el Consejo Directivo, los Profesores, el Secretario,
los Alumnos y los Empleados. En cada uno se reconocié una
funcién especifica, compuesta de rangos y &mbitos de autoridad,

7 Alrespecto ver: Aline Helg, La Educacién en Colombia 1918-1957, Bogota: Fondo
Editorial CEREC, 1987.
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enseflanza, vigilancia y responsabilidades. Con la actuacién de
todos, la Facultad operaba mediante las matriculas, los programas
de cursos y los textos de ensefianza, los relatores, el pensum, los
tipos de catedras y cursos, el régimen de examenes, la biblioteca y
la adjudicacion de becas.

La direccién de la Facultad correspondia al Rector, él tenia
la responsabilidad de mantener el orden y la disciplina, cautelar
la ensefianza, administrar recursos econdémicos y materiales,
“imponer penas correccionales”, e informar al Gobierno de la
“marcha de la Facultad”.® Sin embargo, la ensefianza orientada a
la formacion de profesionales hacia parte de las competencias del
Consejo Directivo:

“Corresponde al Consejo como autoridad suprema de la
Facultad, [cuidar] de cuanto concierne al adelanto de la
enseflanza, a la preparacion cientifica de los cursantes, a la
solidez de los conocimientos preparatorios, al estudio de
las Ciencias Juridicas, por ende, le corresponde dictar las
disposiciones conducentes a la buena marcha de la Facultad
al desarrollo de los estudios, teniendo presente que la misién
de la Facultad es formar individuos idéneos en las Ciencias
Juridicas y Politicas”.?

Los profesores se categorizaron en tres “clases”: principales,
sustitutos y honorarios. Se desempefiaban en la catedra,
elaboraban el programa de asignatura, asistian a los exdmenes,
vigilaban el orden y la asistencia e imponian penas correccionales
en sus clases. Los alumnos debian cumplir con el respeto a los

8  “Es obligaciéon del Rector hacer con frecuencia visitas a las clases para
cerciorarse por si mismo del modo como se dictan las ensefianzas, y précticas,
si lo estima conveniente, un examen de los alumnos. Para este efecto puede
solicitar la cooperacién de uno o mas catedraticos de la Facultad [...] Es deber
del Rector vigilar por los medios de que pueda disponer la conducta moral y
social de los alumnos de la Facultad; aplicar penas correccionales y dar cuenta
de las faltas que cometan a los padres y acudientes”. “Decreto 174/1927, de 3
de febrero, Reglamento de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas 1927,
articulos 5°y 6°” (Bogotd, 1927), Archivo Central e Historico de la Universidad
Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria de Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas 1927-1941, Carpeta Reglamentos, caja 386, £. 3.

9  “Decreto 174/1927, de 3 de febrero, Reglamento de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas 1927, articulo 14” (Bogotd, 1927), Archivo Central e Histérico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria de Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas 1927-1941, Carpeta Reglamentos, caja 386, {. 4.
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superiores, asistian a clases, obedecian 6rdenes, y en los actos
oficiales tenian que llevar el boton tricolor, insignia de la Facultad.

ElReglamento defini6 los elementos principales dela ensefianza
de cada materia. Enfatiz6 la centralidad del “texto sefialado como
derrotero o guia para el curso anual”, su fusién con el programa
de la asignatura, la secuencia de la revision de los contenidos, los
ejercicios del aprendizaje, el modo de examen y calificacion. El
Reglamento establecié que la ensefianza era un régimen, es decir,
una direccion, una reglamentacién y un gobierno:

“(...) Las clases deben empezar por el conocimiento del texto,
para que los alumnos se formen idea de la unidad y extensién de
la materia. Cumplido esto, el profesor empleara en conferencia
los puntos principales del programa [...] El Consejo Directivo de
la Facultad sefalara durante el mes de febrero de cada afio, el
pensum o extensién del programa de cada asignatura, el cual se
comunica por conducto del Rector a los respectivos profesores
[...] Los programas deben servir para la ensefianza que dicte cada
profesor y para la interrogacion en los exdmenes. Para el primer
caso, deben contener proposiciones parciales, numeradas y
detalladas, y proposiciones parciales numeradas y detalladas en
el orden de la exposicion cientifica del texto que se adopte. Para
el segundo caso, se dividira en proposiciones sintéticas o tesis
generales, que comprendan un grupo de proposiciones parciales,
relativas a un mismo asunto y suficientes para disertar durante
el tiempo del examen. [...] Teniendo en cuenta los adelantos de
la Ciencia, el Profesor puede proponer al Consejo Directivo las
modificaciones que, en su concepto, deban introducirse en los
programas modificados. Pero, estas modificaciones no deben
hacerse con frecuencia, para no introducir desorden en el régimen

de las ensefianzas y de los eximenes” .’

En este régimen de ensefianza y de exdmenes era fundamental
el juicio docente, porque a través de él podia formarse un “cuerpo
homogéneo de doctrina”. Sus conferencias orales serian llevadas “con
escrupulosidad” por los estudiantes relatores, que ellos proponian

10 “Decreto 174/1927, de 3 de febrero, Reglamento de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas 1927, articulos 46, 47, 48 y 49” (Bogota, 1927), Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas 1927-1941, Carpeta Reglamentos, caja
386, ££. 10 y 11.
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al Consejo Directivo, mientras los profesores revisarian las notas,
indicarian correcciones, para luego ser entregadas a los estudiantes.

El juicio docente en los exdmenes determinaria el grado de
“aprovechamiento” alcanzado por el estudiante, y las calificaciones
expresarian un juicio justo sobre los conocimientos demostrados.
Particularmente, en los exdmenes de grado este juicio acreditaria
—con el diploma— la idoneidad del estudiante y la pertinencia
de su juramento de obediencia a la Constitucion y las leyes de la
Reptblica. El juicio docente se reglamenté como una préctica de
valor absoluto, de razén exacta de la ensefianza y de la definicion
de sus logros.

LaLey 62 de1928 regulé la profesiéon de abogado en Colombia,
orientd la ensefianza del derecho, e indic6 a las diferentes
facultades universitarias, cuales serian los pilares del ejercicio de
la profesion: la honorabilidad comprobada mediante informacion
“de nudo hecho”, y la competencia certificada con diplomas
universitarios o con exdmenes practicados por los tribunales de
distrito. Para la Universidad Nacional de Colombia, la Ley 62y su
reglamento emitido por el Decreto N°2399 del mismo afio, declar6
sus diplomas como oficiales, y por ello, como condicién particular
de los abogados titulares.! Con la similitud de valores atribuidos
al ejercicio de la profesion, y con la consignacion explicita del
prestigio del diploma oficial, la formacion de abogados en la
Universidad Nacional y suFacultad de Derechoy Ciencias Politicas
se posicion6é como instituto docente hegemonico y central.

Para ingresar a la facultad e iniciar estudios de Derecho, el
Reglamento de 1927 establecié que las solicitudes de matricula
debian evidenciar el respaldo moral del solicitante, con la firma
de la matricula por su acudiente o por la persona responsable del

11  Constitucién Politica de Colombia, el numeral 1 del articulo 3°, Ley 62/1928, de
16 de octubre, por la cual se reglamenta el ejercicio de la abogacia, sefial6 que
para ser abogado se requeria: “Haber obtenido el titulo de doctor o licenciado
en derecho o jurisprudencia de una Facultad o Universidad oficial; o en una
privada colombiana que tenga personeria juridica; o en cualquier Instituto,
Facultad o Universidad privada colombiana que haya existido con anterioridad
a esta Ley; o Instituto, Facultad o Universidad extranjera de reconocidas fama
y notoriedad, cuandoquiera (sic) que el titulo correspondiente haya sido
expedido a favor de un ciudadano colombiano, con anterioridad a esta Ley”.
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estudiante en la ciudad. Ademas, se regirian por el Decreto 571 de
1926, emitido por el gobierno de Pedro Nel Ospina, y que seguia
las recomendaciones de la Mision Pedagoégica. Estos requisitos
proponian vincular la ensefianza secundaria con las facultades
universitarias oficiales mediante la certificacion del cumplimiento
satisfactorio de los estudios definidos por el Ministerio de
Instruccion y Salubridad Pablicas, e identificar los conocimientos
que poseia el estudiante.'

En 1932, se emitié el Decreto 1487 y al afio siguiente, la
Resolucion n°3, que reorientaron el sistema de exdmenes de
revision hacia los examenes de cultura general.® Para 1930,
los examenes de revisiéon eran todos escritos, se realizaban
diariamente, entre las 11 y 12 del dia y comprendian las materias
de Castellano, Filosofia, Historia Universal y Patria, Francés,
Geografia Universal y Patria, y Latin."* En 1934, la reglamentacion
de los exdmenes de cultura general enfatizé los procedimientos:
la aprobaciéon de la segunda ensefianza o del bachillerato, la
peticion de los estudiantes, la certificacion de su bautismo o
registro de nacimiento, de su sanidad, de sus vacunas contra el
tifo y la viruela, su retrato de medio cuerpo, la solicitud dirigida al
Ministro de Educacién Nacional y, de ser aprobados, el ingreso a
las facultades universitarias. En ese ano, las materias examinadas
fueron Aritmética, Algebra, Geometria, Ciencias Naturales, Fisica,

12 “Las pruebas tendrdn un doble objeto: averiguar si el candidato posee los
conocimientos necesarios para los estudios universitarios, y dar a conocer el
desarrollo intelectual del postulado. Los examenes, cuyos programas fijara el
Ministro de Instruccion, versaran, tanto sobre las materias relacionadas con los
estudios especiales que pretenda seguir el aspirante, como sobre aquellas que
puedan, indicar el grado de cultura general. Para esto, el Ministerio pasara a los
Tribunales las instrucciones técnicas relativas a la unificaciéon de las pruebas”.
Presidente de la Reptiblica de Colombia, articulo 4° del Decreto 571/1926,
de 26 de marzo, por el cual se establecen las condiciones para ingresar a las
facultades universitarias oficiales.

13 Ministerio de Educacién Nacional, Memoria del Ministro de Educacion Nacional
al Congreso de 1933, Bogota: Editorial Cromos, 1933, 151.

14 “Resolucion 18/1930, de 20 de noviembre”, (Bogotd, 1930), Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional,
Acuerdos y Resolucion expedidos desde 1930.
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Quimica, Historia Patria, Geografia Patria, Filosofia, Francés,
Inglés y Latin.”®

Para ser estudiante de la Facultad, era obligacion estar

matriculado y registrado en el libro correspondiente, a cargo del
Secretario. Esto significaba, fundamentalmente, demostrar su
respaldo moral mediante la firma de su acudiente y del Rector,
quien autorizaba y definia el orden prioritario de las materias que
debia cursar el estudiante:

“(...) El Rector ordenara la matricula para cada alumno en
el orden de cursos que sea necesario, guardando la debida
prelacion y ajustandose a las reglas siguientes:

Por ningtin motivo un alumno podra ser matriculado en cursos
que pertenezcan a mas de dos afios consecutivos.

Elrector ordenara la matricula para cada alumno en el orden de
cursos que sea necesario, seglin que Unos sean previos a otros;
y la inscripcién se hara hasta en cinco cursos, siempre que se
cumpla el orden de prelacion. (...) Para la mejor inteligencia de
este Reglamento y correcta aplicacién del articulo anterior, se
consideraran los alumnos como pertenecientes a determinado
afio de estudios, segtin el curso de Derecho Civil que figure en
su matricula”.’®

El juicio académico del Rector vinculaba la ensefianza y la

supervision estricta de los métodos que asegurarian la idoneidad
de los estudiantes, ademds, estaba unido al juicio docente
determinando el grado de adquisicion de conocimientos, y
también el juicio de los testigos que certificaban la correcta practica
de la profesion de los estudiantes que finalizaban su formacion."

15

16

17

Ministerio de Educacion Nacional, articulo 2°, Decreto 1074/1934, de 23 de
mayo, por el cual se fija el reglamento para los exdmenes de cultura general y
de admision a las facultades universitarias, Diario Oficial Numero 22598, 1° de
junio de 1934.

Decreto 174/1927, de 3 de febrero, Reglamento de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas 1927, articulo 39 (Bogota, 1927), Archivo Central e Histérico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas 1927-1941, Carpeta Reglamentos, caja 386, f. 10

“Simultaneamente con los cursos de tercer afio, los alumnos deberan practicar
enlos Juzgadosy Tribunales en lo civil o en la oficina de un abogado graduado.
Toca al Consejo Directivo de la Facultad de terminar como deben hacerse estos
estudios practicos sin los cuales no puede concederse el titulo de doctor”.
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Estatramaevaluativacombinabalos principiosdeautoridad, el
valor del orden constitucional y el desempefio moral, representado
por los estudios especiales de la profesion. Su traducciéon material
en el régimen de ensefianza era el pensum, es decir, la préactica
colegiada y gubernamental que ejecutaban el Rector, el Consejo
Directivo, los Docentes y los Abogados Honorables y mediante
la cual se establecian las prioridades, los grados, las magnitudes,
la prelacion y las clasificaciones sobre los estudios, los actos y
las conductas de toda la comunidad. El pensum era el principio
motor, la fuerza que ponia en funcionamiento el mecanismo del
orden para producir la ensefianza y los eximenes.'®

El régimen de ensefianza de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas se estructur6 con base en la definicion de los examenes y
requisitos de ingreso, en la reglamentacién de los procedimientos
asociados a cada etapa y condicion, con principios orientadores de
la ensefianza mediante la unién indisoluble de textos de estudio y
programas de asignatura, con un régimen de exdmenes (anuales,
supletorios, de habilitacion, de grado), y finalmente, los valores y
competencias establecidos en la Ley 62 de 1928, que regul? el ejercicio
de la abogacia. El transito de la formacién universitaria, centrada en la
formacion de profesionales del Derecho y las Ciencias Juridicas, hacia
la sociedad y la dimensién de los asuntos juridicos, quedé establecido
mediante las normativas emitidas, y la interpretaciéon y traduccién
académica, que de ellas hizo la comunidad universitaria de la Facultad.

Decreto 174/1927, de 3 de febrero, Reglamento de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas 1927, articulo 54 (Bogotd, 1927), Archivo Central e Histérico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas 1927-1941, Carpeta Reglamentos, caja 386, f. 11.

18 “Tengo el honor de enviar a Ud, de acuerdo con la solicitud a que se refiere su
atenta nota namero 130 de 22 de los corrientes, las copias de los dos pensum
que estan rigiendo actualmente en esta Facultad, el segundo de los cuales
eméaez() aregir el afo pasado, de modo que solamente se ha puesto en practica
la distribucién correspondiente a los dos primeros afos”. “Carta del Decano
de la Facultad de Derecho Luis Eduardo Gacharna al Rector de la Universidad
Nacional de Colombia, 25 de mayo de 1936”7, (Bogota, 1936) Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro
de Copias 1932-1935, caja 357, £. 220. (Cursivas mias).
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Sentidos y representaciones del estudio

Enelrégimen de ensefianza delaFacultad de Derecho, la experiencia
de los alumnos contenia una doble pasividad. Por unlado, se definié
su obligacién de respetar de manera irrestricta el orden establecido
por las reglamentaciones, y por otro, se estableci6 la obligatoriedad
de los actos académicos: asistir a clases, y demostrar con certificados
su veracidad, asistir a los exdmenes y ceremonias oficiales, portar
insignia, conducirse honorablemente, desempenarse con provecho,
demostrar los conocimientos logrados.

Los estudios se desarrollaban en un régimen sumario, y la
conveniencia de sus resultados dependia de los talentos y de la
preparacion de cada alumno. Sin embargo, su sentido fundamental
se reflejaria en la fortaleza de la comunidad académica y en el
cumplimiento de todas las funciones docentes. El sentido de los
estudios era la adquisicion, proteccién y conservacioén de los valores
de la profesion.

El régimen documental de la Facultad de Derecho, es decir, el
registro de su vida encarnada en los procedimientos establecidos
reglamentariamente, nos permite apreciar los sentidos y valores del
estudio, en aquellas comunicaciones en que los alumnos estaban
sujetos a declarar explicitamente su adhesion a tales valores, dondelos
repetian y afirmaban como contenidos de sus propias expectativas.”

Un ejemplo de tales afirmaciones, son los memoriales
de solicitudes de becas presentados por “jovenes pobres
distinguidos por sus capacidades, aplicaciéon y conducta”. En

19 También se encuentran en la documentacion, definiciones del estudio como
una actividad pesada y un gran esfuerzo: “El inmenso recargo de estudio y
el mal tiempo que he tenido que soportar durante el presente mes han sido
causa para que de ocho dias a esta parte me encuentre afectado de una fuerte
gripa. A pesar de esto, asisti diariamente a la facultad en espera de mi turno
de examenes de Dcho. Internacional Privado y Legislacién Bancaria; pero ese
empefio me ha costado caro, pues a duras penas pude presentar examen ayer y
tuve que recluirme desde entonces porque la humedad de estos dias agravé de
tal modo mi afecciéon que no solo puedo salir, sino que ni siquiera puedo hacer
esfuerzo intelectual alguno. Por lo mismo me ha sido imposible acudir a presentar
examen de Pruebas Judiciales”. (cursivas de ].M.) “Memorial de Miguel Roa
Medina dirigido al Rector Carlos Bravo, 18 de noviembre de 1932”, (Bogota,
1932), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Certificados
Meédicos 1929-1935, Universidad Nacional de Colombia 1934-1935, caja 357, £. 77.
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ellos, la comunicacién entre los alumnos y el Consejo Directivo se
configuraba como un instante de validacién y de reconocimiento
de valores como la honorabilidad y la verdad y, a la vez, de
afirmacion de actitudes, disposiciones y prestigios, en el marco
de la jerarquia académica. Estas solicitudes constituyen un texto
singular, tanto por su estructura de contenidos, ya que siguen
el modelo de un texto juridico, como por la posicion de quien
las escribia: la pobreza demostrada, un obstaculo enorme para
“coronar” los estudios, a pesar de las capacidades de los alumnos
verificadas por sus altas calificaciones.

Esta condicion no es expresada como un sesgo, sino como una
motivacion; la pobreza definia la necesidad de apoyo y de recursos
para acceder a los valores y logros estipulados por la comunidad
académica.” Sin embargo, los sentidos y las representaciones del
estudio se registran principalmente en los fundamentos de las
peticiones, dondelos estudiantes se definen a simismos, y plantean
los sentimientos de justificacion para la solicitud de “la gracia de

20 El alumno Eduardo Gutiérrez Gaviria definié6 de esta manera su condicién
de estudiante: “Primero. Desde la iniciacién de mis estudios en esta Facultad,
el suscrito ha carecido y carece en absoluto de medios econémicos para su
subsistencia (...). Los problemas econémicos no afectan las estrategias de
estudio sino la vida completa de los estudiantes pobres. (...) Segundo. Debido
precisamente a esta escasez de recursos, el sefior Rector en el afo préximo
pasado accedi6 a darme permiso para instalar mi habitaciéon en un local de la
Facultad, en asocio de otro companero (...) Tercero. El suscrito ha atendido a
las necesidades de alimentacién por medio de servicios que prestaba y presta
a la casa Metro Goldwyn Mayer [sic] de esta ciudad; consistiendo los tales
servicios en ser controlador de la entrada de publico en cualquier de los teatros
donde se exhiben peliculas de dicha casa. Aunque el oficio no es muy propio
de un estudiante y la remuneracién por otra parte, es en extremo insignificante,
el suscrito ha tenido que echar mano de este expediente, debido a su intencién
firme e irrevocable de seguir sus estudios en esta Facultad, de cualquier
manera que sea (...) Cuarto. La remuneraciéon que se deja mencionada en
el punto anterior ha venido a ser en los tltimos meses, es decir, los que van
corriendo del presente afio, casi nula, hasta el punto de que solamente ha
podido devengar el suscrito mensualmente una cantidad que oscila entre ocho
y diez pesos (...) el suscrito atraviesa en la actualidad una situacién sumamente
dificil, por no decir insostenible; pues a nadie se oculta que es humanamente
imposible sostenerse con ocho o diez pesos mensuales. Como es claro y obvio,
de seguir las cosas asi, y a pesar de mi proposito decido de estudiar a cualquier
costa, tendria que abandonar al menos por un tiempo, la carrera que ahora
sigo”. “Solicitud de Eduardo Gutiérrez Gaviria, 25 de abril de 1934”7, (Bogota,
1934), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNOC ), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Solicitudes de
Beca, Universidad Nacional de Colombia 1934-1935, caja 15, f. 22.
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una beca”. Los estudios son representados como un ideal, un
anhelo de preparacion para servir a la patria y a la sociedad, como
una inspiracion. Por su parte, los propios alumnos describian los
valores asociados al estudio: ser obsecuente, servidor, honorable,
aprovechado,” puntual, consagrado, de buena conducta®. Estos
valores, ademads, asegurarian el buen destino de los recursos que
irian en ayuda de los alumnos®.

También, se registran solicitudes de becas para realizar
estudios de perfeccionamiento en el extranjero, como las realizadas
en 1934, por José Maria Nieto Rojas y Alberto Paredes Gémez. Se
expresa, en estos casos, la aspiraciéon a continuar una formacién
profesional y cientifica, para la cual se cuenta con las capacidades
intelectuales necesarias y con la experiencia de trabajo cientifico y
académico:

“aspiracion a merecer la beca que el Gobierno de Espaiia
ofreci6 gentilmente a un alumno de esa Facultad, que ya
hubiere terminado sus estudios y que quiere ir a perfeccionarse
a dicho pais en las disciplinas superiores de la inteligencia [...]
Siempre ha sido mi més vivo anhelo ir a alguno de los paises
europeos a especializarme en alguna de las ramas del Derecho
o de las Ciencias Politicas que he estudiado en la Facultad,
pero dificultades de orden econémico frustraran seguramente
esa aspiracion, si no tengo la fortuna de hacerme acreedor a la
feliz oportunidad que se me presenta para lograr ese fin [...]
Y si el deseo y buenos propdsitos unidos a las satisfactorias
capacidades mentales son factores decisivos para la realizacion

21 Enelsentido de la valoracion, utilizacion y beneficio de las oportunidades que
se le presentan a un estudiante, frente a las que responde con logros, disciplina
y respeto.

22 “Para obtener esta clase de auxilios se exige por el Reglamento condiciones de
honorabilidad y pobreza, las cuales compruebo con certificaciones judiciales,
asi como también buena conducta, aprovechamiento y asistencia a clase, de
las cuales puede dar constancia el sefior Secretario por los comprobantes
que reposan en los libros de la Secretarfa”. “Solicitud de Néstor G. Aya Z.,
s/f”, Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNOC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Solicitudes de
Beca, Universidad Nacional de Colombia 1934-1935, caja 15, £. 62.

23 “Solicitud de Luis Ernesto Ramirez, abril 12 de 1935”, (Bogota, 1935) Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Solicitudes de Beca,
Universidad Nacional de Colombia 1934-1935, caja 15, ££.43-47.
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de esta clase de empefios, creo que no defraudaré las plausibles
intenciones del gobierno espafiol ni el buen nombre de la

Facultad, si soy el designado para disfrutar la beca que hago

referencia” .

“[...] presento para su consideracién los trabajos cientificos
realizados por mi durante los estudios universitarios, que
considero de mayor valor por haber obtenido distinciones por
parte de los profesores encargados de juzgarlos”.”

Los valores en los que los alumnos fundamentaron sus
peticiones, no solo demostraban el cumplimiento de los requisitos
para el otorgamiento de becas, establecidos por la Ley 105 de 1912,
y por el propio reglamento de la Facultad (1927). Esta condicion
individual exigia el respaldo de personas honorables quienes
certificaban la misma honorabilidad del alumno y de su familia,
asi como la veracidad de su pobreza. Para cumplir este requisito
se demostraba la pertenencia a diferentes cuerpos sociales—
familia, facultad, ciudad, region, redes, politica, por ejemplo—
particularmente, a aquellos donde radicaba el prestigio, el
conocimiento directo delarealidad del alumno, y lalegitimidad de
la palabra para respaldar las solicitudes ante el Consejo Directivo.
Este requisito de la solicitud obligaba a la comunicacién entre
personas de diferentes cuerpos y espacios sociales. Circulaba por
los canales oficiales la palabra legitima o certificada notarialmente
de politicos, abogados, profesores, vecinos, familiares y amigos,

24 “Solicitud de José Maria Nieto Rojas, 4 de diciembre de 1934”, (Bogota,
1934), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNOC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Solicitudes de
Beca, Universidad Nacional de Colombia 1934-1935, caja 15, £. 28.

25 “Solicitud de beca (gobierno espafiol) de Alberto Paredes Gomez, 5 de diciembre
de 1934”, (Bogota, 1934), Archivo Central e Histérico de la Universidad
Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Solicitudes de Beca, Universidad Nacional de Colombia 1934-1935,
caja 15, £. 29.
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quereflejaban las cercanias, los favores,* los argumentos morales,”
los sentimientos,” los apoyos y los nombres.

26

27

28

Mediante una carta dirigida a 3 miembros del Consejo Directivo, el Rector Juan
Samper Sordo y los profesores Miguel Arteaga H. y Jorge Soto del Corral, el
abogado Luis Felipe Latorre Uriza, quien fuera asesor del ex presidente Enrique
Olaya Herrera, respald¢ la solicitud de Marco Antonio Hoyos; en ella se dirigio
a los mencionados miembros del Consejo como “Respetados amigos” y expres6
los fundamentos politicos y administrativos de la asignacion de beca para el
alumno Hoyos: “En la distribucién de los fondos ptblicos nacionales poco se
ha dado a la Comisaria de Arauca. Hoy se presten la oportunidad de hacer algo
por esa seccién importantisima del pais en la persona de uno de sus hijos (...)".
Continué senalando que el “joven araucano” se distinguia por los “esfuerzos
inmensos que relevan su personalidad”, porque curs6 el pensum “con buen
éxito, si se tienen en cuenta las mil dificultades con que ha tropezado y el estado
de penuria en que vive; mas para poder continuar su obra educativa ha menester
Hoyos Vega de la proteccion de ustedes, proteccién que se justifica y hace
necesaria en presencia de sus nobles sacrificios y de su gran pobreza [...] Yo me
atrevo a esperar de ustedes que sabran realizar el justo anhelo de un muchacho
de gran voluntad y de clara inteligencia, al adjudicarle una de las becas que a
ustedes toca distribuir. Tal adjudicacién la miraré como favor personal [...] Soy
de ustedes muy atento amigo y seguro servidor”. “Solicitud de beca de Marco
Antonio Hoyos, presentada el 17 de abril de 1934 al Consejo Directivo”, (Bogotd,
1934), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Solicitudes de
Beca, Universidad Nacional de Colombia 1934-1935, caja 15, £.8.

“(...) la extremada pobreza de mi madre viuda, mi reciente orfandad en el
momento en que mds desconcertado quedo en la vida, el haber agotado mi
padre su existencia al servicio de la Educaciéon colombiana y el cumplirse en mi
lo exigido en el Art.117 del Reglamento para la adjudicacién de becas; pero si
estos estimulos no son suficientes, hay uno mas que los sefiores miembros del
Consejo Directivo tendran seguramente muy en cuenta para dar su veredicto
a mi favor, y es el honroso certificado, que también adjunto, del Rector del
Colegio de San Bartolomé en donde hice mis estudios de bachillerato”.
“Solicitud de Beca de Alfonso Arias Bernal, febrero de 1935”, (Bogota,
1935), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNOC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Solicitudes de
Beca, Universidad Nacional de Colombia 1934-1935, caja 15, £. 31.

“Hago presente a ese H. Consejo que soy padre de cuatro nifios (tres mujeres y
un hombre), que estoy en una angustiosa situacién, que podré salvar en gran
parte con la beca, si se me adjudica. Tengo esa aspiracion de coronar mi carrera
para poder formar el provenir de mis hijos y de toda mi familia tan numerosa.
Ademas, pueden dar referencias sobre mis antecedentes, honorabilidad,
familia y (en especial en este caso) sobre mis capacidades y conocimientos los
sefiores doctores Luis Eduardo Gacharna, José Antonio Montalvo, Juan Lozano
y Lozano y Luis Rueda Concha, con quienes he tenido el honor de trabajar en
las labores de sus profesiones (abogados todos) durante un espacio de casi
diez afios hasta hoy”. “Solicitud de beca de Eudoro Gonzélez de la Torre,
s/f.”, Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNOC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Solicitudes de
Beca, Universidad Nacional de Colombia 1934-1935, caja 15, £. 64.
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La pertenencia a la comunidad académica, universitaria
y profesional, y su traduccién en un criterio de ensefianza, de
certificaciéon y también de verificacion de los aprendizajes se
expresdenel periodode précticaquelosestudiantes debiancumplir
como requisito para solicitar y rendir su examen de grado. Esta
traduccién se produjo a través de la catedra de Practica Forense, la
cual, en el sentido doctrinario, iniciaba la experimentaciéon de los
profesionales nuevos en el mundo juridico, para que adquirieran
conocimientos y destrezas en los modos concretos de hacer
cumplir la Ley.”

La revision de certificados de practica y los certificados
laborales emitidos en 1933 y 1934, muestran las caracteristicas
de idoneidad y de competencia, reconocidas en el desempefio
de la profesion. Los egresados ejercian diferentes cargos, tanto
en oficinas privadas de abogados titulados, como en instancias
del poder judicial o del Consejo de Estado. Alli se entrenaban
en asuntos judiciales, se ponian a prueba sus conocimientos
de la profesién, sus habilidades y valores como honorabilidad,
competencia, consagracioén, talentos singulares, acuciosidad,
pulcritud, honradez, éxito, provecho, inteligencia, actividad.

29 En la comunicacion entre el Rector Carlos Bravo y el Ministro de Educacion
Nacional Julio Carrizosa Valenzuela, al respecto se aprecia: “En respuesta al
atento oficio de S.S., de fecha de ayer, por medio del cual pregunta si en esta
Facultad se ha dado cumplimiento al Decreto n.° 175 de 1910, por medio del
cual se dispone que no podra solicitarse el titulo de Doctor en las Facultades
Oficiales de Derecho, sin presentar previamente una certificacion de Tribunal,
Juzgado o Abogado respetable, en cuyas oficinas haya practicado el alumno
por lo menos durante dos afios, debo informar a S.S. que esa disposicién no
se ha cumplido en la Facultad en ninguna época [...] cuando se dict6 aquel
Decreto no existia en esta Facultad la catedra de Practica Forense, la cual
se dicta a partir del afio 1927. También la Ley 62 de 1928 que reglament6
el ejercicio de la profesién de abogado, dio facilidades a los estudiantes de
derecho para practicar durante los estudios y atn para ejercer la profesion
durante algtin tiempo, sin necesidad del grado, una vez completadas todas las
materias del pensum reglamentario. Se ha observado que todos los alumnos
se preocupan por practicar [...] en lo sucesivo se dara estricto cumplimiento
al Decreto citado ya que esta vigente, y en consecuencia se exigira a todos
los aspirantes a grado que presenten las certificaciones de haber practicado
previamente”. “Comunicacion entre el Rector Carlos Bravo y el Ministro de
Educacion Nacional Julio Carrizosa Valenzuela” (11 de mayo de 1932), Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Bogota, Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Correspondencia
1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, £.106.
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Un certificado validaba el modo practico de la ensefianza en el
ejercicio de la profesiéon de abogado. Asi, el juez segundo superior
del Distrito Judicial, Luis V. Angel, certific6 en los siguientes
términos el desempefio de Manuel José Cardenas:

“Que el sefior Manuel José Cardenas desempei6 la Fiscalia de
este Juzgado, durante cuatro meses, desde abril hasta agosto
del afio proximo pasado;

Que en el desemperio de ese cargo de distingui¢ siempre por
su consagracion, honorabilidad y competencia;

Que se sus vistas de fondo estuvieren siempre calcadas en la
mas sana moral Juridica;

Que en las audiencias demostré gran versacion en materias
penales y manej6 con tan certera dialéctica los debates, que en
la totalidad de los casos obtuvo que los Jurados contestaran
afirmativamente sus peticiones. No vacilé con declarar que ha
sido el mejor Fiscal que ha tenido el Juzgado en los dltimos
tiempos.”*

La autoridad del Rector, del Decano y la reforma universitaria

La vida de las facultades universitarias tenia como figura
de autoridad central al Rector; su perfil y funciones cesaran
con la Reforma de 1935, para ser desplazadas hacia las tareas

30 Certificado emitido por Luis V. Angel, 14 de febrero de 1930. El mismo
estudiante Cardenas declar6 en 1947 —en el marco de su segunda solicitud de
reintegro ala Universidad para finalizar la carrera de Derecho — los cargos que
habia ejercido: “enumero algunas de los cargos judiciales y administrativos
que he desempenado, tales como el de Fiscal del Juzgado Segundo Superior
de Bogota, en interinidad, durante el afio de 1931; Juez 2do del Circuido de
Zipaquira, durante seis meses del afio de 1932; Inspector Municipal de Bogotd,
enpropiedad durantelosafios de 1933 y 1934; Juez Municipal de Bogotd, durante
el afio de 1935; Jefe de la Seccion de Justicia de Cundinamarca en el afio de
1936; Juez Nal. de Ejecuciones de Cundinamarca y encargado de interinamente
de la Secretaria de Hacienda y Gobierno del mismo Departamento; Abogado
Sindico de Sucesiones de la Admoén. de Hacienda Nacional de Cundinamarca;
Abogado Secretario del Departamento Nacional de Provisiones; Jefe del
Grupo 8vo de Estadistica de Criminalidad, Justicia y Carceles de la Contraloria
General de la Reptblica y Jefe de la seccion de Penecimiento de la misma
Dependencia [...]”. “Carta de Manuel José Cardenas al Decano de la Facultad
de Derecho, 27 de julio de 1947,” (Bogotd, 1947), Archivo Central e Histérico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Correspondencia 1930-1947, caja 357, £. 18.
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propias de los decanos. No obstante, la nueva denominacién, la
cotidianidad y los procedimientos académicos mantendrédn su
sentido, sus valores y sus vigilancias. Las “normas de urbanidad”
y la “distancia”, existente entre el decano y los estudiantes, a las
que apel6 Luis Eduardo Gacharnd en su respuesta al despedido
bibliotecario de la Facultad, el sefior Luis Lopera, en 1936, se
habian construido y regulado pacientemente mediante el conjunto
de reglamentaciones y criterios de comunidad académica e
intelectual, caracterizadas por la trayectoria que hemos descrito:

“Asumo la responsabilidad completa de los actos que estoy
ejecutando, como consecuencia de los hechos indignos con
los que se me pretendi6 relajar la disciplina de la Facultad de
Derecho y acudo, sin pena, al nuevo camino que tengo a mi
disposicién para cumplir mis deberes, en vista de que Ud. me
cierra el que habia solicitado a su delicadeza, y le comunico que
ha sido Ud. removido de cargo de bibliotecario de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional y
que en consecuencia, estd en el deber de entregar la biblioteca
al nuevo bibliotecario (...)".*!

“(...) en el simple terreno de la igualdad ciudadana, poco
tendrd que envidiarle a ese suscrito las comunes diatribas
encaminadas a empenar la reputacion de una persona. Si mi
deber era tolerar tan infundado agravio, hubiera sido dificil
establecer la linea divisoria entre la nobleza y la abyeccién [...]
Las resoluciones por las cuales se destituyen empleados no
son apelables. Su recurso, cuando lo hay es otro y el suscrito
facilitara al sefior Lopera los elementos que él considere
convenientes para llevarlo a efecto, siempre que se ajusten a
las normas de la urbanidad y consulten la distancia que existe
entre él, como estudiante y el suscrito, como Decano de la
Facultad”. *

31 “Carta de Luis Eduardo Gacharna a Luis Lopera, 26 de mayo de 1936”,
(Bogota, 1936), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de
Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, £. 198.

32 “Respuesta de Luis Eduardo Gacharnd, 13 de junio de 1936”7, (Bogota,
1936), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNOC), Secretaria Facultad de Derechoy Ciencias Politicas, Correspondencia
1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, tf. 215-216.
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Aunque estan fechadas en 1936, en el inicio de las reformas
estipuladas por la Ley 68 de 1935, los criterios esgrimidos por el
Decano — para tomar la decision del despido— estan plenamente
establecidos por el Reglamento de 1927, donde el Rector es
definido como el responsable de la Direccién de la Facultad y, por
ello, Autoridad de Gobierno, tanto en el plano académico como
material. Entre 1927 y 1936, el juicio académico del Rector —y
luego Decano — estaba amparado en una estructura universitaria,
esta le reconocia su legitimidad y su potestad para administrar la
permanenciay tradicion del régimen de ensefianza y de exdmenes,
asi como también para definir los cambios necesarios en su
Facultad, en pos de armonizar con las intenciones y medidas de
reforma universitaria, iniciadas con la Ley 11 de 1927. Al respecto,
el Rector Juan Samper Sordo en su informe de 1933, sefalo:

“El actual reglamento de la Facultad, aprobado por Decreto
Numero 174 de 1927 es bastante inadecuado a mi parecer, y
me propongo elaborar de acuerdo con el Consejo Directivo
un proyecto de reforma que llene sus deficiencias y corrija sus
errores. Como no es aconsejable hacer modificaciones parciales
que perjudican la unidad del conjunto, juzgo oportuno aguardar
todavia algin tiempo para formarme un juicio cabal sobre la
materia y someter luego a S.S. un proyecto de reforma total”.*

ElRectorarticulabaladimensiénnormativaconlamaterializacion
de la ensefianza que esta modelaba, vigilaba la disciplina y los
métodos, y vinculaba la ensefianza con la sociedad armonizando
su propio juicio, con las decisiones del Gobierno Nacional. Samper
Sordo, al comunicar su intencién de modificar el reglamento, tomo6
posicién en el proceso de reforma universitaria. Los principales
puntos de esta reforma de la ensefianza se concentraban en los
examenes, y los efectos nocivos profundos de la “lenidad” con la que
los docentes calificaban la supuesta idoneidad y competencia de los
estudiantes: estaba en juego la palabra oficial del Estado y, luego, las
expectativas y esfuerzos de los estudiantes y sus familias.

El cambio en los exdmenes llevé al Rector a opinar sobre
la importancia del orden practico en su conformacién y en la
de los propios estudios, pues la posibilidad de sintetizar los

33  Ministerio de Educacion Nacional, Memoria del Ministro de Educacion Nacional
al Congreso 1933, Bogota: Editorial Cromos, 1933.
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conocimientos adquiridos y la propia formacién cientifica era
un punto débil. Indic6 la necesidad de reformar la ensefianza
para estimular el “espiritu cientifico”, mediante seminarios y
trabajos de orden practico. Propuso, inclusive, la eliminacién de
las listas de clases, argumentando la necesidad de concebir la
formacién universitaria con una orientacion hacia la adquisicion
de conocimientos ttiles, y no a la disciplina:

“También anoto como reforma, de que soy personalmente
partidario de la supresiéon de las listas en las clases de
conferencias orales. No debe olvidarse que al estudiante
universitario ha de tratarsele de forma diferente del nifio, que
acude por primera vez a la escuela, y del alumno de literatura.
Quien concurre a una facultad universitaria lo hace movido
por el anhelo de aprender y nada se logra con forzarlo a asistir
a clases, que no son de su agrado. El orden dentro de una
clase de conferencias se mantiene, cuando no van alli sino
las personas deseosas de oir al profesor y aprovechar de sus
enseflanzas. Desde que concurran personas obligadas, por
una parte su presencia serd inatil para ellas mismas, porque
no pondran la atencién necesaria para que su asistencia sea
fructuosa y por otra, es muy probable que constituyan un
elemento de desorden en la clase” .**

El Rector (y luego el Decano) organizaba la vida académica de
la Facultad, frente a la que procedia como autoridad que fusionaba
el gobierno de la ensefianza y la normalizacion de la comunidad
universitaria, y cuidaba el desarrollo doctrinario y la practica de
las Ciencias Sociales.” La vigilancia del comportamiento de los

34 Ministerio de Educacion Nacional, Memoria del Ministro de Educacion Nacional
al Congreso 1933, 157.

35 El Il))rofesor Luis Enrique Osorio envié una misiva al Rector de la Facultad
de Derecho en la que sometia a su criterio, la siguiente proposicién: “Muy
estimado amigo:

Antes de partir para el exterior, a cumplir un compromiso universitario que he
adquirido con un pais hermano, quisiera ponerme en contacto con los estudiantes
de esa facultad, a fin de exponerles los conocimientos de sociologia tropical que
estan contenidos en mis libros "Los destinos del Trépico" y "La Escuela de La
Vida", y que sostuve en los ciclos que di en las universidades de Quito y Cuenca.
Deseo hacer con esto un modesto aporte a la tendencia nacionalista que esa
facultad ha definido dltimamente en relacién con las ciencias sociales.

Podria, si usted cree que esta labor no redunda, hablar en catedra libre
durante el mes de julio, y a la hora que usted tuviera a bien fijar de acuerdo
con el estudiantado”. “Carta del profesor Luis Enrique Osorio al Rector de la
Facultad de Derecho”, Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional
de Colombia (ACHUNC), Secretarfa Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, £.425.
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estudiantes hacia parte de las funciones de la autoridad rectoral,
no solo procedia la observacién de las conductas en los espacios
universitarios, sino que ademads, se informaba al padre o acudiente
del estudiante, como se aprecia en la carta enviada por el Rector
Carlos Bravo a su amigo Rafael del Corral:

“Muy estimado doctor y amigo:

Correspondo atentamente a su apreciable carta confidencial de
fecha 20 de septiembre ppdo., en la cual me solicita un informe
sobre la aplicacién y comportamiento de su hijo Mariano.

En respuesta debo manifestarle que auditando tiene algunas
fallas a clase, especialmente, en el curso de Derecho Civil 1°
que dicta de 8 a 10 am, en general ha asistido con regularidad
a sus clases.

Por otros informes privados que tengo, me he enterado de la
buena conducta que observa su hijo, cuyo comportamiento
dentro de la Facultad y fuera de ella es muy satisfactorio. Con
los mejores deseos por su felicidad y después de saludarlo

cordialmente me suscribo a ud.

Su affmo. amigo y seguro servidor.”

Deigualforma, el Rector vinculabalaFacultad coninstituciones
importantes cuyas actividades podian aportar a la ensefianza, y
al cumplimiento del perfil esperado de los abogados. Asi mismo,
comunicaba a la sociedad importante del pais el sentido de la
formacion, la idoneidad esperada, la especializaciéon buscada y el
criterio ilustrado y cientifico de la Facultad. Esto se refleja, por
ejemplo, en la carta enviada también por el Rector Carlos Bravo al
gerente del Banco de la Republica:

“Muy estimado sefior:

El Consejo Directivo de la Facultad Nacional de Derecho y
Ciencias Politicas me ha hecho el encargo de dirigirme a esa
importante entidad para que exprese lo siguiente:

La Facultad establecera en el presente afio escolar un curso
especial de ciencias econdémicas y asuntos financieros,
regentado por el profesor extranjero contratado al efecto por el

36 “Cartaenviada porelRector Carlos Bravoasuamigo Rafael del Corral”, Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Correspondencia 1930-1947,
Libro de copias 1932-1935, caja 357, f. 10.
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Gobierno, Doctor Horst Rollitz, quien lo ensefiara por medio
de conferencias y ejercicios de Seminario.

Dadalanecesidad que hoy se palpa de ahondar enlos complejos
problemas de las ciencias econémicas, con la mira de formar un
personal idoneo que con criterio ilustrado y bases cientificas,
aborde el conocimiento y la solucién de ellos en los varios
sectores de la actividad social. Importa mucho, para lograr
ese fin, estimular a los alumnos otorgando al que presente un
trabajo, que en concurso especial aventaje a todos los demads,
un premio adecuado que le permita extender y completar
hasta donde sea posible los conocimientos adquiridos en la
materia escogida en una facultad extranjera, por un término
no menor de dos afos (...)". ¥

La marcha de la Facultad era supervisada por el Rector, en
consecuenciaconotros dosaspectos. Por una parte, el mejoramiento
de las condiciones materiales del edificio donde funcionaba la
Facultad, constituia una preocupaciéon constante de rectores y
profesores, pues la precariedad de las instalaciones presentaron
problemas permanentes de techumbres, bafios, mobiliario, luz y
electricidad, entre otros impedimentos para la estabilizacion de la
facultad.®® Por otro, se destaca la accion de la autoridad rectoral en
la observacion de los métodos de ensefianza de los docentes, y de
su desempefio en las situaciones de clases y aulas.

37 “Cartaenviada por el Rector Carlos Bravo al gerente del Banco dela Republica”,
(Bogotd, 1933), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de
Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, £.201-202.

38 “Sefior Ministro de Educacién. Ministerio de educacion Presente.

Al visitar por primera vez el local que ocupa la Facultad Nacional de Derecho,
me ha sorprendido en forma bien desagradable el peligro para la salud de
los alumnos que constituye el estado de lamentable desmanes (sic) en que se
encuentran los excusados. Considero de implacable urgencia el conveniente
arreglo de ellos y la colocacién de dos tanques de no menos de 4.000 litros de
capacidad cada uno y una bomba para mantenerlos llenos. De lo contrario,
seria menos grave suprimirlos.

Conocedor de su patriotismo y de su entusiasmo por todo cuanto implique una
mejora en los servicios a cargo del Estado; y muy especialmente tratdndose de
las bases materiales imprescindibles para la organizacién verdadera de esta
Facultad, no he vacilado en dirigirme personalmente a S.S. para rogarle que
(...) ala mayor brevedad de las ordenes conducentes a remediar el grave mal
anotado”. (sic) “Carta del Rector al Ministro de Educacién Nacional, 11 de
marzo de 1933”, Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de
Colombia (ACHUNC), Bogota, Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, £.215.
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Frente a los docentes y sus métodos de ensefianza, el Rector
clasificaba y valoraba sus capacidades y propuestas académicas,
orientaba y reconocia los aspectos positivos o importantes de la
manera en que los profesores organizaban el programa de las
materias, ya que estos, como se planted, estructurabanlos ejercicios
de aprendizaje y adquisicion de conocimientos de los estudiantes.
El Rector establecia —o podia hacerlo— tanto un juicio, como un
dialogo académico sobre el estado de la disciplina y las formas

mas adecuadas de ensenarla:

“Con positiva complacencia he leido el inteligente programa
elaborado por usted para la asignatura felizmente confiada a
su cuidado. No puedo prescindirle hacerle llegar la expresion
de mi entusiasmo por la forma verdaderamente moderna,
cientifica y practica como, segtin el programa, desarrolla
usted la ensefianza; el método adoptado responde a los
requerimientos actuales y revela al verdadero profesor.

Ya es hora de abandonar los anticuados sistemas que se cifien
servilmente a la letra de los c6digos y su limitar a comentar
los articulos uno a uno, descuidando la contemplacién de
conjunto de las distintas instituciones juridicas. Es preciso,
como lo hace usted con innegable acierto, estudiar las diversas
instituciones juridicas y las varias nociones capitales que
forman la estructura de cada rama del derecho, y explicar
y criticar las disposiciones positivas, que de ellas hacen
aplicacion. De esa manera, el alumno adquiere conocimientos
generales y ordenados que le permitan darse una idea exacta
de esa armonica construccién que es el derecho, construccion
levantada para responder a los hechos, a las tendencias, a las
necesidades y a los ideales que el estudio cientifico revela. Asi,
se verd la técnica juridica metédicamente edificada bajo las
radicaciones severas de la ciencia y de la observacion, y se la
glosara donde quiera que no responda a esas indicaciones.

Reciba usted sefior doctor, mi felicitacién efusiva por el ejemplo
que da con su programa y en nuevo sistema que con él inicia, y
créame su afectisimo amigo y seguro servidor”.* (sic)

39

“Carta del Rector al profesor Miguel Arteaga de la Facultad de Derecho, 30 de
marzo de 1933”7, (Bogota, 1933), Archivo Central e Historico de la Universidad
Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, £.227.
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Las principales caracteristicas del conocimiento esperado
y exigido para la formaciéon de abogados idéneos, refieren a la
generalidad de su conocimiento sobre los &mbitos de desempefio,
al ordenamiento de los aprendizajes segin los criterios de
doctrina, verdad, reglamentacion, y el vinculo entre conocimiento
y orden constitucional republicano.”” Y se debe afadir la idea
de la atribuciéon al Derecho, de una naturaleza armonica y
aprehensible mediante su estudio cientifico y su practica singular,
es decir, la clasificacion de sus hechos, de sus regularidades, de
los requerimientos del método y la valoraciéon de su sentido y
utilidad para la sociedad.

La mirada del Rector era esencialmente normativa, actuara
sobre el gobierno o la ensefianza, ambos constituian ambitos
inseparables de la vida académica. La vigilancia sobre los
programas de la asignatura le permitia al Decano, asi denominado
luego de la Ley 68 de 1935, controlar las estrategias de ensefianza
de los docentes, informarles de las correcciones consideradas
necesarias, fundamentado en sus conocimientos de la disciplina
tanto en sus orientaciones sobre la lectura y las clases, como en las
indicaciones pertinentes para la reformulacién y mejoramiento de
la transmision de conocimientos a los estudiantes.*

40 Para una concepcién de este ordenamiento del saber en la sociedad colonial:
Renén Silva, Saber, cultura y sociedad en el Nuevo Reino de Granada Siglos XVII y
XVIII, Medellin: Editorial La Carreta, 2004.

41 “(...) Con el fin de conciliar la importancia que tiene la introduccién al Derecho
con el estudio del libro primero del Cédigo Civil, me permite suplicar a Ud.
que en los primeros dias del mes de mayo se inicie el estudio de aquél libro y
el comentario de las disposiciones que le integran, a fin de que en el curso del
afio lectivo pueda exigirlas con razén a sus discipulos el conocimiento de dicho
Libro y comentario de las instituciones de que se compone en su mayor parte.
Soy el primero en reconocer la necesidad de informar a los alumnos de primer
afio sobre los conceptos de ley, derecho, moral, norma juridica, derecho
natural etc.; pero no puedo prescindir de exponer a Ud. el temor de que una
introduccién demasiado amplia no permita a sus discipulos obtenerla Ud.
los excelentes rendimientos que, también dara Ud. en el comentario de las
distintas instituciones del tratado de personas [...] En la esperanza de que Ud.
encuentre fundado este ruego, me es grato suscribirme como su afectisimo
(sic) amigo y seguro servidor”. “Carta del Rector al Decano de la Facultad de
Ciencias de la Educacion, 23 de abril de 1936”7, (Bogota, 1936), Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de
Copias 1932-1935, caja 357, f. 175.

55



Jost MoLINA BRAVO

Se consideraba la cobertura de contenidos una dimensién
de los desempefios escénicos de los docentes, es decir, la forma
concreta de dar la clase, organizar las lecturas y expresarse ante los
estudiantes.*? En estos aspectos, la autoridad rectoral planteaba su
mirada, sus conocimientos y sus apreciaciones sobre el desarrollo
de la ensefianza. En todos sus ambitos, la ensefianza era cosa
juzgada.

La importancia de la autoridad rectoral se aprecia en su
intencién omnisciente, en su afan de vigilancia, disciplina y
supervision de la vida y conductas de la comunidad académica.
Justamente, por esta condicion jerarquica, la expresion de la
reforma universitaria en la Facultad de Derecho tuvo al Rector

42 “En el deseo de colaborar, aunque sea en minima parte, con los catedréticos
de la Facultad de Derecho en el curso de sus Clases, le expongo, con la mayor
atencion, algunas ideas sobre la marcha de Pruebas Judiciales, confiada con
singular acierto a su docta direccién.

No hay duda de que aquél curso es por su naturaleza de indole metafisica y,
por lo mismo exige una permanente investigacién sobre el porqué del valor
juridico de cada prueba; pero es peligroso que, por dar demasiada extensién
a la investigacion filoséfica o al repaso de principios de dialéctica que debe
preguntarse en los estudiantes universitarios, nos sorprenda el fin del afio
sin conocer los preceptos de legalizacién positiva sobre todas las pruebas
reglamentadas por nuestro derecho.

De ahi que me permita exhortar a Ud. con el mayor respeto en el sentido de
pedirle que el desarrollo vinculd el interés de sus alumnos al derecho positivo
colombiano.

Comentando con sus discipulos la importancia de su clase, he tenido el
agrado de escuchar de su parte los mas altos conceptos de Ud. y su facilidad
de expresién, no obstante que ellos quisieran un nuevo esfuerzo de Ud. en el
sentido de hacer accesible a todos los alumnos, por virtud de una accién mas
intensa y una mejor emision de voz, las importantes exposiciones de Ud.
Quizas constituya esta observacién una intromisién demasiado adjetiva al
lado de la parte sustantiva que desarrolla Ud. con el aplauso undnime de sus
alumnos, pero me los aconseja la solicitud de algunos estudiantes de su curso.
Por los demas quiero expresar a Ud. mi anhelo de que la segunda parte del
afo lectivo se dedique a cosa exclusivamente al recurso de casacién; y si Ud.
comparte esta aspiracion surge la necesidad de agotar en primera parte de
éste afio el estudio de las pruebas reglamentadas por nuestro cédigo civil y
Judicial.

Ruego a Ud., respetado profesor, que considere esta comunicacion como una
manera de expresar a Ud. la complacencia de la Facultad por sus valiosos
servicios y un ruego hacia el cambio, casi adjetivo, que me he permitido
sugerirle”. “Carta del Rector a los Profesores de la Facultad de Derecho, 23 de
abril de 1936” (Bogotd, 1936), Archivo Central e Histérico de la Universidad
Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, £.178.
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como su objeto primordial. La accién estudiantil de critica del
ordenamiento de la vida universitaria en la Facultad se expresé
con fuerza en 1933, por ejemplo, a través de los ataques al busto
de Antonio José Cadavid y a la persona del Rector Juan Samper
Sordo, quien en su informe al Ministro de Educacién, en aquel
afo, calific6 los actos de indisciplina de los estudiantes como
“manifestaciones de inconformidad” equivocada.®

Sin embargo, a propésito de la reunioén de profesores a la que
convoco para abordar el contexto de desorden y las medidas para
subsanarlo, el ambiente de la Facultad tomé un rumbo singular
e importante: la reforma universitaria se instalé en el centro de
la comunidad académica de la facultad como una interrogante
y un desafio. Junto con la intencién estatal y gubernamental de
reformar la Universidad en un sentido material y pedagdgico,
la vida cotidiana de la Facultad de Derecho se sobresalt6 con el
mismo significante del cambio. Asi: la reforma universitaria tuvo
como una de sus presentaciones fundamentales el acuerdo sobre
la necesidad de dialogar sobre ella, definirla en sus contenidos
concretosy de pensar criteriosamente las formas de implementarla.

Siguiendo la propuesta del profesor Antonio José Uribe, el
Consejo Directivo defini6 la situacion de la siguiente forma:

“El Consejo Directivo y la Junta Plena de Profesores de la
Facultad esperan que los estudiantes que deseen reformas se
sirvan (sic) consignar por escrito qué es lo que, a juicio de ellos,
ha de entenderse por “Reforma Universitaria” y cudles son los
diversos puntos que ha de comprender, asi como las razones,
aunque sea sintéticamente expresadas, que las justifiquen.

El Consejo Directivo y la Junta Plena de Profesores analizarén el
planque, dentro del respeto al orden, ala autoridad y ala disciplina,

43 “A las manifestaciones de ese grupo correspondié otro grupo en forma airada
y poco comedida y a punto estuvo de producirse un choque desagradable.
Uno de los incidentes penosos y reprobables desde todo punto de vista fue la
barnizada del busto del inolvidable rector de la Facultad y modelo de abogado
y ciudadanos, doctor Antonio José Cadavid. Las intenciones torcidas de unos
y el temperamento hiperestésico de otros quiso darle a lo que no pasé de ser
un irrespeto de mal gusto y un grave pecado contra la estética el significado de
un crimen de atroces caracteristicas, que demandaba una investigacién nacional
enderezada a castigar ejemplarmente a sus autores”. Ministerio de la Educacion
Nacional, Memoria del Ministro de Educacion Nacional al Congreso 1933, 1933.
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se le presente al efecto, a fin de estudiar las medidas que armonicen
con el adelanto de la ciencia, el provecho de los estudiantes y los
altos intereses de la Universidad y la Patria (...)”. *

Definiciones de la reforma universitaria, 1932-1945

La necesidad de transformar la Universidad Nacional para
armonizar su viday su proyeccién conla construccion dela Nacién,
sucedié en un lugar de consenso y de identidad entre actores
sociales y comunidades de pensamiento, entre lideres politicos
e intelectuales colombianos. Ademéds, la designacion “reforma
universitaria” instalé un espacio de discusioén y legitimacion de
fuerzas culturales, cuyo conflicto principal habia sido la critica
o defensa de la hegemonia conservadora y catdlica en la vida
espiritual e intelectual de Colombia.

No obstante, estas mismas fuerzas frente al problema
universitario construyeron un consenso sobre la designacién del
cambio y la funcién de la institucion en la formacién de las clases
dirigentes de la sociedad®. La reforma universitaria refleja una
preocupacion por la conservaciéon del orden, la modernizaciéon
propiciada por el Estado y el Gobierno, el control administrativo
y la legitimidad cultural de la universidad.

44 “Acta n°1 de 1933”7, (Bogota, 1933), Archivo Central e Histérico de la
Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas 1913-1939, Junta Plena de Profesores, Actas de la
Secretaria, caja 348, £.14.

45 Alejandro Lépez Restrepo, en 1928, formuld este problema en los siguientes
términos: “(...) mis estudios me llevan a la conclusion de que si ese esfuerzo
estuviese mejor dirigido, podria ser nuestra Patria un pais de los mas
respetables, econdmica, moral e intelectualmente hablando. Mi conclusion
general es, pues, que nuestra fuerza directiva es deficiente [...] La solucién
de nuestros problemas depende, ante todo, de la accién directiva de las clases
influyentes; las fuerzas productoras estan bien dispuestas como sinergias;
las directivas son divergentes e incoherentes, y el porvenir seria nuestro si
IO?Iésemos su convergencia al fin colectivo”. Alejandro Loépez, Problemas
colombianos, Medellin: Editorial La Carreta, 1976, 9-10. Alberto Mayor Mora,
Etica, trabajo y productividad en Antioquia: una interpretacion socioldégica sobre la
influencia de la Escuela Nacional de Minas en la vida, costumbres e industrializacion
regionales, Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1984. Y Alberto Mayor Mora,
Técnica y utopia: biografia intelectual y politica de Alejandro Lopez, 1876-1940,
Medellin: Cielo de Arena: Fondo Editorial Universidad EAFIT.
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En 1932, fue publicada la obra de Germédn Arciniegas “La
Universidad Colombiana”, en la cual se presenta una definiciéon
temporal de la reforma universitaria, esto es: su justificacion como
necesidad de actualizacion en la propia Universidad Nacional. La
reforma se definié como un cambio institucional tendiente arevertirla
“desadaptacion” de la universidad, con respecto al tiempo histérico y
su velocidad de cambio.* El problema universitario era un problema
nacional, en tanto se carecia de capacidad de reflexiéon sobre la vida
nacional. Para G. Arciniegas y su nacionalismo universitario, ambos
problemas se resolvian mediante el valor del conocimiento para la
resolucion cientifica de los obstaculos al progreso nacional y, por
ello, en la coherencia entre las instituciones y la actualidad:

“La Republica necesita crear un Departamento, donde se
estudien sus problemas inmediatos y los temas esenciales
que afectan su vida. Ese Departamento no puede ser otro, si
no la Universidad misma. Pero una Universidad destinada a
ese fin, orientada en un sentido radicalmente nuevo. Asi, el
cambio del concepto universitario es absoluto. Miradas desde
este punto de vista, los estudios, las escuelas, los métodos de
trabajo, la seleccion de los objetos materia de investigacion
resultan absurdos en la actualidad [...] La Universidad
empieza a definirse hoy, como la sintesis de cada pueblo [...]
Nosotros no debemos partir sino de un hecho tnico, real,
concreto, y este hecho es Colombia. Hay que estudiar el pafis,
tratar de comprenderlo y de organizar las juventudes para que

lo trabajen inteligente y cientificamente”. ¥/

La definicion gubernamental de la reforma universitaria se
transformoé en un cuestionamiento de la actualidad y la pertinencia
de la Universidad con relacién a los requerimientos nacionales. EI
Gobierno asumio y afirmé la necesidad del cambio y definid su sentido,
lo puso en debate y argumento a favor de una comprension de la reforma
universitaria como un ambito de intervencion administrativa, de critica
sobre el valor del conocimiento cientifico y, muy particularmente, del

46 Al respecto ver: Reinhart Koselleck, Aceleracion, prognosis y secularizacion,
Valencia: Pre-Textos, 2003.

47 German Arciniegas, “Hacia la Universidad Nacional”, La Reforma Universitaria.
Desafios y perspectivas noventa arios después, eds. Emir Sader, Hugo Aboites y
Pablo Gentili, Buenos Aires: CLACSO, 2008, 252-256.
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valor cultural y politico de la educacion puiblicay de los “fines educativos”
del Estado.

La descripciéon de esta préctica discursiva gubernamental
debe reflejar tanto la similitud, como la diferencia de las posiciones
albergadas. Consideramos dos ejemplos: la perspectiva de Julio
Carrizosa Valenzuela, Ministro de Educacion del presidente
Enrique Olaya Herrera y de Alfonso Lopez Pumarejo, presidente
de la Republica electo en 1934.

En la Memoria del Ministro de Educacion Nacional al Congreso de
1933, el Ministro Julio Carrizosa V. —quien luego serd integrante
del Consejo Directivo de la Universidad Nacional en el momento
de implementacion de la reforma, segtn las directrices de la Ley 68
de 1935— defini6 el diagnéstico y la concepcion gubernamental de
reforma de la educaciéon nacional mediante un esquema histérico y
conceptual muy singular, cuya argumentacionrefleja un planteamiento
contextualizado, teérico, de vocacion cientifica, y con pretensiones de
establecer la direccién del cambio institucional perseguido.

En la Memoria del Ministro, la reforma universitaria se
presentd como un cambio institucional asociado a la transformacion
histérica de la relacion entre individuo y sociedad, la que al adquirir
un sentido moderno centré la “preparacion de un individuo”
en la ciudadania y la voluntad y el conocimiento legitimado por
el Estado, desplazando la hegemonia de la obediencia y la fe. El
cambio educativo, entonces, fue formulado como un avance hacia el
cumplimiento de la funcién educativa basada en el reconocimiento
del derecho del Estado a intervenir en la educacién, valorando,
ademas, el aporte de la Iglesia Catdlica a la adecuacién de la
instruccion publica en la “educacion de la juventud”.

La funcién educativa se entendié como la coordinacién de
las iniciativas educativas de la familia, de la sociedad civil y del
Estado para formar individuos capaces de comprender los fines
sociales y de cooperar voluntariamente. Para hacer eficiente la
intervencion estatal y su funciéon educativa, el Ministro Carrizosa
relevé la adopcion de métodos cientificos de organizacién del
trabajo administrativo del Ministerio de Educacién Nacional.

60



LA ENSENANZA DE LA EcoNomia PoLiTicA EN LA UNIVERSIDAD DE COLOMBIA,

SEDE BoGOTA (1934 - 1945): CATEDRA, UNIVERSIDAD, SOCIEDAD

En el mismo documento se aprecia una segunda dimension de
la comprensién gubernamental de la Reforma, la cual se estructuré
sobre el diagnoéstico de la situacién de la Universidad Nacional y,
ala vez, sobre la comparacion de su evolucion y actualidad con las
comprensiones filoséficas y organizacionales de la Universidad,
la cultura y la ciencia. Para el Ministro era fundamental reconocer
el mejoramiento de la Universidad Nacional en su ser “sensible
al adelanto industrial” reflejado en los programas de estudio,
el material de ensefianza, los laboratorios, la organizacion y el
ambiente; estos factores definieron la Universidad y sus Facultades
como “establecimientos de ensefianza profesional”.

Su déficit: el nulo aporte cientifico, y el desfase con las
necesidades y problemas dela Nacion. Citandoa]. Ortega y Gasset,*
el Ministro distingui6 entre cultura y ciencia a partir del binomio
conocimiento ttil y conocimiento desinteresado, lo que aplicado a
la realidad de la universidad en Colombia, refrendé la limitacion
de la ensefianza universitaria a la ensefianza de una profesién para
“ganarse la vida en las condiciones actuales del pais”.

En tal situacién histérica, a la Universidad Nacional de
Colombia le correspondia ajustar su ensefianza, superando
la oposiciéon entre los conceptos y métodos tradicionales que
conservaban visiones de mundo “inactuales” y las “necesidades
actuales de la vida”, es decir, cumplir con las exigencias de la
cultura. Con esto, la reforma no se fundamentd en la cautela o
extension de la autonomia universitaria, la cual se asegur6 en el
ambito administrativo y de inversion de sus dineros, perono ensu
condicion “orgénica” ni “econémica”; por el contrario, se centré en
el cambio de los métodos de administracién, de ensefianza y en la
consolidacion de su relacion funcional y cultural con la ensefianza
primaria y el bachillerato. El ministro Carrizosa defini6 la reforma
universitaria de la siguiente manera:

“(...) la reforma de nuestra ensefianza no consiste solamente
en la reforma de nuestra Universidad, y la reforma de la

48 Ministerio de Educacién Nacional, Memoria del Ministro al Congreso 1933. Al
respecto ver José Ortega y Gasset, “El significado de la universidad” en EI Mito
de la universidad, Introduccion seleccion y notas, Claudio Bonvecchio, Madrid:
Editores Siglo XXI, 1998, 255-261.
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Universidad no depende de ningtn precepto legal o estatuto
reglamentario solamente, ni menos atin del nombramiento
de determinadas personas al frente de los rectorados o de
las catedras. Esta reforma estd concatenada a todo nuestro
problema instruccionista, comenzando por el problema de la
escuela primaria, y consiste principalmente, en la reforma de los
métodos, y por lo tanto, en la educacién del factor humano, o sea
de los maestros y profesores. La reforma de la Universidad es un
resultado de la reforma de nuestra instruccién, considerada en
toda su amplitud, es decir, desde el triple punto de vista de su
finalidad, del método en la administracién y de la metodologia
en la ensefianza. Mas como el factor comtin en todas las medidas
aconsejadas para la reforma es la preparacion del personal, la
reforma es, pues, en definitiva, la preparacion de los maestros
de escuela y de los profesores de la universidad”.*

En su discurso de posesion de la presidencia de la Republica,
el 7 de agosto de 1934, Alfonso Lépez Pumarejo plante6 un
elemento innovador con la consigna de la “Revolucién en
Marcha”, la segunda fase gubernamental de la Reptiblica Liberal.
El Presidente electo, en el mes de marzo del mismo ano, habia
sido nombrado profesor de Economia Politica en la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas.*® Desde el poder ejecutivo y la
catedra, Alfonso Lépez Pumarejo enuncié el caracter intelectual
del proceso de movilizacién politica, con el que se pretendia
conducir las transformaciones sociales en Colombia.™

La reforma social consistia, para Lopez Pumarejo, en una
“empresa de construccion nacional”, necesitaba convertir la
“inteligencia popular” en una fuerza social que modificara la

49 Ministerio de Educacion Nacional, Memoria del Ministro al Congreso 1933, 45.

50 “Comunicacién del rector Juan Samper Sordo al profesor Alfonso Lépez
Pumarejo, 15 de marzo de 1934,” (Bogotd, 1934), Archivo Central e Histérico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias
1932-1935, caja 357, £.359.

51 “Termina hoy [...] la primera etapa de un ambicioso proceso de movilizacién
intelectual de las masas populares que ha principiado a sacudir la estructura
ideoldgica de la Reptblica con vigor, y ha creado una necesidad de cambio social
como quizas no se sintié tan intensa en otra época de la vida colombiana”. Alfonso
Lépez Pumarejo, “Discurso de posesion agosto 7 de 1934” en Obras Selectas Primera
parte (1926-1937), Bogota: Editorial Cdmara de Representantes, 1979, 111.
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“interpretacién oligarquica” de las instituciones mediante “el
acceso delas ideas mayoritarias al poder pablico”. En este esfuerzo
politico, la Universidad tenia el desafio de impulsar el cambio a
partir de su propia actualizacién, siguiendo los requerimientos
del pais, los problemas nacionales, los métodos de administraciéon
eficientes y las exigencias de una funcién educativa, no podia ser
obstaculizada por los problemas interpretativos de la autonomia
universitaria.

Ademas, en la educacién de la Nacién estaba en juego la
posibilidad de iniciar el camino hacia el progreso intelectual y
moral, armonizandola evolucién histérica del pais conla definicion
de una tradicién para abrir paso al futuro y al desarrollo de las
capacidades materiales, politicas, econémicas y de cooperacion
de la sociedad colombiana y sus vinculos con las deméds naciones:

“Quisiera proponer al pais por vuestro intermedio, sefiores
del Congreso, que empecemos una liquidacion amistosa del
pasado, una cancelaciéon cordial de todo ese peso abrumador
de rencores y prejuicios, de la impedimenta de conceptos que
ya no responden a la nueva realidad y que vienen, sin embargo,
disminuyendo el paso del pueblo colombiano hacia destinos
més prosperos. Pensemos un poco mas en lo que nos queda por
hacer y llevemos el pasado a su puesto en la tradicion nacional,
impidiéndole que nos siga acompafiando como un invitado de
piedra en todos los actos nuevos de la vida nacional.

Ojala pudiéramos rodear este movimiento social que se
encarna en la Reptiblica liberal de un ambiente sin prevencion,
de una atmosfera de optimismo [...] es preciso conformar la
inteligencia a esa realidad criolla y tratar de vivir alegremente
dentro de ella, sacando el mejor provecho de los dones que nos
tocaron en suerte en el providencial reparto de la humanidad

sobre el planeta”. *

En su Mensaje al Congreso sobre Educacion Nacional,
presentado el 17 de diciembre de 1934, el presidente Lopez
Pumarejo inscribi6 la reforma universitaria del movimiento
politico de transformacién de la educacién en el motor del cambio
cultural, el cual seria resultado de la “campana de democratizacion

52 Alfonso Lépez Pumarejo, “Discurso de posesién agosto 7 de 1934”7, 111.
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de la ensefianza en la Reptublica”. Lopez Pumarejo compartia
el juicio sobre la desadaptacion de la Universidad respecto
de las necesidades de conocimientos ttiles de la nacién, para
cumplir eficientemente con las funciones de organizacion de la
vida econdmica y social, para superar la miseria de las clases
econdémicas como el campesinado y los obreros, y también para
detener el “circulo vicioso de nuestra organizacién econémica” .

En la perspectiva de A. Lépez Pumarejo, el conflicto entre la
“clase econémica miserable” y las “clases explotadoras” exigia
la intervencion del Estado como coordinaciéon de la division
del trabajo. Pero la capacidad de realizacién de este criterio de
constitucion y funcionamiento exigia el progreso cultural de los
individuos y sus asociaciones, para pensar y conducirse bajo la
orientacién del interés general de la sociedad. La capacidad de
cambio de la “existencia colectiva” dependia de la fuerza que
alcanzara y proyectara el esfuerzo moral, cultural, higienista,
integracionista y redentor que lograra la educacién nacional.”
Esta fuerza no podia ser sino, una fuerza de masa.”

53 “Nuestras Universidades no han dotado a Colombia en centurias de
funcionamiento regular de los investigadores cientificos que lleven a cabo
la labor de descubrir las riquezas nacionales y dirijan su utilizacién mas
conveniente. A pesar de nuestro prestigio internacional de intelectuales,
no podemos ufanarnos de que haya florecido aqui una cultura que ofrezca
producciones artisticas y espirituales en cantidad o calidad comparable con la
de paises hermanos de menor poblacién y riqueza”. Alfonso Loépez Pumarejo,
“Mensaje al Congreso sobre educacién nacional, Presidencia de la Reptblica
numero 19, Bogota 17 de diciembre de 1934” en Obras Selectas, 185-186.

54 “Pero yo confio en que el debate abierto con los mencionados proyectos ayude
a despertar en el pueblo un estado de aguda inconformidad con su lamentable
abandono intelectual, que agrava la miseria econémica de los humildes
trabajadores colombianos con la falta de preparacion pararedimirse deella...]
Es preciso emprender la campana de la educacién y de la instruccién popular,
subordindndola a todas las otras actividades del Gobierno. Es gigantesca,
pesada y llena de dificultades esta empresa de redimir al pueblo colombiano
de su ignorancia y de su pobreza”. Alfonso Pumarejo, “Mensaje Congreso
sobre educacién nacional”, 181-186.

55 Estanocién se encuentra presente en la definicién que Karl Marx sostiene para
abordar el proceso de cooperacién desde una concepcion capitalista: “La forma
del trabajo de muchos obreros coordinados y reunidos con arreglo a un plan
en el mismo proceso de producciéon o en procesos de produccion distintos,
pero enlazados, se llama cooperacién [...] la suma mecénica de fuerzas de
los diversos obreros es algo sustancialmente distinto de la potencia social de
fuerzas que desarrollan muchos brazos coordinados simultdneamente en la
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La reforma universitaria y su vinculo con la democratizacion
de la ensefianza, también fue un enunciado propio de conflictos
estudiantilesy desumovilizacién. Elfocodetensiéony deactualidad
de la reforma fue la situaciéon del “proletariado intelectual”, es
decir, las condiciones de formacién y vida de los profesionales
formados en la Universidad. Por una parte, la democratizacion
de la ensefianza universitaria aludia al mejoramiento del valor
de los profesionales en el progreso y desarrollo de la Nacién,
sin embargo, el conflicto central justificado en la reforma era la
“orientacion econdémica clasista de la ensefianza universitaria”
que se expresaba en una “selecciéon estudiantil clasista”, afectaba
sobre todo a la “clase media econémica”.

El alto costo de la vida en Colombia junto con el “altisimo
precio de los libros de estudio y de consulta y de instrumentos
de trabajo” se denunci6 como un mecanismo de protecciéon
de los “profesionales existentes” —de reproducciéon de clase—
y por ello, una forma de exclusién social y politica. Esto se
expresaba en el valor de los derechos de matricula de la
Universidad Nacional. En conjunto, estos mecanismos y estas
trabas reproducian la formacién de las “clases reaccionarias”,
que impedian la transformacién de la universidad y entorpecian
los intentos de actualizarla.

En la editorial de la Revista Juridica de septiembre de
1935, Guillermo Tello Rengifo definié la democratizacion de la
ensenanza como:

“Abaratamiento de la educaciéon mediante la rebaja de los
derechos de matricula; supresion de los de aduana para los
libros e instrumentos de trabajo; medidas tendientes a facilitar
a los estudiantes cuando menos un minimum de comodidades;
seleccion a base de la capacidad y de preparacién debidamente
comprobadas; fomento de la instruccién técnica en los distintos
ramos de la ciencia por medio de facultades y escuelas
especializadas; igualdad de requisitos materiales para el estudio

misma operacién indivisa [...] La cooperacion no tiende solamente a potenciar
la fuerza productiva individual, sino a crear una fuerza productiva nueva, con
la necesaria caracteristica de fuerza de masa”. Karl Marx, EI Capital. Critica de
la Economia Politica Buenos Aires: Fondo de la Cultura Econémica, 2010, 262.
(Cursivas en el texto).
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de cualquiera de ellas. He ahi, sintéticamente enunciadas, unas
cuantas observaciones que sometemos a la consideracion de la
juventud estudiosa, y que ojald merecieran la atencién de las
altas esferas oficiales. Asi, podria comenzarse a democratizar la
ensefanza universitaria en beneficio de nuestra nacionalidad”.>

Las definiciones de la reforma universitaria tendieron a ubicar
el cambio en una dimensién institucional, temporal, politica y
dependiente de las pretensiones de transformacion cultural para
la construcciéon de la Nacion y de una sociedad moderna, capaz
de reorientar su “existencia colectiva” hacia valores propios del
progreso y la democratizacion. Esto implicé que la reforma de la
Universidad Nacional de Colombia fuera formulada como solucién,
y como consenso de acciéon gubernamental. El Estado situé a la
Universidad como un factor de valorizacién del conocimiento ttil,
pero, sobre todo, como un espacio de orientaciéon y de reflexion
sobre la direccién histérica del cambio social.

El Estado, en el mismo movimiento que legitimé a la
universidad como instrumento para cumplir su funcién educativa,
la responsabilizd de su desactualizacion. No obstante, lo mas
importante, ocurri6 cuando el conflicto universitario perdié su
singularidad: se focaliz6 en la exigencia de mejorar los métodos
administrativos y de ensefianza, persiguiendo la objetividad
cientifica de la administracién y, al mismo tiempo, se ampli6 a tal
punto, que quedo subordinado a la inmensa tarea del cambio cultural
profundo, s6lo podia ser proyectado a partir de la accion estatal y la
reproduccién eficaz y modernizada de las clases dirigentes.

56 Guillermo Tello Rengifo, “Notas editoriales la Democratizaciéon de la
Ensefianza Universitaria”, Revista Juridica n.° 236, Bogotd, 1935, 2.
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Reforma universitaria y enserianza, 1935-1945

La materializacion de la reforma universitaria de la Universidad
Nacional de Colombia fue consecuencia del consenso logrado
en torno a su necesidad, sus motivos y su sentido. El cambio
universitariofueintegradoal proceso dereformasocialeimpulsado
por la Republica Liberal, por eso su retérica modernizadora indicé
la direccién, la actualizacién y la funcién de la ensefianza superior
en el pais. En este &mbito, la Ley 68 de 1935 permiti6 el paso del
consenso al cambio efectivo en la organizacién, y modificé la
l6gica politica con la que el campo universitario fue diagnosticado
y proyectado en el marco de desarrollo de la Nacién.

La reforma efectiva de la Universidad Nacional de Colombia
se enmarco en un proceso singular reflejado en el modo como
la tradicién académica conservé un conjunto de directrices,
definiciones, concepciones, practicas y métodos, e impactod
gradualmente en las condiciones de formacion de intelectuales y
profesionales. La tradiciéon académica constituy6 el fundamento
de los procesos de ensefianza. Al mismo tiempo, este movimiento
de permanencia fue un reacomodo de tales bases universitarias
a las modificaciones discutidas y acordadas en los 6rganos de
gobierno y de direccién académica de la Universidad, como el
Consejo Directivo y el Consejo Académico.
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Lareforma universitaria consisti6, entonces, en la conjugacion
de permanencia y de actualizacién de las practicas de ensefianza
desarrolladas por décadas entre las comunidades académicas,
como ocurrié en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. La
reforma se hizo visible modificando las claves de la experiencia
universitaria: se conté con una ruta de cambios establecidos
mediante 6rganos de gobierno y direccién académica tendientes a
la centralizacion definida por la Ley 68.

Se pretendi6 el mejoramiento dela administracién de todos los
procesos académicos; se foment6 y encuadr6 el didlogo estamental
diferenciado en sus capacidades de decision y, fundamentalmente,
se quiso modificar el vinculo entre universidad y nacién mediante
el cambio de los sentidos y practicas de ensefianza. Con todo esto,
el periodo se caracteriz6 por el debate y las decisiones tomadas
sobre los aspectos concretos y funcionales del cambio universitario,
como ya habia ocurrido antes, en la légica fundacional de la
Universidad Nacional de Colombia.””

Esta singular articulacion de tradicion académica vy
actualizacion de la ensefianza puede ser interpretada como una
l6gica de reforma universitaria —como los factores que indican
su coherencia temporal y factica—, se inserté en un discurso de
modernizacién legitimado por las comunidades académicas.
En tal sentido, puede ser valorada, por una parte, como un
modo activo de cambio, de formas de accion y de biisqueda de armonia
entre los discursos e intencionalidades politicas hegemoénicas, y
por otra, puede concebirse como el sentido de un conjunto de
actos y decisiones cuya relacion se basé en la importancia de la
concepcion politica del mundo, la Nacién y de la formacion que la
universidad debia prodigar al pais.”®

57  José Cortés Guerrero, “Los debates politico-religiosos en torno a la fundacion
de la Universidad Nacional de Colombia 1867-1876", en El radicalismo
colombiano del siglo XIX, ed. Rubén Sierra Mejia, Bogota: Universidad Nacional
de Colombia, 2006, 327-349.

58 Estos criterios interpretativos corresponden a la nociéon de “modernizaciéon”
presentada en: Marshall Berman, Todo lo sdlido se desvanece en el aire. La
experiencia de la modernidad, México: Editores Siglo XXI, 2011; Especialmente
capitulo II; y a la nocién “Transformacion social de la formacion académica”
problematizada en Jiirgen Habermas, Teoria y praxis. Madrid: Tecnos, 1997.
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Motivos de la Ley 68 de 1935

Tiempo, inteligencia, patriotismo, fueron las palabras con las que
Carlos Garcia Prada, presidente de la Cdmara de Representantes,
tinaliz6 su exposiciéon de motivos del proyecto de Ley Organica de
la Universidad Nacional de Colombia, que luego se cristalizaria
en la Ley 68 de 1935. Esta iniciativa del gobierno liberal concret6
el discurso de cambio ligado a la funcién universitaria y al rol de
la educacién nacional en el proceso de cambio cultural, propuesto
para adelantar la Revoluciéon en Marcha.

Con la presentacion del proyecto de Ley, la acciéon del
gobierno modificé el campo de comprension y de busqueda de
estrategias para la reforma universitaria. El gobierno propuso un
instrumento juridico e identitario, en el que podian reconocerse
los esfuerzos de reforma provenientes de diferentes actores
politicos. De esta manera, sus motivos asumieron un diagnoéstico
comun, y su fuerza de ley ademas reformo el espacio y la légica
de politizacién del cambio.

Con la Ley 68 de 1935 el cambio administrativo, académico,
moral y cultural de la Universidad se reoriento, acelerando las
modificaciones de las condiciones de ensefianza y de formacion
de intelectuales en el pais. Se reconstituy6 y reforzé la primacia
del “orden practico” sobre el “orden tedrico” en la definicion del
sentido de la cultura, el valor de la ciencia y el modo hegemonico
de transmitir la tradicion cultural colombiana.

En el marco de un nuevo momento de racionalizacion, la
reforma universitaria conjugé la necesidad de convertir los
consensos en condiciones y garantias para la materializacion de las
decisiones de cambio institucional; valord el conocimiento en sus
dimensiones ideoldgica y doctrinaria, cientifica y especializada,
y en su capacidad de fundamentar la l6gica modernizante, que
asumio6 la politica como retérica de la Nacion, la sociedad y el
progreso. También exigié la subordinaciéon de los intereses y
posiciones particulares para bien del pais y su mejoramiento
moral, social y econémico.
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La dindmica de la reforma universitaria

Se ha valorado la reforma tratada anteriormente, como un
momento refundacional de la Universidad Nacional de Colombia.
Es necesario observar las modificaciones para centralizar el
gobierno universitario y el rol atribuido al Consejo Directivo, asi
como la reorganizacion de la ensefianza a partir de la integracion
de funciones y practicas académicas, docentes y cientificas. Esta
reorganizacién tuvo como eje central la armonizacién de la vida
universitaria mediante una adecuada division académica y
administrativa:

“Partiendo del principio de sencillo e indiscutible de que la
Universidad Nacional de Colombia debe ser una, relativamente
auténoma, orgdnica, vital y flexible, y de que en ella deben
armonizar todos los elementos espirituales y materiales que la
constituyan, de que éstos deben estar sometidos a una fuerza
central de dindmica, cohesiéon administrativa y directriz, es
urgente que la Universidad se divida, ante todo, en tantas
unidades subordinadas y coordinadas como sean necesarias,
y que en ellas sean una suma activisima de funciones vitales
y culturales, a cada una de las cuales corresponda una unidad
administrativa estructural en si misma, dotada de una
adecuada independencia”. ¥

La ensefianza y su practica de moralizacion se consideraron
como un dmbito de acciéon del profesorado y su practica de
“maestria”, basada en sus conocimientos, sus prestigios, su “amor
a la juventud” y su compromiso con los intereses de la sociedad.
Los profesores universitarios estaban comprometidos para ser los
mejores, seleccionados por sus capacidades intelectuales, y por
sus condiciones personales.®

59 Carlos Garcia Prada, “Exposicion de motivos”, en Alfonso Lopez Pumarejo y la
Universidad Nacional de Colombia. Bogota: Unibiblos, 2000, 77. (Subrayado en el
texto).

60 “(...) le permitird seleccionar a su personal docente en atencién no sélo a las
capacidades mentales de quienes lo integren, sino también en atencion a su
cardcter moral, a su entusiasmo, a su imaginacién, a su don de gentes, a su
consagracion, a su capacidad creadora, etc., en una palabra, en atencién a su
maestria”. Carlos Garcifa Prada, “Exposicién de motivos”, en Alfonso Lopez
Pumarejo y la Universidad Nacional de Colombia, 83. (Subrayado en el texto).
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Asi las cosas, otros factores también cumplirian una funcién
moral en el proyecto de reforma de la universidad: los servicios
universitarios y orientados a complementar y fortalecer la
experiencia de ensefianza como mejoramiento vital de la salud,
la educacién fisica y su preparaciéon como ciudadanos,® y la
Ciudad Universitaria, como dimensién material y pedagogica
de la reforma, es decir, el ambiente donde se desarrollarian
coordinadamente todas las actividades universitarias:

“La creaciéon de la ciudad universidad, [sic] donde puedan
estructurarse armoniosamente todas las actividades y funciones
que constituyan una universidad moderna, vinculada al pais y
al pueblo, es una urgente necesidad, y su realizacion es mucho
mas facil de lo que puedan imaginarse los hombres timoratos,
indiferentes y pesimistas, que ven todo proyecto redentor, de
vastas proporciones, un ensuefio imposible o una quimera
extravagante [...] La construccién de la ciudad universitaria, que
hara posible la estructura racional de las actividades docentes de
la Universidad y sus Servicios de Salud y Educacion Fisica, de
Extension Universitaria, y Editorial, de Canjes y Bibliotecas, y
que convertird a la Universidad en un verdadero centro cultural
en todo sentido (...)".*

61 OlgaYaneth Acufia, “Elsentido de la ciudadania enla formacién universitaria, a
partir de la reforma constitucional colombiana de 1936”, en Revista Pensamiento
y Accion, vol. 10, n.° 17 (2010): 50-60.

62 Carlos Garcia Prada, “Exposicion de motivos”, en Alfonso Lopez Pumarejo

la Universidad Nacional de Colombia89. La Ciudad Universitaria fue una
de las obras que el presidente Lépez Pumarejo no pudo materializar en su
primer mandato; sera en el afio 1939 cuando este proyecto se concrete. En su
Mensaje al Congreso Nacional en la instalacién de sus sesiones ordinarias de
1938, Lopez Pumarejo insisti6 en la importancia de la Ciudad Universitaria y
enfatiz6 los motivos presentados en 1934: “La universidad nueva y la Ciudad
Universitaria son inseparables elementos de ese cambio. No habra reforma
mientras la Universidad no encuentre el alojamiento racional que hemos
pretendido darle. No se trata de un ostentoso conjunto de edificios, sino de
una modificacién notoria del espiritu universitario, que no puede abrigarse en
las casas dispersas que hoy prestan sérdido refugio a estudiantes y profesores,
en las escuelas autonomas que se consideran rivales y antagonistas entre si.
Ni se ha querido levantar un conjunto de edificios higiénicos, sino mejorar las
condiciones de la vida universitaria, para hacer més apta la clase profesional
que ha de dirigir la Republica hacia su destino futuro con mas destreza en el
manejo de los elementos que ayudaran a forjarlo. Pero tal como se ve hoy,
la Ciudad Universitaria es todavia dificil que pueda llevar a la conciencia
tradicionalista y desconfiada de los mismos que van a ser sus principales
beneficiarios, y sobre todo, a la comprension popular, el significado intelectual
de esa vasta empresa”. Alfonso Lopez Pumarejo, Obras Selectas Segunda parte,
Bogota: Camara de Representantes, 1980, 234-235.
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La Ley 68 Organica de la Universidad Nacional de Colombia
comenzo a regir en 1936, decret6 un nuevo funcionamiento de la
Universidad, definiéndola como una persona juridica, constituida
por “las Facultades, Escuelas profesionales nacionales e institutos
de investigaciéon que hoy funcionan en la Reptblica y que se
establezcan en lo futuro, y por el Conservatorio Nacional de
Mudsica, el Observatorio Nacional Astronémico, los Museos y el
Instituto Nacional de Raddium”.®

Asi mismo, redefini6 su gobierno estableciendo la presencia
del Estado mediante el Ministerio de Educaciéon Nacional en el
Consejo Directivo y la nominaciéon de Rector de la universidad;
cre6 el Consejo Académico como cuerpo consultivo, establecié
su divisiéon y escalafén académicos y la carrera del magisterio;
garantiz6 el reconocimiento de los titulos y grados conferidos
por la Universidad Nacional, y delimit6 su relacién con las
universidades departamentales.

A la definicién juridica de la universidad, se agregé su
definiciéon educativa. En la sesién del 27 de agosto de 1936, el
Consejo Directivo de la Universidad Nacional aprob¢ el articulo
1 de un proyecto de reglamento, que luego fue integrado en
los Estatutos aprobados y promulgados en 1939.% El articulo
mencionado estableci6 lo siguiente:

“(...) la Universidad Nacional de Colombia es una institucion
de ensefianza superior e investigacion cientifica dentro de
las normas de la constitucién y las leyes. La universidad de
acuerdo con sus fines procurara el fomento de los medios de
difusion de la cultura, la formacién de profesorado dentro del
escalafén de académico establecido en este reglamento y la
extension a todo el pueblo de su labor educativa y cientifica”.®

Enelarticulo 2°, aprobado enla misma sesién se discutio y preciso:

63 Presidencia de la Republica de Colombia, articulo 2°, Ley 68/1935, de 7 de
diciembre, Organica de la Universidad Nacional de Colombia.

64 “Acuerdo n.° 66, Acta n°33 sesion del 4 de mayo de 1939”, (Bogotd, 1939),
Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.

65 “Actan.®29, Sesion del 27 de agosto de 1936”7, (Bogota, 1939), Archivo Central
e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Directivo de la Universidad Nacional.
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“La Universidad es ajena a la politica militante, pero como
instituto de desinteresada investigacion cientifica, se ocupa de
todos los temas relacionados con la vida social y politica.

En discusion el articulo nuevo propuesto, su autor explica el
alcance diciendo, que en este caso, al expresiéon de politica
militante se opone la investigacién cientifica desinteresada
de los hechos y de las ideas, lo cual equivale a diferenciar y
contraponer, para los efectos la actividad de la Universidad,
la Iucha de los partidos politicos tras el poder y la discusién
de los problemas sociales de indole general desde un punto de
vista universitario, oido el concepto de varios miembros del

consejo sobre el particular, el articulo es aprobado”.

La politica constituy6 un referente clave para la definicién de

la universidad, puesto que la vida académica cotidiana o normal
de la instituciéon presentd situaciones, donde tal definiciéon de
los fundamentos debia orientar decisiones practicas, en el orden
de las actividades intelectuales que podian y debian fomentar
la relacién entre ensefianza y el conocimiento de los problemas
nacionales.®” Las decisiones sobre la ensefianza también debian

66

67

“Actan.®29, Sesion del 27 de agosto de 1936, (Bogotd, 1936), Archivo Central
e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Directivo de la Universidad Nacional.

Esta discusién se aprecia, por ejemplo, en el debate sobre la pertinencia y
motivos para otorgar el apoyo econémico y académico de la universidad a
la participacion de estudiantes colombianos en un congreso latinoamericano
de estudiantes que se realizarfa en México, en junio de 1936. Al respecto el
debate considerdé dos posturas antagénicas: “El consejero Molina dice que el
Congreso Latino-Americano de estudiantes [...] no carece de significacion
politica, pero que ello no obsta para que las discusiones que habra de haber
en México con ese motivo tengan toda la amplitud necesaria. Agrega, que la
Universidad no puede substraerse ni permanecer indiferente a actividades
intelectuales y rigurosamente universitarias como la de que se trata y que es
conveniente que los estudiantes colombianos estudien la realidad mexicana
para ver qué aspectos de ella pueden aprovecharse en el estudio de los
problemas colombianos [...] El consejero Carrizosa dice que lo mas importante
es averiguar si los delegados colombianos van a hacer o no labor interesante y
provechosa en el Congreso y también si la Universidad dispone o no dispone
del dinero suficiente para conceder el auxilio del que se trata. Una de las
necesidades mds urgentes para el personal universitario colombiano es conocer
el territorio y los problemas nacionales, para lo cual es conveniente fomentar y
organizar excursiones dentro del pais, primero que en los paises extranjeros”.
“Acta n.° 12 sesion del 12 de mayo de 1936”7, (Bogota, 1936), Archivo Central
e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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asegurar el adecuado funcionamiento universitario, en el &mbito
de la libertad y la democracia para la exposicion de ideas y
doctrinas en el ambiente universitario.*®

La delimitacién de las concepciones de universidad gestadas
en este momento del proceso de reforma, se aprecian en las
discusiones y decisiones tomadas sobre diversos aspectos de
la ensefianza universitaria, o de sus cambios necesarios. La
definiciéon de la universidad determind los debates, el sentido de
las decisiones y, sobre todo, las posibilidades de consolidar una
nueva orientacién de la Universidad Nacional.

Se estableci6 por ejemplo que los “nuevos pénsumes”
constituian la “orientaciéon de la Universidad en sus comienzos”,*
asi como también se justificé el cobro y monto de los derechos
de matricula a partir de la orientacién hacia el mejoramiento de
la ensefanza y la creacién de nuevas carreras, para diversificar

68 Este debate se expres6 en la discusion sobre la pertinencia de aceptar la oferta
realizada a la Universidad Nacional para incorporar profesores italianos y
alemanes: “El sefior consejero Mdjica dice que desde el punto de vista liberal
y de libre examen que impera en la Universidad no habria inconveniente en
admitir profesores de toda clase de ideologias. En el caso presente solo seria
aconsejable traer al seno de la Universidad fascistas si al mismo tiempo se traen
profesores marxistas que representen el extremo opuesto. El sefior consejero
Lemaitre sustenta su informe diciendo que la Universidad Nacional no es
confesional y por lo tanto debe abrir sus puertas a toda clase de ensefianza [...]
El sefior consejero Bejarano emite su opinién en el sentido de que los temores
que manifiestan los sefiores consejeros Molina y Mdjica, tal vez sean infundados.
Habla de la oportunidad que tendran los universitarios de conocer dos
importantes lenguas modernas y una clésica, indispensable para su formacién
cientifica e informacién profesional. Respecto a la posible campania politica que
puedan desarrollar los profesores extranjeros estaria el control permanente de la
Universidad, cuya misma naturaleza rechaza el temor a las ideas. Pide reflexién
a quienes se oponen a la oferta de dichos profesores, ya que es una brillante
ocasion que debiera aceptar la universidad. El sefior consejero Molina sustenta
sus puntos de vista diciendo que la libertad tanto politica, como universitaria
tiene sus limitaciones y se extiende precisamente hasta donde sea necesario para
defender el régimen de libre discusién que debe imperar a su amparo y evitar
que tomen preponderancia dentro de ella, sistemas de ideas que van justamente
contra esa misma libertad que es la caracteristica universitaria, como sucederia
con los principios fascistas que, como es sabido, se distinguen por su tendencia
antidemocratica.” “Acta n.° 42 sesién del 21 de octubre de 1936”7, (Bogotd,
1936), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.

69 “Actan.’1 sesion del 13 de enero de 1937”7, (Bogotd, 1937), Archivo Central e
Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC, Acuerdos del
Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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la estructura profesional de la universidad. Frente a un
memorial presentado por estudiantes de Derecho, solicitando
una “modificacién en la tarifa para los derechos de matricula”,
el Consejo Directivo respondié negativamente apelando a los
siguientes argumentos:

“1°. Que la Universidad Nacional dentro de su nueva
orientacion [...] no puede aceptar diferencias de tarifas de
matricula fundadas en la creencia de que una Facultad superior
no sea igual a otra, porque se suponga que sus actividades y su
finalidad s6lo se reducen a sostener una “modesta biblioteca”
y un cuerpo de profesores, como lo afirman los memorialistas
en el punto 1° de su mensaje; 2° Que dentro del pensamiento
que rige hoy a la nueva Universidad, esta ante todo, mejorar
la ensefianza por todos los medios a su alcance, para lo cual
como es 16gico, necesita ingentes recursos que ni el Estado ni
ella estan en capacidad de suministrarle en el momento actual
para poder emprender su mejora cultural y cientifica; 3° Que
para desarrollar su propésito y sus planes de nuevas carreras
distintas de las tres tinicas que hasta hoy han existido y que
estan llevandola a la formacion de un proletariado de médicos,
abogadoseingenieros, la Universidad necesita facilitar el acceso
a aquellas, creando becas y fijando bajas tarifas de matricula
para lo cual le es indispensable la concurrencia de toda suerte
de recursos [...] 5° Que finalmente [...] la Universidad entra
desde el presente afio a poner en funcionamiento la clinica
universitaria gratuita; el excursionismo con fines docentes y
cientificos para todaslas escuelas y facultades; el profesorado de
cétedra libre, la mejora de los actuales laboratorios y la apertura
de nuevos; la educacion fisica obligatoria; el enriquecimiento y
reorganizacion de todas las bibliotecas y la inauguracién de la
seccion editorial y de la librerfa de la Universidad por medio
de la cual se publicaran los trabajos de la Universidad, y se
daran a los estudiantes textos de ensefianza a precio de costo;
y 6° Que la Universidad no pretende jamds con medidas como
la de derechos de matricula restringir o impedir el acceso de
los estudiantes a ella [...]”.”°

70  “Acta n.° 2 sesion del 15 de enero de 1937”7, (Bogota, 1937), Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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Por otro lado, la discusién sobre la fijacion del porcentaje
de fallas admisibles fue fundamentada enfatizando que “la
Universidad no debe prohijar la formacién de autodidactas,
sino propender a establecer la disciplina”.”’ La definiciéon de la
institucion se reafirmaba frente a cada situacién sobre la cual
operaba un criterio académico, gubernamental y de eficiencia
en la comunicacién y funcionamiento de las dependencias
universitarias. Tanto la politica como la ensefianza sirvieron de
criterios de fundamentacién, y delimitacion de la Universidad
concebida por el rector Gabriel Durana Camacho como un
“organismo incipiente”.”

El avance de la reforma de la organizacién universitaria,
respeto la reglamentacion y la visién de conjunto de la institucion,
sobre la resolucion de aspectos parciales de la ensefianza. Este
criterio se aplicé , por ejemplo, para no abordar en profundidad el
planteamiento del ex ministro Julio Carrizosa Valenzuela, quien
plante6 al Consejo Directivo la supresion de las tesis de grado:

“Dice el Consejero Carrizosa Valenzuela que [...] la tésis (sic)
de grado es entre nosotros una comedia inutil y costosa que
contribuye alasimulacién delacultura[...] Enusodelapalabra
el Consejero Bejarano manifiesta que en lineas generales es
partidario de la iniciativa que contiene el proyecto que se
discute, pero observa que es inconveniente expedir medidas
parciales sobre estos asuntos que vendrian a desarticular el
reglamento de la Universidad [...] Vuelve a hacer uso de la
palabra el Consejero Carrizosa y dice que, acaso los ejemplos
citados por el Consejero Bejarano sean excepciones y no
casos de la regla general que es la que debe tener en cuenta el
Consejo Directivo. Termina diciendo el Consejero Carrizosa,
que a menudo el exdmen (sic) de los trabajos de tesis, lo hacen
los jurados respectivos con una lamentable superficialidad que

71 “Acta n.° 38 sesién del 18 de mayo de 19377, (Bogota, 1937), Archivo Central
e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Directivo Universidad Nacional de Colombia.

72 “Actan.°49 del Directivo y Actan®14 del Académico, Sesién del 21 de junio de
19377, (Bogota, 1937) Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional
de Colombia (ACHUNC), Consejo Directivoy Consejo Académico de la Universidad
Nacional de Colombia.
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contribuye siempre a quitarles importancia a esas pruebas, de
acuerdo con el mérito que la generalidad les atribuye”.”

Otro de los puntos donde emergi6é la discusion sobre la
reforma de la ensefianza universitaria, delimitando o poniendo en
juego las propias definiciones del ser de la Universidad Nacional
de Colombia, se denominé “Afio Preparatorio”. Su abordaje se
vincul6 a la revisién y diagnoéstico de la (deficitaria) formacién de
los bachilleres que ingresaban a las diferentes facultades, ademas
de considerar sus posibles impactos en el alargamiento de los
denominados “estudios especiales”, o en lo adecuado que podia
resultar para la universidad tomar a su cargo la organizacion de
la “segunda ensefianza”.

En 1937, las reflexiones sobre la ensefianza universitaria que
generé el afio preparatorio, presentaron sus fines educativos
relacionadosconla“educaciondel ciudadanoenformaconsciente”,
la “orientacién profesional de los estudiantes”, la “exploracion
cientificay profesional”, con“unanuevaorientaciénenlos métodos
de la ensefianza universitaria, y la implantacién de una disciplina
mas rigida”. También plantearon una evaluacion critica y negativa
de los anticuados métodos de ensefianza;” definieron el régimen
de exdmenes reglamentando sus procedimientos y sentidos,
establecieron un plan de contenidos y &reas de conocimientos
fundamentales para la ensefianza universitaria y el éxito de su

73 “Acta n.° 9 sesion del 8 de mayo de 1936”7, (Bogota, 1936), Archivo Central
e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Directivo Universidad Nacional de Colombia.

74 “El antiguo método de conferencias por parte del profesor y del aprendizaje
de memoria por parte del alumno, se cambia desde un principio por el método
verdaderamente cientifico del trabajo en los laboratorios y del estudio critico
de las fuentes historicas y sociales. Método que tiende a obtener disciplina,
puntualidad y cumplimiento.

Una especial organizacién del horario excluye al alumno la posibilidad de
estar ocioso entre las horas de clase.

La vida estudiantil se organizara estableciendo en las horas libres clubes
con gobierno propio, y con la participacién del profesorado [...] En forma
profesional el Anho Preparatorio existia ya e las Facultades de Medicina
y de ingenieria, hacia falta en la de Derecho. En las primeras se modifico
la organizacién en el sentido indicado arriba”. “Acta n.° 62 sesién del 5 de
agosto de 1937”7, (Bogotd, 1937), Archivo Central e Histérico de la Universidad
Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de
Colombia.
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formacion especializada.” En el centro de estas discusiones del
gobierno universitario propio del Consejo Directivo, se aprecia un
singular desplazamiento tedrico, politico y educativo: la aparicion
del concepto “aprendizaje”, en el nticleo de la reflexién sobre la
formacioén universitaria y su reforma:

“(...) Se califican por el profesor, pero esto no significa que su
objetivo principal sea tener la calificacién misma, sino en primer
lugar, complementar la ensefianza, y en segundo término,
servir de base para establecer la calificacién. Se corrigen bien
y la correcciéon debe exponerse para que el alumno sirva de
ella en beneficio de su aprendizaje [...] las pruebas orales de
que se habla también forman parte del procedimiento general
de ensefianza, y pueden hacerse durante el afio lectivo como
una repeticiéon y o explicacién de lo aprendido, en forma
de problemas nuevos, como manifestaciéon del alumno en
discusiones provocadas con este objeto o como discursos

preparados y defendidos en la discusién consiguiente”.”
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El Consejo Académico de la Universidad, dividi6 el afio preparatorio en
tres cursos: “El primero para aspirantes a Ingeniero, Ingeniero Arquitecto y
Matematico. El segundo para aspirantes a Médico, Odontologos, Farmacélogos
y Veterinarios. El tercero para aspirantes a Abogados y Experto en Ciencias
Sociales y Politicas”. Para este taltimo curso, el afio preparatorio contaba con 10
horas semanales en las que se revisaban los siguientes contenidos: “Historia:
Analisis y critica de acontecimientos histéricos desde un punto de vista
econémico, geografico y sociolégico. - 4 horas semanales.

Letras: Redaccién y literatura como preparacién para las actualidades del
nuevo profesional. - 2 horas semanales.

Idiomas: inglés o francés obligatorio. Alemén o italiano opcional. - 2 horas
semanales

Bellas Artes: Aparicion del arte en sus diferentes manifestaciones, musica,
pintura, escultura. - 2 horas semanales”. (subrayados en el documento)
Este curso también comprendia un Taller de herrerfa y mecénica y otro de
carpinteria, asi como educacién fisica y educacién social orientada al fomento
de la participacion en clubes sociales y deportivos. “Acuerdo n® 9 de 1936,
(Bogota, 1936), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional
de Colombia (ACHUNC), Consejo Académico Universidad Nacional de
Colombia.

“Actan.® 99 sesion del 18 de octubre de 1937”7, (Bogotd, 1937), Archivo Central
e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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Becas, auxilios y servicios universitarios

Para el afo 1937, la Universidad Nacional definié la entrega
a los estudiantes de tres clases de auxilios. Las noventa becas
dispuestas serian entregadas a estudiantes que demostraran “falta
de recursos” y que se hacian “acreedores al pago de una suma de
veinticinco pesos ($25.00) y a una total exencién de los derechos,
tanto de matricula como de exdmenes preparatorios”. Los auxilios
anuales para tesis meritorias (18) correspondian al reembolso de
cien pesos ($100.00) por los gastos de su publicacién; y los auxilios
para “Bolsas Viajeras” (4) consistian en dos mil pesos ($2,000.00)
concedidos a los autores de:

“aquellas tesis de grupo que por sus condiciones de originalidad,

antecedentes de investigacion, y por referirse a problemas

colombianos, merezcan el calificativo de “laureadas”. Este auxilio

se concederd con el fin de que el beneficiario emprenda o continte

en el extranjero estudios de especializacién durante un afio”.””

Enlaletra b del articulo 5 de este acuerdo sobre auxilios suscrito
por el Consejo Directivo, se aprecia una modificacion del criterio
para la definicién de los beneficiados: no se considera centrales ni
la “honorabilidad’ ni el posible “aprovechamiento” del solicitante o
de su familia para el otorgamiento de las becas. Por el contrario,
primaron los criterios académicos del reconocimiento al mérito y
de apoyo a la especializacién y perfeccionamiento de la formacién
recibida por los estudiantes. El otorgamiento de las becas se sustento
en la comprobacion mediante certificado de la “falta de recursos”
lo que, en un desplazamiento también particular, refrenda la
existencia (o su supuesto) de un patrimonio familiar o individual
como criterio fundamental para el acceso a la universidad:

“Uncertificadocomprobatorio defalta derecursos del aspirante
y de sus padres, lo cual acreditara con certificados expedidos
por el Recaudador de Hacienda Nacional y el Tesorero del

Municipio, en donde reside la familia del estudiante, en que
conste el impuesto sobre la renta sobre el capital y el del catastro

77 “Acta n.° 117 sesién del 9 de diciembre de 1937”7, (Bogotd, 1937), Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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con que estd gravado tanto el patrimonio del estudiante como
el de sus padres”.”®

Otrodelosmecanismos materializados enel espiritu dereforma,
anunciado por Carlos Garcia Prada en 1934, fue la preocupacion por
el bienestar de los estudiantes, intencidén concretada en la creaciéon
del Departamento de Servicio Social Universitario, en 1939. Esta
dependencia entendi6 el bienestar en relacién con la “defensa de
la salud” de los estudiantes, la produccion de informaciéon médica
y social, y la atencion de los estudiantes provenientes de otros
departamentos; su prop6sito era médico, moralizante e informativo.
Su funcionamiento dio protagonismo a la Rectoria y a la Facultad
de Medicina y reflej6 un concepto de atencion social vinculado y
orientado al mejoramiento de las condiciones de vida, ademas del
apoyo al rendimiento en el trabajo universitario.”

Una importancia similar tuvo el Consejo Deportivo
Universitario, ya que, a través del deporte y el fomento de la
educacion fisica, la Universidad Nacional de Colombia concreté y
ampli6é uno de los propésitos de la formacion de ciudadanos y de
su representacion cultural de la raza, la salud, la productividad y
de su mejoramiento mediante la intervencion educativa sobre las
condiciones de vida y las costumbres de los estudiantes.

Este Consejo Deportivo Universitario (CDU) se cre6 en 1938,
e incorporado en el afio siguiente a los estatutos de la Universidad
Nacional. La reglamentacién, el funcionamiento ejecutivo, la
organizacion y el gobierno del Consejo Deportivo Universitario se
delimitaron mediante una reglamentaciéon enfatizando su caracter
administrativo, propositivo, estadistico y organizador de la practica
del deporteylaeducacionfisica, asicomo del movimiento pedagogico
que implicaba esta dimensién de la formacién universitaria.*

78 “Acta n.° 117 sesién del 9 de diciembre de 1937”7, (Bogota, 1937), Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.

79 “Acuerdo n.° 66, Acta n.° 33 sesién del 4 de mayo de 1939”7, (Bogotd, 1939),
Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia, Capitulo
XXXI Estatutos de la Universidad Nacional de Colombia.

80 “Acuerdo n.° 34, Acta n.° 12 sesion del 25 de febrero de 1939”7, (Bogota, 1939),
Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colom%ia, Consejo
Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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Tales funciones se ejercerian en la definicién del personal
docente y deportivo, la administracion de recursos, la difusiéon
e intercambio de ideas, la creacién de una asociacién nacional
del deporte y la educacion fisica, la generacion de estadisticas
antropométricas, la organizaciéon de actividades de competencia
y conmemoraciéon deportiva, asi como la coordinacién con el
Ministerio de Educacién Nacional. Esta funcién gubernativa del
Consejo expresa ciertamente un cambio hacia la racionalizacién
de actividades con sentido universitario centralizador.

La practica deportiva se integré al modelo pedagoégico, consolid6
y proyecto el caracter integral, formativo, moralizador y especialista
de la ensefanza universitaria definida por la reforma. La educaciéon
fisica de los estudiantes pasé a ser una funcién propiamente
universitaria, lo que se materializo, por ejemplo, en la construccién
del estadio Alfonso Loépez en la Ciudad Universitaria en su posicion
sobre las Facultades y en el cardcter nacional de sus decisiones.*!

81 Elsentido deestaracionalizacion esta asociado a tres indicadores: la integracién
del deporte en un discurso pedagégico universitario; la complejizacion
de la organizacién interna y de la coordinacion con otras instituciones; y la
diversificacion de sus modos de intervencién en la vida universitaria. La
racionalizacién también es una nocién y un argumento que permite apreciar
la diferencia temporal de la ensefianza desde las précticas deportivas.
Particularmente, observemos que en 1935 el inventario del Gimnasio de
la Facultad de Derecho y Ciencias politicas registraba la existencia de los
siguientes recursos deportivos: Paralelas de madera fijas, un par de paralelas
movibles, argollas de metal grandes con sus cables, un Sam-bag en buen
estado, dos cables para subir, un aparato de madera o escala para trabajo
de manos, aparato de madera o juego de puiiales, un par de obstaculos para
salén, dos plataformas con su “punching-ball”, un par de trampolines para
saltos, seis pares de botellas de madera para ejercicios, una escalera de madera
fija, veinte caretas para esgrima en buen estado, diez sables de esgrima en mal
estado, dieciséis protectores de pecho para esgrima, tres bancas de madera,
tres roperos de madera y trece cuerdas para saltar en mal estado. “Inventario
de bienes, 1924-1935”, Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional
de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
caja 369, carpeta 7, fol. 3. En cambio, en 1939 el Anuario de la Universidad
Nacional de Colombia definfa a las précticas deportivas como una zona de
disefio de la Ciudad Universitaria y de distribuciéon de las actividades de
ensefianza deportiva como parte de una idea pedagogica, y compuesta “por
el Instituto de Educacién Fisica, los estadios de foot-ball, basket, base-ball,
canchas de tennis y demas campos para los diferentes deportes”. Universidad
Nacional de Colombia, “La ciudad universitaria”, en Anuario Universidad
Nacional de Colombia, (1939-1954), 98. http:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/
anuarioun/ article/view /12645.
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La participacion de la mujer y la reforma universitaria

La reforma universitaria, a su vez, se convirtié en un espacio de
cuestionamiento de las relaciones culturales tradicionales, que
junto con la modernizacion alcanz6 la critica de la exclusién de
las mujeres de los procesos educativos sustanciales, considerados
fundamento del progreso del pais, como por ejemplo la formacion
ciudadana y toda actividad cultural constructora de la Nacion.
En su mensaje al Congreso Nacional de diciembre de 1934, el
presidente Alfonso Lépez Pumarejo sefial6 al respecto:

“Ni quedaria completa esta empresa sin vincular también a

la accion nacional la poblacion femenina del pais. La mujer

colombiana, por falta de educacién, y contra su voluntad en

la mayor parte de los casos, ha reducido su actividad social a

ser una espectadora indiferente de una Reptublica de hombres

y para uso exclusivo de los hombres [...] obedece a un

reglamento de inferioridad que la coloca bajo la dependencia

exclusiva y tirdnica del varén. Carece de escuelas donde

cursar un bachillerato de intensidad anédloga a la que se

exige al estudiante masculino, y tiene cerrada la puerta de las

Universidades por escrapulo, por ley o por tradicion. De esta

suerte, otra importantisima parte de nuestra poblacién, mas de

la mitad de ella, se halla sustraida (sic) a la actividad cultural,

social, nacional en una palabra”.*

El contexto universitario fue un espacio clave para terminar
con una de las exclusiones mas relevantes que determinaban la
condicién social y cultural de las mujeres. Por una parte, su acceso
a una “institucion productora de legitimidades” —como lo ha
sostenido P. Bourdieu — mediantela certificacién de conocimientos
“especiales”, modificaba las condiciones de formacion de
intelectuales, y por otra, el hecho de que las propias comunidades
universitarias serian intervenidas en su composicién genérica,
numérica y de autoridades. A esto se sumo que la apertura de
la universidad a las mujeres reforzé la discusion, dio un lugar
crucial a la Universidad Nacional en la concrecién del proyecto
modernizador de la Reptiblica Liberal.

82 Alfonso Lopez Pumarejo, “Mensaje al Congreso sobre Educacion Nacional,
183-184.
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La discusion de este topico, en el Consejo Directivo de
la Universidad Nacional, siguié el mismo camino para las
definiciones académicas y las reglamentaciones de la vida
universitaria: la legitimacion de la decision gubernamental de
ampliar el acceso a la universidad de la “poblacién femenina”,
dio paso a la discusion sobre las condiciones de la integracion
académica efectiva, la cual tendia a mantener las limitaciones
tanto de argumento cultural como de tipo educativo. Este es el
caso del debate sobre el proyecto de reorganizacion de la Escuela
Nacional de Enfermeras, que se dio en 1936:

“Habla también de la posibilidad de traer alumnas de los
departamentos las cuales pueden quedar muy bien alojadas en
la institucion llamada “el hogar de la joven” en donde por $15-
00 mensuales encuentran buen alojamiento y cuidados tanto en
el orden material como moral; termina diciendo que deja a la
consideracion del consejo los demas puntos del proyecto como
condiciones, pensum, etc. El consejero doctor Molina objeta el
proyecto en cuanto se refiere a la no admisién de mujeres casadas
y dice que él cree conveniente que se les deje asistir y obtener el
titulo, pues esos conocimientos serdn de grande utilidad en su
hogar, y si se llega el caso de enviudar quedando de médicos
de subsistencia, pueden usar de ese titulo para emplearse en
tal clase de actividades. El consejero Bejarano explica por qué
las casadas no deben ingresar e esta escuela de enfermeras;
se refiere a que el pensum de estudios es lo suficientemente
recargado para emplear el dia en las clases y visitas que se hayan
de hacer, y aquellas no dispondrian de ese tiempo. En seguida
explica que el titulo de enfermera social es necesarisimo por
cuanto quienes le tengan seran las encargadas de coadyuvar en
la labor de los departamentos de higiene, pero que exige haber
obtenido previamente el de enfermera hospitalaria, porque de
lo contrario no habrian aspirantes a esta tiltima de la enfermeria,

al mismo tiempo que ella les da una mejor preparacién”.®

En 1939, Agustin Nieto Caballero aludié en su discurso de
apertura de los cursos de ese afio, el “abandono espiritual” en que
estaban viviendo las mujeres y procedio a realizar una descripciéon

83 “Acta n.° 59, Sesion del 21 de diciembre de 1936”, (Bogotd, 1939), Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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tradicional de la “presencia femenina” en la Universidad. Al
reconocimiento de sus derechos le siguié la diferenciacion
de la misiéon de las mujeres en la Universidad y, también, la
determinacién que sobre ésta ejercia la “vida en el hogar”:

“Conviene, si, aclarar que la adquisicion de unos mismos
conocimientos y el goce de iguales oportunidades para pensar y
actuar no significa identidad de una misma mision [...] La mujer
serd ante todo y por sobre todo mujer. El dia en que perdiera
su gracia femenina, su sensibilidad delicada, su capacidad para
la misericordia y la piedad, su dulzura, y hasta su aparente
fragilidad, ese dia el mundo habria perdido el mas poderoso
de sus atractivos [...] Basta contemplar nuestra vida cotidiana
para comprender que careceria de lo que la enaltece e ilumina
mayormente si desprendiéramos de ella la vida del hogar” *

Requisitos y exdamenes de admision

En 1936 comenz6 la discusion de los requisitos de admisiéon como
alumno matriculado de la Universidad Nacional de Colombia, que
fueron sancionados en 1939, con los Estatutos de la Universidad y
especificados en el capitulo XX. El articulo 117 definia:

“Son estudiantes universitarios los varones o mujeres nacionales
y extranjeros, que ingresan en las Facultades y Escuelas
profesionales de Universidad, con el fin de seguir los estudios
técnicos y recibir la educacion necesaria para obtener un titulo
profesional, mediante las condiciones de admision estipuladas

en este Instituto” %

Estas condiciones de admision correspondian a la mayoria
de edad (17 afos), certificado del servicio social que acreditara
ser un “individuo normal, que no padece enfermedad contagiosa
y que ha sido vacunado”, ademas de la certificacion de buena
conducta y de ser buen estudiante, la cual debia ser expedida por

84 Universidad Nacional de Colombia, “Apertura de cursos del afio de 1939-
1954”7, en Anuario de la Universidad Nacional de Colombia (1939-1945), 30.
Consultar en http:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/anuarioun/article/
view/12100/12734

85 “Acuerdo n° 66, Acta n° 32, Sesién del 4 de mayo de 1939”7, (Bogota, 1939),
Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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una “persona honorable” o por una “entidad docente”. A esto se
agrego la presentacion del titulo de bachiller y la rendicién de los
exdmenes de admisién cuando correspondiera.

Los examenes de admisiéon se reglamentaron para todas
las facultades y escuelas de la universidad, en 1941. El Consejo
Directivo retom6 la definicion expuesta en los estatutos
mencionados y estableci6 que tales exdmenes de admision
corresponderian a una “prueba psicofisica” a cargo de la “seccion
psicotécnica” de la Universidad, y también, a las “pruebas de
conocimiento”, las cuales estarian a cargo de una comisioén de seis
profesores designados por el Consejo Directivo. Estos profesores
serian “expertos” en Ciencias Biolégicas, Fisica y Matematicas,
Quimica, Ciencias Sociales y Filosofia, en Lenguas y Artes.

Aligual que los exdimenes de admision para el Afio Preparatorio
establecidos en el periodo inicial de la reforma universitaria, los
cuestionarios de las pruebas se clasificaron segtin las dreas de ingreso
o las cinco areas académicas definidas ad hoc: “Medicina, Medicina
Veterinaria, Odontologia, Farmacia, Agronomia, Educacion Fisica
y el en Curso Técnico de Laboratorio de la Facultad de Medicina”;
“Ingenierfa, Minas, Arquitectura y Quimica”; “Facultad de
Derecho”; “Conservatorio de Musica y en la Escuela de Enfermeras”;
y “Escuela de Bellas Artes”. El nticleo comun de las cinco é4reas era la
examinacion del Castellano, de Historia y Geografia de Colombia y
Universales y del Francés. En el caso de Derecho, se sumaba el Inglés,
la Filosofia, el Latin y la Instruccién Civica.®

86 “Acuerdo n.° 110, Acta n.° 92, Sesion del 24 de noviembre de 1941”7, (Bogot4,
1941), Archivo Central e Historico Universidad Nacional de Colombia
ACHUN(C? Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia. En 1944 los
exdmenes de admision para el periodo académico siguiente fueron clasificados
un facultades y no por materias. Para el caso de la Facultad de Derecho, la
eforma més importante ocurrida en este afo fue la desaparicion del Latin
como materia de examen. “ Acuerdon.®113, Actan.® 53, Sesién del 17 de octubre
de 1944”, (Bogotd, 1944), Archivo Central e Histérico Universidad Nacional
de Colombia (ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.
Por otra parte, las definiciones del Consejo Directivo sobre esta materia,
son diferentes en algunos puntos de los acuerdos del Consejo Académico,
donde se enfatizan aspectos como las normas de prelacién en la selecciéon de
estudiantes segtin nimero de cupos disponibles. Al respecto: “Acuerdo n.° 31
de 1943, Actan.° 15, Sesién del 28 de octubre de 1943”, (Bogotd, 1943), Archivo
Central e Histérico Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Académico Universidad Nacional.
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Como puede apreciarse, la definiciéon de las “condiciones de
admision” hace observables tres practicas del Consejo Directivo
en la conduccién (o gobierno) del proceso académico, que
deline¢ la reforma. Por una parte, la reglamentacion de practicas
instaladas o ya desarrolladas con antelaciéon a la promulgaciéon
de los estatutos de 1939, particularmente en la distribucién de
materias o contenidos segin los requerimientos de ingreso a las
diferentes facultades.

Por otra parte, la toma de decisiones tendi6 a consolidar
las definiciones de principios y de misiéon de la Universidad
en procedimientos técnicos con vocacion de “objetividad” y de
construccion de estadisticas, es decir, de mediciéon de su propio
funcionamiento. Finalmente, ambos factores - la reglamentaciéon y
la medicién - propiciaron la emergencia de una figura de gestién o
de ejecucion de los procedimientos definidos, a saber, los expertos
y las dependencias funcionales de psicotecnia que, en si mismos,
representan una consecuencia de la tendencia a la complejizacién
y racionalizacién de la vida universitaria.

Reforma de la enserianza en la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

El 18 de octubre de 1935, una comision de la Sociedad Juridica
de la Universidad Nacional presenté un informe favorable a la
aprobacion del proyecto de ley de reforma universitaria, expuesto
por Carlos Garcia Prada. La comisién compuesta por Alvaro
Herran Medina, Miguel Vasquez y Carlos Antonio Lis concluy6
su andlisis de la propuesta indicando la importancia de pasar a la
reglamentacion de las reformas, es decir, de concretar los factores
de la transformacion de la universidad sobre la cual el consenso
era explicito:

“En conclusion, creemos que el futuro préspero y fecundo de

la Universidad quedaria garantizado con la aprobacién de este

proyecto y las modificaciones que le han sido introducidas,

no tanto por lo 6ptimo de él en si mismo, que puede adolecer

de errores y sin duda los tiene, cuanto porque convertido en
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ley de la reptiblica constituiria un paso en firme dado por la
Universidad Nacional hacia su perfeccionamiento”.%

Este énfasis en la necesidad de concretar el cambio en un
instrumento juridico, reforzé el planteamiento que meses antes
realiz6 el propio Rector de la facultad, Eliseo Arango, y que
expresoé en su informe dirigido al ministro:

“La reforma universitaria ha sido una preocupacién recluida
en los dominios del sentimiento. Sin embargo, las ideas
comienzan a salir de ese periodo confuso y vago.

La reforma hay que plantearla sobre bases técnicas. Para
lograr un trabajo eficiente, es necesario hacer de la universidad
nacional una persona juridica auténoma [...] la autonomia
de la que se habla es relativa [...] S6lo un cuerpo técnico con
independencia puede resolver tantos problemas concretos que
hoy existen, coordinar y unificar la administracion, seleccionar
el personal de maestros y discipulos, etc., etc.”®

Para el Rector Arango, la reflexion acerca de la situacion de su
Facultad no era ajena a las ideas de la universidad, los estudios de
derecho, lacienciaylacultura. Entonces,lacondiciéndelaUniversidad
Nacional llam6 la atencién del rector, que la definié como un “circulo
vicioso” entre la falta de un profesorado en condiciones idoneas, y
la falta de apoyo en recursos adecuados por parte del Estado. La
consecuencia principal de este problema era la carencia funcional de
mision de las facultades, “porque el profesorado no tiene seguridad
ni porvenir”, lo que se unia a los defectos de los estudiantes, como la
ausencia “de disciplina, de precision, de método”.

Destacaba también la “carencia de fundamentos filoséficos
e historicos” de los estudios de derecho, situacién que Arango
denominé como “simulacién de la cultura”, refrendada vy
reproducida por el alto valor de los estudios profesionales, en
desmedro de una cultura espiritualista y universalista. Esta

87 Alvaro Hernan Medina, Miguel Vasquez y Carlos Antonio Lis, “La reforma de
la Universidad. Informe de la Comisién encargada de estudiar el proyecto de
“Ley Organica de la Universidad Nacional de Colombia”, en: Revista Juridica
237-238, septiembre de 1935, 282.

88 Eliseo Arango, “Informe del Rector de la Facultad al Ministro de Educacién
Nacional”, en: Revista Juridica 236, septiembre de 1935, 8.
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problematica se profundizé por el déficit de investigacion
cientifica, sin mellar la hegemonia de una “cultura eminentemente
verbalista”, esto se expresaba en los pensum, en los métodos de
enseflanza y en la formacién de abogados y juristas.

La situacion de la universidad, de la facultad, de la ensefianza y
de la vida académica estaban inmersas en la disputa entre la cultura
general y la cultura especialista. Esta distinciéon no sélo era parte
del pensamiento que abordaba la situacion de la universidad en un
contexto de exigencias basadas en el progreso, la modernizaciéon y
la necesidad de reformar las instituciones de ensefianza ajustando
sus organizaciones y sentidos a las funciones atribuidas en el
proceso de reforma social. La misma distincién articulé también, la
valoracion de la ensefianza de las profesiones y su pertinencia, su
modo de practicarse, sus jerarquias y sus proyecciones.

La reforma, en su formulacion discursiva y consensuada del
periodo, plante6 el cambio universitario atendiendo al modo en
que las disciplinas cientificas se incorporaban en la formacién
de intelectuales. No obstante, esta formacién mantuvo un
componente moral, formativo, de cultivo de la inteligencia que
armonizara la técnica, la cultura y el progreso moral. Este fue el
criterio que el Rector Arango considero crucial para la orientacion
del pensum de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas:

“Punto muy principal es la adaptaciéon del pénsum a las
nuevas necesidades que se presentan a la vida del abogado
[...] Es opinién unanime que el estudiante necesita salir de
la escuela habilitado para la vida. Las asignaturas y métodos
deben responder a este propdsito. Mas también afirmo que
conviene satisfacer las necesidades de la inteligencia. Es decir,
facilitar la expansién de lo que hay de universal y particular en
el hombre colombiano.

Es cierto que precisamos de juventudes aptas para encauzar
nuestras energias nacionales, pero no se puede olvidar que
los instrumentos para esa labor son la ciencia y la técnica que
encierran valores universales”.®

89 Eliseo Arango, “Informe del Rector de la Facultad al Ministro de Educacién
Nacional”, en: Revista Juridica 236, septiembre de 1935, 10-11.
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Enserianza, biblioteca y lectura

El Rector Arango, en su informe de 1935, comunic6 al ministro que
la biblioteca de la facultad era inttil porque estaba desactualizada,
incompleta y carente de publicaciones cientificas.® Por ello,
el contexto de reforma y de reorganizacion de la Universidad
Nacional era adecuado para indicar la necesidad imperiosa de
su mejora. En el sefialamiento del Rector se advierte el vinculo
tradicional entre la biblioteca y la ensefianza.

La lectura se definié como un acto de ensefianza fundamental,
por la importancia de los textos de estudio de cada materia, tanto
para la estructuracion del programa de contenidos como para
la organizacion de secuencias de revision analitica, sintética y
disciplinaria de los temas abordados en las catedras y seminarios.
A la funcién de conservacion del conocimiento que recaia en las
bibliotecas, se debia sumar su papel en garantizar o facilitar el
acceso a los libros por parte de estudiantes pobres.

Para la adquisicion de materiales bibliograficos que apoyaran
el trabajo delos diferentes cursos, ademas del presupuesto recibido
por parte del Ministerio de Educacion Nacional, la Biblioteca de la
Facultad de Derecho solicitaba publicaciones oficiales; compilados
de leyes y decretos; boletines de estadistica o documentos de la
Contraloria; y recurria al canje de publicaciones con diferentes
universidades latinoamericanas y con profesionales particulares,
recibia donaciones de libros de bibliotecas privadas y en dinero,
de personas y empresas.”

90 “La Biblioteca de la Escuela no tiene hoy utilidad. La mayor parte de las
obras estan incompletas y las que existen carecen de importancia actual. Esta
deficiencia serd pronto reparada porque he pedido una nueva biblioteca y
puedo asegurar al sehior ministro que la Facultad de Derecho dentro de muy
poco tiempo, quedara con un material de libros completo.

Muy pocas revistas llegaban a la Escuela. Hoy se ha hecho un pedido de esa clase
de publicaciones cientificas, que serd lo mejor dentro del pais”. Eliseo Arango,
“Informe del Rector de la Facultad al Ministro de Educacién Nacional”, 11.

91 “Sefior Rector:
Es motivo de viva complacencia reiterar a usted la declaracién que verbalmente
tuve el gusto de hacerle respecto del deseo que tienen la TROPICAL OIL
COMPANY vy la ANDIAN NATIONAL CORPORATION, LIMITED de
coadyuvar (SIC), si quiera sea modestamente, a la labor que viene realizando la
Facultad puesta en buena hora en manos de usted. Con tal fin me es grato remitir
a usted el cheque n.° 129 contra el Royal Bank of Canada por la suma de $400
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Ademas, la biblioteca y su situacién reflejan la importancia
de la lectura como acto de ensefianza, sobre todo si se observa la
prictica de reglamentacion enfocada en el préstamo de libros, el uso
de los servicios,” el rol del bibliotecario y la distribuciéon de horas
delectura enla vida académica de los estudiantes de Derecho. Para
cumplir tan importantes funciones en la ensefianza, la biblioteca
era un 6rgano, una organizacién, un recurso.”

La Resolucion n°18 de 1931 estableci6 el horario de
funcionamiento del edificio de la facultad de seis de la mafiana
a seis de la tarde, sélo la biblioteca, la Academia Colombiana de
Jurisprudenciay la Sociedad Juridica podian funcionar por la noche.
En 1939, se acord6 que en el cargo de Director de la Biblioteca y
Tesis se desempefiaria un profesor o un ex - profesor y que sus
funciones yacerian en la direccion de pedidos y provision de
material bibliografico, de “consultor a los estudiantes en cuestiones
bibliograficas”, de direcciéon de seccion en la Revista de la Facultad,
y de direccién y apoyo en los trabajos de elaboracién de tesis.”*

que ruego a usted el favor de aceptar como una donacién especial que las citadas
Companias hacen a la Biblioteca de la Facultad para la adquisicién de aquellas
obras que a juicio de usted pueden tener interés para los estudiantes, cuya
cordial acogida el dia que tuve el honor de hablarles en el Curso de Economia
obliga singularmente mi gratitud”. “Carta del Representante Ejecutivo de
la Tropical Oil Company al Rector Juan Samper Sordo, 15 de junio de 1934”7,
(Bogota, 1934), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de
Colombia (ACHUNC), Secretaria de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932 -1935, caja 357, £.410.

92 “Resolucién n.° 10 de 19377, (Bogota 1937), Archivo Central e Historico de
la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Acuerdos y Resoluciones expedidos desde 1930,
caja 386, ££.88-89.

93 El 6 de junio de 1934 la Unién Panamericana solicité a la biblioteca de la
facultad informacién sobre su estado y funcionamiento, en el marco de una
investigacién preparatoria de la Conferencia Interamericana de Bibliografia, a
realizarse ese mismo afio en La Habana. Los items de la informacién solicitada
nos permiten apreciar las funciones asociadas a una biblioteca universitaria
en el continente: Produccién intelectual (Estadisticas, guias bibliograficas,
estimulos a las donaciones, proteccion de propiedad intelectual, organizacién de
trabajadores intelectuales), Publicacion y Venta de Libros, Bibliotecas publicas
y particulares, Aspectos cooperativos nacionales e internacionales. “Carta de la
Unién Panamericana al Director de la Biblioteca, 6 de junio de 1934”, (Bogota,
1934), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNOC ), Secretaria de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Carpeta
Oficios, Remisién y Solicitud de textos folletos, caja 357, f£.124-125.

94 “Acuerdo n.° 12, Acta n.° 7 Sesién del 10 de febrero de 1939”7, (Bogotd, 1939),
Archivo Central e Histérico Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Consejo Directivo de la Universidad Nacional de Colombia.
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No obstante, uno de los mas claros ejemplos de la importancia
de la biblioteca emanaba de la tendencia a la reglamentacién que
se aprecia en el contexto de reforma, corresponde a la distribucién
de las horas de estudio. Esto quedé sancionado, por ejemplo, en
la Resolucién n°13 del 15 de abril de 1936, firmada por el Decano
Luis Eduardo Gacharna:

“Para presentar eximenes anuales es preciso comprobar que se

ha asistido no menos de cien horas a la biblioteca de la facultad
y que han sido aplicadas a la lectura en la siguiente forma:

No menos de cuarenta (40) horas se dedicaran por los alumnos
de primer curso al Derecho Civil o al Derecho Constitucional;

No menos de cuarenta horas se dedicaran por los alumnos de
segundo afio a la lectura de obras relacionadas con el Derecho
Civil o con la Sociologia.

Los alumnos de tercer afio en adelante dedicaran no menos de
cuarenta horas a la lectura de obras concernientes al Derecho
Civil o al Derecho Penal, abondndose a éste la Sociologia, a
opcién del estudiante.

El bibliotecario llevard la cuenta correspondiente a cada lector
y presentara mensualmente una copia de ella a la Rectoria”.”®

La escritura estudiantil

Adiferenciadeloque pensabael ConsejeroJulio Carrizosa Valenzuela,
ex ministro de Educacion y futuro Rector de la Universidad Nacional
de Colombia, las tesis elaboradas por los estudiantes tenian un valor
reconocido en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Como
habia sido definido por sus profesores desde 1919, los trabajos
investigativos representaban un trabajo cientifico, que si bien podia
ser local, limitado o conseguido con niveles acotados de logro e
innovacion, reflejaban el éxito o fracaso del proceso de formacion
universitaria en su dimensién intelectual y profesional.”

95 “Resolucion n.° 13 del 15 de abril de 1936”7, (Bogotd, 1936), Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Acuerdos y Resoluciones expedidos
desde 1930, caja 386, £.70.

96 En una comunicacion dirigida al Rector de la Universidad Nacional de
Colombia, el Decano Luis Eduardo Gacharna expreso en el punto sexto: “En
cuanto a la prueba me parece excesivo excluir la tesis de grado, porque, no
por ser trabajo reglamentario, carece siempre de mérito. Tesis hay, como la
del doctor Antonio J. Uribe y otras similares, que son obras de consulta y que
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La escritura estudiantil hizo parte esencial de la vida

académica de la facultad: se conservaba en su biblioteca,” formaba
parte del régimen de exdmenes,” estaba vinculada a premios y

auxilios,” comunicaba ideas a otras instituciones'® y promovia
el debate entre la misma comunidad universitaria, docente y

97

98

99

100

acreditan a su autor como persona capaz de desempenar con brillo la catedra
concerniente a los temas tratados en la monografia”. “Informe del Decano al
Rector de la Universidad Nacional de Colombia”, Archivo Central e Historico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932~
1935, caja 357, . 2.

“A fin de que la lista de obras resulte lo mas completa posible, consideramos
conveniente que las tesis de grado a partir del afio de 1928, que se encuentran
en el archivo de la Facultad, sean precisamente encuadernadas y remitidas
a la Biblioteca. También deseariamos preguntar al sefior Secretario si las
monografias de los alumnos deben figurar en el catdlogo, caso en el cual el
plazo tendria que ser mucho mayor y deberian, igualmente, empastarse
antes de proceder a catalogacién definitiva”. “Solicitud de Bibliotecarios al
Secretario de la Facultad Nacional de Derecho, 20 de marzo de 1933”, (Bogot4,
1933) Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Carpeta
Oficios, Remision y Solicitud de textos y folletos, caja 357, ff. 58-59.

“Los alumnos que asistan a un curso libre deberan presentar al final del afio
escolar una monografia sobre la materia y la mejor que se presente a juicio del
respectivo profesor, sera premiada por la Facultad con la suma de cincuenta
pesos ($50.00)”. “Resolucién n.° 16 (abril 23)” (Bogotd, 1936), Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Acuerdos y Resoluciones expedidos
desde 1930, caja 386, £.71.

“ARTICULO 1°. -Establecer en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, a
partir de 1939, los siguientes premios para las mejores tesis de grado:-
.-Premio “CAMILO TORRES”, de $300.00 moneda corriente para la mejor tesis
sobre una materia de Derecho Publico;

.-Premio “JOSE FELIX RESTREPO”, de $300.00 moneda corriente para la mejor
tesis sobre una tesis de Derecho Privado;

~Premio “FRANCISCO SOTO”, de $300.00 moneda corriente para la mejor
tesis sobre una materia de Economia Politica o Hacienda Publica [...]".
”Acuerdo n.° 12, Actan.® 7 del 10 de febrero de 1939”7, (Bogota, 1939), Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Consejo Directivo Universidad Nacional.

“Por medio de la presente me permito solicitar dos ejemplares de la tesis
sobre cuestiones sociales presentada para optar al doctorado por el sefior
César A. Donad [...] le hago la explicacién de que esta tesis es recientemente
presentada, y el interés que pueda tener en ella dice relacién con mis funciones
de Representante al Congreso”. “Solicitud de Gabriel Baquero al Secretario de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, s/f”, Archivo Central e Histérico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Carpeta Oficios, Remision y Solicitud de textos y
folletos, caja 357, £.168.
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cientifica. La forma monografica de las tesis, y en general de la
escritura estudiantil, enfatizaba el ejercicio de reflexién tematica,
el estudio de autores, el andlisis de planteamientos y la formacién
de una interpretacion fundada en tal analisis textual.

Era un ejercicio sometido a revision, no sélo de resultados o
del texto en si, sino de las operaciones realizadas por el estudiante
y que demostraban su criterio cientifico, su capacidad analitica,
su sentido de actualidad, su perspectiva historica, su capacidad
de expresion, entre otros aspectos propios de un modo de
razonamiento universitario y cientifico. Siguiendo estos criterios,
el Decano Luis Eduardo Gacharnd comunicé a José Francisco
Socarras, Director Nacional de Bachillerato, su evaluacién de
monografia del doctor Pedro Gutiérrez Mejia, quien postulaba a
una beca de estudios en el extranjero:

“He leido con atencién y agrado la monografia [...] sobre
“Sistema Federal y Unitario en Colombia” acerca de la cual me
ha pedido usted una opinién.

Comotrabajo histérico es meritorio, porquereconstruye nuestra
vida politica desde los albores de nuestra independencia
hasta nuestros dias, por el aspecto del centralismo y del
federalismo, en forma didactica, merecedora de ser expuesta
ante los alumnos de historia politica del pais, y tan amena que
mereceria el honor de la imprenta.

La parte analitica o de demostracién no estd a la altura del resto
de la obra; se nota cierto desmayo del autor en este capitulo,
y tal circunstancia cobra relieve al leer las conclusiones del
escritor, porque, no obstante ser de extraordinaria actualidad
y sensatez, no se me ofrece a mi ligadas por una verdadera
consecuencia al tema tratado en el cuerpo de la obra”. ™

La tesis fue un ejercicio de escritura estudiantil con una
singular trascendencia, puesto que no era s6lo un trabajo de
demostracion del aprendizaje cientifico, la mas importante de las
monografias, sino que era el procedimiento de examinacién mas

101 “Carta del Decano Luis Eduardo Gacharnd a José Francisco Socarras, junio
15 de 1936”, (Bogota, 1936), Archivo Central e Historico de la Universidad
Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932-1935, caja 357, £.245.
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relevante de la formacién de abogados. La tesis estaba articulada
al examen de grado; era su materia, su practica, su criterio. En
la elaboracién de un trabajo conducente al examen, varias de
las practicas universitarias quedaban evidenciadas a la luz de la
reglamentacion y de la tradicion.

La tesis hizo parte también de un proceso conducente al titulo;
mucho mds que un requisito y méas compleja que una monografia.
La importancia cientifica de la tesis no se situaba en la innovacion,
en la originalidad o en la exigencia de adelanto en un determinado
campo de investigaciéon, por el contrario, la tesis representaba
la fase final de la formacién universitaria, donde los juicios del
decano, de los docentes y de los abogados honorables volvian a
situarse sobre los avances de cada estudiante, en un procedimiento
con funciones e instrumentos delimitados y nitidos. Lejos de
la arbitrariedad, los juicios académicos pretendian basar sus
decisiones en la “objetividad” y la puesta en regla de las formas
de reconocimiento del éxito en la formacién de un abogado.

Desde la seleccién de un tema hasta el registro de la aclamacion
que podia recibir un trabajo sobresaliente, el procedimiento de
examinacion realizado en el marco de la elaboracién de una tesis tenia
como principios la vigilancia académica del decano, la articulacién
tematica y practica de la investigacion de tesis con los seminarios de
especializacion, la funcién de “direccion cientifica” de los profesores
jefes de secciones, seminarios o cursos, la programaciéon de una
sui géneris investigacion formativa, la elaboracién de informes
secretos, la conformacién de comisiones de evaluacion bajo la forma
de un “tribunal”. En el caso particular del mérito sobresaliente, la
“aclamacion” expresada por el jurado y los asistentes a los exdmenes
de grado, también se integré al procedimiento siendo condicionada
a la evidencia de calificaciones que denotaran un proceso formativo
exitoso y no solo un momento de inspiracién o de excepcion.'®

102 “Art. 5°.-Para que un graduando pueda ser alcamado en el examen se requiere
lo siguiente:
Que el trabajo de tesis sea digno de ser aclamado, a juicio del presidente de
tesis.
Que el graduando haya cursado el 50%, por lo menos, de todas las materias de
la carrera en la Facultad Nacional de Derecho
Que el promedio de las calificaciones del alumno en su ficha total de estudios
profesionales no sea inferior a Cuatro con Cuarenta (4,40)
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Criterios académicos y exdmenes en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas

El desarrollo de la reforma universitaria impact6 en la vida
académica de las facultades, con grados, direcciones e intereses
diversos. En el caso de la formacién en Derecho, la perspectiva
que primo sobre el pensum, con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 68 de 1935, fue la organizacion eficiente de los
contenidos, secuencias y consistencia profesional de la ensefianza.
Las disputas y los consensos sobre la formacién de abogados se
diseminaron en diferentes aspectos de la actuacién profesoral,
de la organizaciéon del trabajo docente, en las actividades de
extension, en la percepcion del pensum, entre otros.

Desde 1936 el pensum de los estudios en Derecho se someti6
a revisiéon por una comision del Consejo Directivo, la cual, un
afio después, decidi6 elevar a seis el nimero de asignaturas. Se
introdujeron como materias nuevas “Introduccién a la Ciencias
del Derecho”, “Instituciones Econémicas y Sociales” e “Historia
Civil Latino-americana”, en el primer afio; Sociologia Americana y
Legislacion Agraria en el segundo y cuarto afio, respectivamente. Se
dividieron cursos como los de Derecho Administrativo siguiendo
la distincién entre contenidos tedricos y précticos, y se reubicaron
cursos como el de Filosofia del Derecho. No obstante, la modificacion
fundamental se dirigi6¢ al “punto de vista”, puesto que se puso en
el centro la ensefianza y la formacion de los estudiantes, y no la
disponibilidad y conveniencia de los profesores:

Cuando en una materia figura en la ficha del alumno mas de una calificacion,
verbigracia, porque haya habido habilitacion, entonces se suman las vartias
calificaciones y se saca el promedio.

Que el graduando durante toda la carrera profesional no haya sido calificado
en mas de dos seminarios o materias con la calificaciéon de dos (2) u otra
inferior.

Asimismo se requiere que el alumno durante toda la carrera profesional
no haya sido calificado en mas de tres materias o seminarios con cifra
comprendida entre dos y tres. De modo que el alumno que tuviere tres doses
o cuatro treses no podra ser aclamado; pero si podré serlo el que tuviere dos
doses y tres treses”. (sic) “Acuerdo n.° 96, Acta n.® 47, Sesion del 16 de Julio de
1943”, (Bogota, 1943), Archivo Central e Hist6rico de la Universidad Nacional
de Colombia (ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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“El Doctor Arango Vélez, Decano de la Facultad de Derecho,
manifiesta que para el estudio del pénsum obré en completo
acuerdo con los doctores Molina y Mujica, e hizo una breve
exposicion de motivos sobre la conveniencia de las nuevas
materias. Agrega que el pénsum y el horario permiten la
transicion del antiguo al nuevo, sin dificultad de ninguna clase.
El horario, dice, se organiz6 teniendo en cuenta la conveniencia
de los estudiantes, y no la de los profesores, como anteriormente
se hacia, ya que ahora no es dificil conseguir profesores, sino
que, por el contrario, hay muchos aspirantes a ingresar en el
profesorado de la Facultad. Se condicion¢ el horario de manera
que los estudiantes tuvieran un tiempo continuo libre de
nueve a una, y de dos en adelante, con el fin de que puedan
practicar en las secretarias de los juzgados, etc.,, pudiendo
también asi atender a su subsistencia; queda pues suprimida la
préctica Forense, que era una farsa. Termina pidiendo que para
acondicionar el horario, para llenar vacantes, para someter al
profesorado a la consideracién del Rector, etc. se le autorice para
aplazar la apertura de los estudios hasta el dia 8 de marzo” '

En 1944, el Consejo Directivo aprobé un Acuerdo de la
Facultad de Derecho en el cual se refrendaron disposiciones sobre
los programas de estudio, que confirmaron la permanencia de
definiciones contenidas en las discusiones de la Junta Plena de
Profesores convocada en 1919, en el Reglamento de 1927, y en el
conjunto de decisiones tomadas por rectores y decanos en el ciclo
de reforma iniciada bajo la Ley 68 de 1935.

Estas disposiciones consideraban, por ejemplo, laimportancia
de uniformar los programas y planes de estudio que constituian la
guifa para el desarrollo de los cursos; la presentacion al decanato
de “sintesis esquematicas” de cada materia, elaboradas por los
profesores, daban la base sobre la cual elaborar los programas de
estudio; las sanciones a los profesores que no cumplieran estas
disposiciones; la instrucciéon de distribuir los contenidos segtin
el namero de conferencias dispuestas para el afio académico o
periodo lectivo; la relacién entre el programa de estudio y los
exdmenes finales; la publicacién de las sintesis esquematicas y de

103 “Acta n.° 15, Sesion del 25 de febrero de 1937”, Archivo Central e Historico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo Directivo de la
Universidad Nacional de Colombia.
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los programas; la vigencia de estas planificaciones; la presentacion
al decano de un “esquema de labores”; la forma de evaluar la
cobertura de contenidos efectivamente alcanzada.

Sin embargo, en medio de las disposiciones se refrendaban
la permanencia de las practicas de ensefianza, al menos en su
planificacién, se produjo un cambio sustancial expresado de
manera sencilla, parca y eficaz: la examinacion de un estudiante en
su fase final de formacion ya no tenifa como criterio por excelencia
eljuicio deidoneidad, sino que ahora se promovia la demostracion
de conocimientos necesarios para desempefar la profesion:

“(...) Que los exdmenes preparatorios de grado tienen por
principal objeto comprobar que los aspirantes al titulo que la
facultad otorga, poseen el minimum de conocimientos que
exigen los reglamentos de la Universidad para merecer el
grado”.'®

Mediante el Acuerdo N°6 de 1937, el Consejo Académico
de la Universidad Nacional de Colombia estableci6 en todas las
facultades y escuelas de la institucion “verificarse los siguientes
exdmenes”: de Curso, de Habilitacién, Preparatorios, de tesis de
grado para otorgar el titulo profesional, y exdmenes de concurso.
Desaparecian los “exdmenes supletorios”, pero la estructura
evaluativa sancionada académicamente mantenia una idea de
evaluaciéon en procesos formativos, constatacion de logros e
idoneidad, demostracién de conocimientos minimos requeridos
para el desempeno profesional, o evidencia del mérito académico
o habilidades para cargos de funcionarios. La modalidad de tales
examenes (oral, escrita, préctica) dependia de las asignaturas,
de sus contenidos y exigencias, las cuales eran un &mbito de
competencia de cada Facultad.'®

104 “Acuerdo n.° 106, Acta n.° 49, Sesién del 19 de septiembre de 1949”7, (Bogota,
1949), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC ), Consejo Directivo de la Universidad Nacional de Colombia.

105 “Acuerdo n.° 6, Sesién del 4 de febrero de 1937”7, (Bogota, 1937), Archivo
Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC),
Consejo Académico de la Universidad Nacional de Colombia. Luego esta

estructura de examinacion se incorporé a los Estatutos de la Universidad
Nacional de Colombia, en 1939.

97



Jost MoLINA BRAVO

Los examenes constituian un punto crucial del pensum,
pues en ellos se expresaban los juicios académicos de profesores,
rectores, decanos y abogados honorables. Sin embargo, esta
trama de puntos de vista sobre la mejor formacién en abogacia,
reconocia adn en los docentes la autoridad para identificar,
calificar y definir el grado de alcance en el aprendizaje. Fue
diferente la evolucién de las escalas de calificaciones, o de
los factores de su composicion. Aqui se aprecia més bien un
cambio desde la apreciacion categorial o conceptual, hacia una
medicién particular del aprendizaje o de los resultados de los
cursos. En el primer caso, las categorias de apreciacion eran
“aprobado con plenitud” (5), “aprobado” (4), “apenas aprobado”
(3), “aplazado” (2) y “reprobado” (1).® En el segundo caso,
la nota es un “factor de calificaciéon”, se construye mediante
promedios, ponderaciones, aproximaciones, con relacién a las
fallas, a los tipos de ejercicios evaluativos, entre otros aspectos.'””

En una de sus intervenciones como miembro del Consejo
Directivo, Jorge Eliécer Gaitdn defini6 la finalidad de los exdmenes

106 Al respecto puede consultarse la documentacioén de la Secretaria de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad Nacional de Colombia, Archivo
Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Serie
documental Exdmenes 1932-1937.

107 “ARTICULO 1°.- A partir de la vigencia del presente acuerdo queda establecida
la NOTA PREVIA, como factor que interviene en la calificacion de fin de curso.-
ARTICULO 2°.- En la calificacién final del alumno intervienen dos factores:
la nota previa y el examen de fin de curso que se promediaran aritmética o
ponderadamente, segtin lo determine el Consejo de cada Facultad o Escuela.-
ARTICULO 3°- La NOTA PREVIA se formard promediando, también
aritmética o ponderadamente, segtin lo determine el Consejo de cada Facultad
o Escuela, las calificaciones de los interrogatorios, de los ejercicios, de los
examenes parciales, de los trabajos practicos, etc., segtin el caso y de acuerdo
con las normas que al respecto establezca el Consejo de cada Facultad o
Escuela.-

ARTICULO 4°.- Todos los alumnos de un curso, para el efecto de la NOTA
PREVIA, deben ser calificados tanto en los exaimenes parciales, interrogatorios,
ejercicios, trabajos practicos, etc., segtn el caso, igual ntiimero de veces.-
ARTICULO 5°.- Para que un alumno pueda presentar examen de fin de curso
necesita una NOTA PREVIA igual o superior a tres (3).

ARTICULO 6°.- En todas las dependencias de la Universidad se calificara de
cero (0) a cinco (5). APROXIMANDO LOS CENTESIMOS [...]". “Acuerdo n.°
22, Actan.®° 8, Sesion de 13 de febrero de 1939”7, (Bogotd, 1939), Archivo Central
e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Directivo de la Universidad Nacional de Colombia.
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preparatorios a partir de su funcién, relacionada con proveer la carrera
de Derecho de un “sentido arquitectoénico”, de una coherencia y de
una cohesion entre las sesiones de clases y conferencias. El sentido de
los exdmenes, para Gaitan, tenia como propoésito la generacion de un
“criterio interpretativo” sobre los contenidos de las materias."® Esta
discusion fue importante porque permitié al Consejo Directivo debatir
sobre lo que el propio consejero Gaitan denominé “sentido académico
de la carrera”, es decir, la definiciéon de cudl era la importancia de los

estudios universitarios en la vida profesional de la abogacia.

En la discusién del Consejo Directivo sobre los exdmenes
preparatorios, se distinguia entre el interés de los docentes por estas
evaluaciones y la “preparacion” de los estudiantes. Se pensaba
también enla pretension casiexclusiva delos estudiantes, deaprobar
tales exdmenes para “salir” de la universidad y ejercer el derecho
como profesion, pero no como practica cientifica o intelectual. Por
esto, Gaitan promovi6 una revision de los eximenes poniendo esta
distincién de intereses entre profesores y estudiantes, como formas
de valorar su sentido y utilidad:

“Repite los argumentos aducidos en su anterior exposicion,
sobre la necesidad de examinar la cuestién de los preparatorios,
con dos criterios: a)- como repeticion de repaso de los cursos,
repeticion inorganica que sélo trae una demora indatil; y b)-
como sintesis de los cursos, en esta forma su estudio tiene gran
ventaja porque engloba y retine nociones, y sintetiza el criterio
del estudiante. Siendo asi, el proyecto es antipedagégico porque
no permite la sintesis. Termina insinuando la posibilidad de
hacer tres preparatorios, excluyendo las materias no muy
trascendentales.”’"”

De este modo, en 1937 los exdmenes preparatorios procedian como
forma de clasificacién de las materias, segtin dreas de conocimientos.
Por ejemplo, la Resolucion n°5 del mismo afio, estableci6 dos
examenes, el primero, correspondia al area de “Ciencias Politicas
y Sociales”, abarcaba el estudio de sociologia general, derecho

108 “Acta n.° 25, Sesion del 17 de abril de 1937”, Archivo Central e Histdrico de
la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo Directivo de la
Universidad Nacional de Colombia.

109 “Acta n.° 26, Sesion del 20 de abril de 1937”, Archivo Central e Histdrico de
la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo Directivo de la
Universidad Nacional de Colombia.
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constitucional, derecho administrativo, economia politica y social y
hacienda publica; el segundo, correspondia al area de las “Ciencias
Juridicas”, comprendian el estudio de derecho y procedimiento civil,
pruebas judiciales y recursos extraordinarios, derecho comercial,
derecho penal y pruebas, derecho internacional privado.

Dada su trascendencia, sobre los exdmenes preparatorios recaia
una preocupacién constante sobre sus fechas de ejecucion, las horas,
su caracter oral, la designacién por el Decano de los profesores
que componian el consejo examinador, la duracién, las materias
o contenidos que comprendian, las formas de calificacién y las
obligaciones de los estudiantes que los reprobaban. No obstante, la
definiciéon de procedimientos, instrumentos, normas y decisiones
sobre la examinacién preparatoria modific6 la esencia de cada
evaluacion, esto es: los exdmenes continuaron definiéndose como
una situacion en la que los estudiantes exponian sus conocimientos
y capacidad de sintesis —la arquitectura a la que apelaba Gaitdn—
al juicio docente y al de su comunidad académica:

“Los exdmenes no se practicardn sobre cada una de las materias
que componen el grupo correspondiente, por separado, sino en
forma de conversacién general o alrededor de casos especiales
propuestos por el Concejo Examinador, en vista de enterarse de
la preparacién general del alumno en aquellas materias y de la
mayor o menor idoneidad para iniciar con buen éxito en la carrera
del Derecho y de las Ciencias Politicas [...] Las calificaciones de
los exdmenes serdn solamente dos: aprobado o no aprobado, las
cuales se adjuntaran por mayoria de las notas”.'""

Reglamentacion de la carrera académica en la Universidad Nacional
de Colombia

En 1933, el Ministro de Educaciéon Julio Carrizosa Valenzuela
enfatiz6 quela carrera del profesorado surgia como la tinica solucion
para el mejoramiento de la ensefianza y de las précticas docentes. En
su informe anual correspondiente, indic6 la importancia de realizar
concursos idéneos para la seleccion del personal académico:

110 “Resolucién n.° 5 de julio 9 de 1937”, (Bogotd, 1937), Archivo Central e
Histoérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Acuerdos y Resolucion expedidos desde 1930.
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“Es necesario organizar la carrera del profesorado. Mejor
dicho, es necesario adoptar el concurso segin otro prospecto,
adoptar el concurso permanente, mantenido a todo lo largo de
la vida de un profesor y de un aspirante a profesor. El individuo
que por sus aficiones y por las circunstancias especiales en que ha
trabajado se especializa en una determinada materia, debe poder
ingresar como aspirante a profesor, y debe tener la ocasién de
demostrar sus capacidades pedagogicas y demds cualidades que
hacen al profesor”.'"!

Esta intenciéon y conviccion del Ministro la compartia el
Rector de la Facultad de Derecho, pues a la vista de ambos
personeros, la inestabilidad del profesorado estaba en manos
del Estado, quien podia mejorar tanto la provision de recursos
destinados al pago de remuneraciones, como también hacer mas
eficiente la organizacién de la practica docente. La vida académica
proyectada o exigida por la reforma contaba con sumar un cuerpo
docente para cumplir no sélo con la ensefianza tradicional, sino
ademds con la indagacion cientifica necesaria, la orientaciéon
profesional modernizante y la opinién activa y comprometida con
los fundamentos e instrumentos de la reforma legislativa, juridica
y procesal que se estaba produciendo en el pais.

El ambiente cotidiano de las facultades y de la Universidad
dependia, en gran medida, de la disposicion de los docentes.
Sus requerimientos, sus exigencias y su voluntad para acatar las
modificaciones establecidas gradualmente por el proceso de reforma,
captaba la atencion y los espacios de consulta y de decision de los
6rganos de gobierno como el Consejo Directivo. Sin la participacion
activa de los profesores, la reforma quedaba como una retdrica
impactante, modernizadora y proyectiva, pero sin capacidad de
alcanzar las mas concretas y cotidianas situaciones de ensefianza.'

111 Ministerio de Educacién Nacional, Informe del Ministro 1933, 41.

112 ElDecano Luis Eduardo Gacharné, en comunicacion al Rector dela Universidad
Nacional de Colombia, expres6 este problema de la manera siguiente: “Si al
entrar a regir el reglamento del Escalafén académico del Profesorado de la
Universidad, se declara Interinidad del profesorado, durardan desiertas las
catedras mucho tiempo porque habra un gran nimero de excelentes profesores
que no querran pasar por la prueba del concurso.

Si se posponen en cada catedra el concurso para cuando muera el titular, o
renuncie o sea jubilado, la reforma universitaria dejara de producir buenos
efectos durante mucho tiempo.
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La influencia de la practica docente sobre el ambiente
universitario reformista puede apreciarse en un conflicto
planteado ni mas ni menos que por el profesor, y luego ministro
de educacién, Luis Lopez de Mesa. En 1937, Lépez de Mesa
asumi6é como profesor destacado en la Facultad de Medicina,
en la materia Historia de la Medicina; también fue nombrado
profesor encargado de la catedra de Sociologia Americana, en
la Facultad de Derecho, frente a la cual reclamoé el aumento de
remuneraciones y lo estableci6 como condicién para el ejercicio
de la catedra, argumentando el “mucho tiempo que requeriria la
preparacion de la clase”.

Con esto, el profesor Lopez de Mesa iba en contra de las
asignaciones establecidas por el Consejo Directivo, por eso no fue
aceptada la propuesta de crear un cargo de Relator para dividir
ese sueldo entre el profesor Lopez y su ayudante. Pese a esto, en
un nuevo debate, el profesor se impuso sobre los argumentos del
Consejo Directivo.'?

La carrera o escalafén docente se elabor6 fundamentalmente
por el Consejo Académico de la Universidad Nacional de
Colombia, mediante su Acuerdo n.° 10, “orgénico de la carrera
del Profesorado”, que luego se aprobd por el Consejo Directivo
el 30 de noviembre de 1937, con el Acuerdo n.° 73. Este acto
gubernativo universitario sell6 el avance incuestionable de la
reforma universitaria. Con él se aprobé la modificaciéon de las

La solucién, a mi juicio, consistird en dar al Consejo Directivo de cada Facultad
o de cada escuela la funcién de abrir el concurso. “Respuesta de Luis Eduardo
Gacharnd, 13 de junio de 1936”, (Bogota, 1936), Archivo Central e Histérico
de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932~
1935, caja 357, ff. 215-216.

113 “Quiero que conste en el acta que el Encargado del Ministerio s6lo tiene que hacer
dos observaciones al respecto: la. Que considera inconveniente, desde el punto
de vista fiscal, establecer diferencias en el pago de las catedras universitarias,
pues ello podria dar lugar a posteriores y justificadas reclamaciones del resto
del profesorado; 2°. Que, dejando a la consideracién del Consejo la conveniencia
o inconveniencia de establecer esas diferencias y crear tal precedente, considera
queno debe aceptarse la férmula propuesta de crear para la catedra de Sociologia
Americana un puesto de agregado, Relator o Preparador, cuyo sueldo se
dividirfa entre el titular de la citedra y su ayudante”. “Acta n.° 19, Sesion del 15
de marzo de 1937”, Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de
Colombia (ACHUNC), Consejo Directivo de la Universidad Nacional de Colombia.
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préacticas docentes; en un nuevo marco ideolégico y de consensos
sobre la reforma, le sigui6 la decision instrumental de reorganizar
el trabajo, las jerarquias y las adscripciones del cuerpo académico
de la Universidad Nacional de Colombia.

En el caso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, el
Reglamento de 1927 defini6é tres clases de docentes: principales,
sustitutos y honorarios. El Acuerdo orgéanico de 1937 estableci6
cinco categorias con funciones definidas de acuerdo con la
comprension del trabajo docente y cientifico. Este sustentaba los
procesos formativos universitarios, concentrados en una ensefianza
profesional y especializada. Los profesores se distinguieron entre:
profesores honorarios, profesores jefes, profesores titulares,
profesores de libre ensefianza y profesores agregados, todos se
adherian a los principios de “libertad absoluta para exponer sus
opiniones cientificas”.

Esta clasificacion docente defini6 funciones para cada
categoria, que incidian con un mismo sentido, en la formacién
de los estudiantes. Corresponden a puntos de vista y, a la vez, a
funciones que apuntalarian la vida académica con roles y tareas
distribuidas, con perfiles legitimados y con sentidos universitarios
definidos por la ensefianza de la profesion, el prestigio y la ciencia.
Desde los “servicios notables” de los profesores honorarios, hasta
la designacion rectoral de los profesores encargados, la carrera
docente fue una redefinicion de las jerarquias, de las legitimidades
y de la importancia de los profesores. Una modificacion del cuerpo
académico sustentada en los requerimientos que la reforma impuso
en la organizacién académica de la Universidad y sus facultades.

Las funciones del cuerpo académico se clarificaron y
ajustaron a un contexto de hegemonia del “orden practico” de los
estudios, es decir, de los requerimientos materiales y ttiles de los
estudios profesionales. Se cuentan entre ellas, la organizacion y
“superintendencia” de la ensefianza mediante especializaciones,
es decir, agrupaciones de materias segun criterios de ensefianza
cientifica; la organizacion del pensum; la “supervigilancia” del
desarrollo de las asignaturas; la realizacion de investigacion
cientifica y, de manera separada, la ensefianza de los contenidos
de la disciplina en que se especializaban; la ensefianza de catedras
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segin lo definido para cada categoria; la publicacién de obras,
estudios e investigaciones; la elaboracion de programas de cursos
segln criterios de “actualidad cientifica”; la reglamentacion y
procedimientos establecidos por los profesores jefes; la “direccion
cientifica” de los trabajos de estudiantes y docentes de categorias
menores; la evaluacion y calificacion de sus cursos y como
integrantes de jurados de exdmenes y concursos; la direccion de
estudios y desarrollo de practicas.'*

El daltimo capitulo del Acuerdo de 1937 —que luego fue
integrado a los Estatutos de 1939 — presenta una clasificacion
complementaria de los docentes, esta vez referida a “su trabajo
en la universidad”, consideré cuatro categorias: Profesores
de tiempo completo con una dedicaciéon de ocho horas diarias;
Profesores de tiempo medio dedicados, por lo menos, cuatro horas
diarias; Profesores de tiempo ordinario con obligacion a dictar una
catedra o précticas segtn lo definiera la facultad correspondiente;
y Profesores Fuera de Servicio u ocasionales. Ademas, el capitulo
definia que:

“La remuneracién del profesorado y del personal docente de
la Universidad estara en relacion con su antigiiedad, con las

categorias, grados y funciones establecidas en este acuerdo, y
con el tiempo que se consagre a la ensehanza” !>

Otro de los aspectos de la vida académica y de la posicion,
rol y funcién de los docentes universitarios se reglament6 en los
concursos y los criterios de selecciéon del personal académico.
El sentido de los concursos se basaba en el mérito y este,
concretamente, aludia a que los docentes tenian el deber de ser
“profesionales”, con “probados conocimientos en la materia y de
sus predicados morales”. Asi, por ejemplo, en 1939 se establecié
que los concursos para Profesores Titulares consideraban las
siguientes pruebas:

114 “Acuerdo n.° 73, Acta n.° 112, Sesién del 30 de noviembre de 1937”, (Bogotd,
1937), Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.

115 “Acuerdo n.° 73, Acta n.° 112, Sesién del 30 de noviembre de 1937”, (Bogotd,
1937), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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“(...) PRUEBA DE TITULOS, en la que se consideraran y
calificardn separadamente los factores que en seguida se
enumeran:-

Los titulos adquiridos por concurso en relacién directa con la
catedra respectiva;

Los titulos adquiridos por nombramiento en relacién directa
con la catedra: y

Los titulos adquiridos por concurso o por nombramiento que
no tengan relacién directa con la catedra.

Para los efectos de esta prueba, el candidato presentara por
separado una relacion detallada y cronolégica de los distintos
titulos, acompafiada de los comprobantes respectivos [...]
CALIFICACION DE LA OBRA CIENTIFICA, los candidatos
presentardn un resumen de sus trabajos y calificaciones
cientificos, en los cuales se tendran en cuenta los siguientes
factores:

Los trabajos publicados en relacion con la catedra del concurso;

Los trabajos publicados que no guardan relacién con la
cétedra; y Las labores de caracter cientifico emprendidas por
el candidato. Para el efecto de esta prueba los candidatos
presentaran una relacion documentada acompafidandola de un
ejemplar de cada publicacién o del dato de la revista donde se
hayan publicado, o del afio y la casa editorial que los publico
[...] PRUEBA PEDAGOGICA, los candidatos dictardn una
conferencia sobre un tema libre relacionado con la catedra;
para esta conferencia la Facultad invitara a los profesores,
alumnos y cuerpo médico en general”."®

La definicién de la carrera docente constituy6 un avance de la
reforma universitaria, redefini6 la composicién y jerarquia de un
cuerpo que siempre habia gozado de privilegios y legitimidades
para la definicion de los modos y sentidos de la ensefianza. Desde
1938, afio de entrada en vigencia del Acuerdo referido, el cuerpo
académico asumia una funcién, su juicio ya habia sido integrado a
los procedimientos y reglamentaciones sobre las cuales el Consejo
Directivo desplegé una constante vigilancia e intervenciéon. La

116 “Acuerdo n.° 27, Acta n.° 9, Sesién del 17 de febrero de 1939”, (Bogots,
1939), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Consejo Directivo Universidad Nacional de Colombia.
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enseflanza ya no era un ambito de su completa competencia,
sino que, por el contrario, implicaba cumplir funciones y tareas
adscritas a una nueva categorizacién, a otra identidad y a un
menor poder de decision. El gobierno universitario se habia
centralizado por completo.
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ENSENANZA DE LA ECONOMIA
POLITICA

Economia politica, objetos de conocimiento y reglamentaciones de
la enserianza

La Economia Politica constituy6 una practica cientifica, convirtié a
la sociedad en objeto de conocimiento, y pregunté por sus modos
de constitucion.'” Por eso, puede ser considerada, en cuanto al
fundamento de su comprensioén, como objeto histérico, como una
forma o una expresiéon del pensamiento sobre lo social.'”® Entre
la Economia Politica y la Sociologia, en el contexto intelectual y
politico del momento 1880-1945, los limites son difusos, antes
bien se sugeriria pensarlas imbricadas, o como dos perspectivas
que convergen y se potencian en la profundidad de las preguntas
sobre los cambios histodricos, la cultura y las formas de combinar
diferenciacién, cooperacion e integracion social.'”

117 Para profundizar el analisis del problema sociolégico de los “modos de
constitucién de la sociedad”, ver Anthony Giddens, La constitucion de la sociedad.
Bases para una teoria de la estructuracién, Buenos Aires: Amorrortu, 1995.

118 Niklas Luhmann, ; Cémo es posible el orden social?, México: Herder-Universidad
Iberoamericana, 2009.

119 En el campo historiografico, esta problemadtica fue planteada de manera
explicita y conceptualmente destacada, por Jaime Jaramillo Uribe, “Mestizaje
y diferenciacién social en el Nuevo Reino de Granada en la segunda mitad del
siglo XVIII” en La nueva historia de Colombia, comp. Dario Jaramillo Agudelo
Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1976, 173-216.
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En el pensamiento sobre lo social desarrollado en Colombia,
desde su momento colonial hasta la Republica Liberal del siglo
XX, la Economia Politica tuvo un rol protagénico. De modo
epistolar, ensayistico, filoséfico, cameralista, sociolégico o
literario, los problemas fundamentales de la Economia Politica
fueron incorporados y utilizados para describir la evolucién
histérica de la sociedad, de la nacién, de la raza, de la historia
y de la técnica. Bajo estos enunciados, se observa la manera en
que estos mismos problemas fundamentales se plantearon como
categorias o estrategias de analisis. La Economia Politica funcion6
asi mismo, como arsenal de argumentos comparativos de la
situacion y posiciéon de Colombia en el continente y en el mundo,
mirando directamente o de soslayo, el desarrollo de otras naciones
latinoamericanas.

En el momento colonial, la Economia Politica representé un
“descubrimiento”, en tanto concepcién novedosa de la riqueza
social, de la economia virreinal y de los hechos econémicos,
influidos por las reformas borbénicas y por la secularizaciéon. La
Economia Politica se expreso en el lenguaje ilustrado y su ideario
econémico, asi como en sus planteamientos singulares sobre la
ciencia y la técnica. Este rasgo cientifico reflej6 los intereses y
concepciones investigativas de una practica intelectual, interesada
en conocer sus realidades y contextos materiales, culturales y
“naturales”. La Economia Politica emergié como parte de una
forma novedosa de “percepcion y asimilacion” de los cambios
econdmicos, las transformaciones de estructura y la necesidad de
explicarlos a la luz de una “teoria de la sociabilidad humana”.'®

La  Economia Politica “clasica” comprendié6 la
division del trabajo como un fenémeno constitutivo de la
sociedad, le daba sentido a la cooperaciéon y al conjunto de
representaciones que promovian la solidaridad, la armonia, la
socializacion, la producciéon de lo comun, la fraternidad, entre

120 Renan Silva, “El descubrimiento de la economia politica”, Anuario de Historia
Social y de la Cultura, 29, 2002, 109-133.
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otras.’”! Este es un factor de conocimiento de lo social, de su
transformacion en objeto de preguntas, dereflexiones fenoménicas,
de descripciones del funcionamiento y roles constituyentes de lo
social. Asi se aprecia, por ejemplo, en la reflexiéon de José Eusebio
Caro, redactada en 1836, denominada “Mecénica Social”:
“iCudl es el aspecto mas sensible que nos presentan las
naciones? ;Cual es el hecho // mas facil de observar en una
sociedad humana? ;Qué es lo que vemos al entrar por las
puertas de una ciudad populosa? [...] Pronto descubrimos
que el movimiento es el que establece una de las principales
diferencias entre hombre y hombre: la diferencia de las
profesiones. ;Qué es lo que distingue una profesiéon de otra
profesion, en efecto? ;Qué es lo que distingue // al juez del
marinero, al soldado del mercader, al labrador del oficinista,
al sastre del poeta, al cocinero del sacerdote?” .2

El discurso sobre la diferencia social ha sido complementado
con una representacion de la armonia. La perspectiva de las
clases sociales y la distribucién de las poblaciones en categorias
integrativas, han sido factores relevantes de la economia politica
y sus maneras de criticar la adecuacién entre el orden social y
los proyectos de estabilidad, industrialismo y progreso. En 1867,
Miguel Samper publicé La miseria en Bogotd, una critica social
valorada como uno de los puntales del pensamiento social o
socioldgico colombiano del siglo XIX. En ella, la armonia entre las
clases sociales y la generacién de un virtuosismo social permitia
superar la miseria, el atraso y la corrupcion, esto muestra uno de

121 “El progreso mds importante en las facultades productivas del trabajo, y gran
parte de la aptitud, destreza y sensatez con que éste se aplica o dirige, por
doquier, parecen ser consecuencia de la division del trabajo [...] entonces
nos daremos cuenta de sin la asistencia y cooperacién de millares de seres
humanos, la persona mas humilde en un pais civilizado no podria disponer de
aquellas cosas que se consideran las mas indispensables y necesarias [...] En
una sociedad civilizada [ el hombre ] necesita a cada instante la cooperacién y
la asistencia de la multitud, en tanto que su vida entera apenas le basta para
conquistar la amistad de contadas personas”. Adam Smith, Investigacion sobre
la causa y la riqueza de las naciones, Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica,
2010, 7,15y 17. También ver: Joseph Schumpeter, Historia del andlisis econdmico,
Barcelona: Ariel, 1982.

122 José Eusebio Caro, Mecdnica social o teoria del movimiento humano considerado
en su naturaleza, en sus efectos y en sus causas, Bogota: Instituto Caro y Cuervo,
2002, 123 y 132. El manuscrito es de 1836.
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los registros discursivos en que el orden social tiene una relacion
directa con la dimension moral de la divisién y la coordinaciéon
entre individuos:

“(...) nuestros actuales estudios son esencialmente sociales [...]
la comprension de los elementos buenos y malos que forman
el modo de ser de nuestra sociedad, con relacién a la riqueza
[...] Se debe producir la paz para restablecer la seguridad.
Bajo su égida desaparecera la miseria al empuje de las fuerzas
unidas y armonicas de la inteligencia, el capital y el trabajo
[...] Creednos: la paz publica, la armonia entre las clases
trabajadoras, y los buenos habitos morales e industriales, son
los tinicos correctivos de la pobreza y las verdaderas fuentes
del progreso y la libertad” .'*

Otra caracteristica de la inclusién de la Economia Politica en
los discursos sobre el orden sociopolitico y el pensamiento de lo
social en Colombia, durante el siglo XIX, es el industrialismo. Este
componente agreg6 un sentido temporal, promovié una perspectiva
de futuro que proyectaba los principios de orden y armonia de las
clases, su colaboracion y respeto, el uso de la inteligencia a favor
de la técnica y, sobre todo, la garantia de progreso asociada a la
colaboracion virtuosa entre las instituciones econémicas, politicas y
sociales. Esta expresion intelectual del problema del orden, muestra
coémo la economia politica fue también una reflexiéon moral:

“Decimos que el porvenir industrial encierra el interés mas
permanente y trascendental del pais, y asi es la verdad. Las
cuestiones relacionadas con las formas politicas derivan casi
todo su interés de su conexion estrecha con el desarrollo
industrial [...] La vida industrial de los pueblos es inseparable
de su modo de ser politico y social; la pobreza, la ignorancia
y la supersticién hicieron siempre esclavos a los pueblos [...]
La riqueza generalmente difundida ha sido el mas poderoso
agente de la emancipacion de los pueblos [...] Riqueza puablica
es independencia, es libertad, es educacién, es moralidad. La
miseria publica es un peligro social”.'*

123 Miguel Samper, “La miseria en Bogota”, en Seleccién de Escritos, Miguel Samper,
Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1977, 52, 86 y 98. (Subrayado en el texto).
124 Salvador Camacho Roldédn, “Nuestro porvenir industrial”, en Escritos sobre

economia y politica, Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1976, 64-65.
(Subrayado en el texto).
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Se aprecia, entonces que, en el pensamiento colombiano sobre
lo social, en el siglo XIX, existen varias problematizaciones de la
constitucion de la sociedad y de los modos de su armonizacién y
orden, estos afirman y promueven tanto un ejercicio tedrico como
uno politico-cultural. Parafraseando a German Colmenares, estas
expresiones serian “formas de conciencia” que encontraron en la
economia politica una dimensién singular: conocer leyes, hechos
e ideas econémicas como un modo de ser del orden. Este fue un
factor crucial de la tradiciéon académica que, en el siglo XX, se
plante6 reconocer, percibir, explicar y comprender los cambios
histéricos venideros —anticipando o sucediendo— la crisis del
periodo de la primera guerra mundial, de entreguerras y de la
crisis de 1929.

Para el periodo 1935-1945, la economia politica estaba
plenamente inscrita en la ensefianza del Derecho —a diferencia
de la sociologia que habia ingresado al plan de estudios en 1927 —
y, particularmente entre estos afios, experimenté6 un cambio
importante. Siendo parte de la tradicion académica de la Facultad,
la economia politicarepresentaba un modo dereflexiéon y uncampo
semantico singular, relativo al problema econémico nacional. Las
élites politicas y académicas —aunadas por los docentes de la
Facultad de Derecho— pensaban el orden social en el lenguaje de
la economia politica del siglo XIX y reconocian su vinculacién con
el pensamiento sociolégico y el propio pensamiento juridico, esto
en estrecha relacién con la evolucién de las ideas en Francia.

La profundidad alcanzada por la economia politica en
la ensefianza del Derecho y la formaciéon de abogados en la
Universidad Nacional de Colombia, se expres6 claramente
en los intentos de iniciar la especializacion de abogados de las
ciencias econdémicas, mediante la creacién de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Sociales (1928), y luego el Instituto de
Ciencias Econémicas (1933). La economia politica pudo en este
periodo demarcar lineas de pensamiento econdémico, problemas
singulares para ser transformados en objetos de conocimiento,
y una arquitectura académica permanente en el pensum: una
catedra, por su condicién de asignatura, por la notoriedad de sus
profesores oficiales y por su relacién con otras asignaturas como
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Legislacion Bancaria, Hacienda Publica, Estadistica, Sociologia,
principalmente.

No obstante esta presencia importante de la economia politica,
la formacién de los abogados de la Universidad Nacional en esta
materia se debatia entre la “precariedad” y el “autodidactismo”.'*
A partir de la experiencia de Luis Eduardo Nieto Arteta —
destacado estudiante y profesor de la Facultad de Derecho en
este periodo—, Gonzalo Catafo indica que la economia politica
se inscribia en el campo de las ciencias del espiritu, su ensehanza
enfatizaba el abordaje de las doctrinas econémicas en tanto “marcos
de referencia omnicomprensivos”, abarcaban tanto la teoria de los
hechos econémicos como las acciones para mejorar las condiciones
econémicas de la sociedad y sus actores. La formacién en
economia politica constituia un acercamiento tedrico a fenémenos
econdmicos especializados,'*® que junto a la “economia aplicada”
comenzaban a delinear la accién estatal en problemas econémicos
monetarios, comerciales e industriales.

Esta experiencia de formacién en economia politica, en
su precariedad y su autodidactismo, se influenci6 por las
reglamentaciones de su ensefianza. La vida académica de la
Facultad de Derecho fue un espacio de recepcion de ideas
cientificas en economia. El pensamiento econémico y sus objetos
de reflexién, se recibieron en las condiciones de ensefianza que
estableci6 el Reglamento de 1927, y en los modos de constitucion
de comunidad académica que los hizo posibles. Este ambiente
académico e intelectual se centr6 en la discusién acerca de la
actualidad de la ensefianza de la economia politica y, sobre todo,
de la funcién social y politica que debia cumplir el abogado
formado en economia, en un contexto de reforma social promovida
por el Estado. Su protagonismo aclaré la discusion de la reforma

125 Gonzalo Catafio, La introduccion del pensamiento moderno en Colombia: el caso de
Luis E. Nieto Arteta. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2013, 330.

126 “(...) los trabajos teéricos de Nieto constituyen una novedad en la historia
del pensamiento social colombiano. Constituyen el primer esfuerzo por
abordar la teorfa econémica como campo particular y distinto de la historia
del pensamiento econémico”. Catafio, La introduccion del pensamiento moderno
en Colombia, 332.
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universitaria y de la ensefianza propuesta por el Presidente Lopez
Pumarejo.

Reglamentaciones

La ensefianza de la economia politica en la formaciéon de
abogados, muestra como la dindmica de la Facultad de Derecho
tanto en el &mbito de su gobierno como en el académico, recurrié
esencialmente a la reglamentacién. Anteriormente, se describi6 el
pensum como la articulacion de juicios evaluativos —el del rector
o decano de la facultad, el juicio de los docentes, el de los abogados
honorables o de las comisiones de exdmenes — y en la distribucion
del tiempo, y de la dedicacioén a tareas consideradas prioritarias en
el estudio de la profesion.

La economia politica fue un campo tematico, pedagogico y
discursivo donde los problemas de orden politico, sociolégico y
econémico también encontraron en la reglamentacion, el modo de
construccion de sus objetos de ensefianza. Son tres los sentidos de
la reglamentacién a la que aludimos; tres direcciones del ejercicio
cientifico que penso los temas y problemas de la economia politica
“clasica”, o aquellos que deslindan tenuemente los dominios de la
economia y de la critica politica al capitalismo del dltimo tercio del
siglo XIX, y de las dos primeras décadas del siglo XX.

Hallamos primero, la determinacién de un dmbito empirico,
las situaciones o hechos propiamente econémicos son definidos
como dominios de conocimiento especiales sobre las practicas de
formulacion de objetos, las leyes y los modos de explicacion de las
relaciones configuran un hecho econémico: el deseo, la propiedad
privada, la distribuciéon de la riqueza, la oferta/demanda, el
mercado, los precios, la distincion entre satisfacciéon y utilidad, entre
otros. Este primer movimiento, siempre tensionado y conflictivo, se
dirigi6 fundamentalmente a la configuracion social del economista
como pensador, como cientifico y como intelectual especializado.'”

127 Charles Rist, Essais sur quelques problemes economiques et monetaires, Paris:

Libraire du Recueil Sirey, 1933, IX. Luis Eduardo Nieto Arteta, “Francia

y el desarrollo histérico de la ciencia econémica”, en Critica de la economia

olitica. Ensayos de Luis Eduardo Nieto Arteta. comp. Gonzalo Catafio, Bogota:
niversidad Externado de Colombia, 2004.
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En segundo lugar, las reglamentaciones de la ensefianza
tomaron el sentido disciplinario, es decir, una reglamentacion
dirigida a la formulacién de objetos de conocimiento singulares, a
partir del planteamiento de la separacién de la sociedad en esferas
analiticas y tipico-ideales, como la social, la econémica, la cultural
y la politica. En esta dimension, se consideran los modos en que la
economia politica —o la ciencia econémica— dio un tratamiento
teérico a la sociedad y sus problemas, relativos a su evolucién, a
su complejidad y a sus representaciones como cuerpo, organismo,
totalidad y estructura.

Esta es una dimension en la cual se avanzé en una identidad
disciplinaria mediante la formulacién de problemas y objetos
econdmicos a partir de lenguajes formalizados, mediante
conceptos e instrumentos matematicos, también a través de la
delimitacién de una historia del pensamiento econémico y sus
doctrinas, de una clasificacién de sus autores principales y de sus
escuelas. Se observa también en este dominio, una modificacién,
especificamente en el andlisis del pensamiento sobre el hecho
econdmico: una transiciéon que va de la economia politica a la
economia pura o abstracta, esta tltima asociada principalmente
al pensamiento de la utilidad marginal de Leén Walras, Alfred
Marshall y Vilfredo Pareto.'®

128 “Ya se ha advertido que Pareto ha observado que los fenémenos econémicos

son simultaneos y que entre ellos se establecen y se trazan determinadas
tensiones funcionales. El anélisis de la simultaneidad de los hechos econémicos
ha conducido a la creacién de una nueva ciencia econémica. Debe aceptarse,
sin embargo, que algunas péaginas de los economistas cldsicos y otras de
El Capital, son una explicacion de determinadas situaciones de equilibrio
econdmico, de la simultaneidad de ciertos fendmenos econdmicos.
Esta tendencia cientifica representa una concepcion dialéctica del mundo
econdmico [...] La nueva ciencia econémica es una intuicién de las puras y
desnudas realidades econdémicas, es una intuicion de lo dado inmediatamente
en el mundo de la vida econémica [...] Ellas aparecen —las realidades
econdémicas— en toda su complejidad, en sus tensiones funcionales, y en sus
estados de equilibrio inestable. Por tanto, puede considerarse alaaludidanueva
ciencia econdmica como una expresion de determinada comprension dialéctica
del mundo complejo y siempre diverso de los fenémenos econémicos”. Luis
Eduardo Nieto Arteta, “La teoria del equilibrio econémico”, En Critica de la
economia politica. Ensayos de Luis Eduardo Nieto Arteta, comp. Gonzalo Catafio,
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2004, 35.
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La tercera linea de reglamentaciéon corresponde a la
reglamentaciéon cognitiva, relativa a la exigencia de pensar la
sociedad como estructura, es decir, en conjunto. Esterequerimiento
oper6 como supuesto y como postulado, asi constituyé una
préctica textual. Sin embargo, su principal influencia se ubic6 en
la definicion de la sociedad a la manera de un “ideal regulador”, es
decir, que, tras cada problematizacion o explicacion de los hechos
econémicos, la sociedad se resguardaba en su supuesto principal:
Ser un cuerpo, ser un organismo.

En tal sentido, la formulacién de “problemas econémicos”
exigi¢ conjugar la delimitaciéon disciplinaria de objetos, clasificar
autores, doctrinas y explicaciones segtun escuelas y actitudes
cientificas presentes en el acervo de la historia de la economia
y de las ciencias en general,'® y sobre todo, exigi6¢ formular y
seleccionar teorfas y pensamientos cientificos que justificaran,
explicaran y cautelaran la totalidad de la sociedad, manteniendo
el principio de division del trabajo.

Esto demandé a los economistas cientificos pensar el hecho
econémico y sus factores, siempre con relacién a una concepciéon
sociolégica fundamental: el deseo en el marco de los valores, la
propiedad privada confrontada con la propiedad social y el sentido
genérico de la transformacién de la naturaleza y la generacion
de riqueza para ser distribuida, y la propia distribucién como
realidad directamente asociada a los mecanismos, a los procesos
de diferenciacién social, a la solidaridad y a la concurrencia.'®

Economia politica y problemas nacionales en Colombia

En 1926, Alfonso Lépez Pumarejo dirigiéndose a la juventud
liberal, esgrimi6 la nociéon de “problemas nacionales” para indicar
los puntos claves de la critica politica, generacional e intelectual

129 Este rasgo es palmario en la constitucion del discurso de la economia politica
a partir de su delimitaciéon y colaboracion con la sociologia y con la biologia.
Al respecto: Marcelo Pérez, “La filosofia de la biologia de Augusto Comte”,
Revista Cuestiones de Filosofia, n.° 14, 2012. 57-70.

130 Charles Gide, L'Idée de solidarité en tant que programme économique, Paris: V.
Giard & E. Briére Libraires — Editeurs, 1893, 3.
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orientada a la construccion de un proyecto y de un programa de
accion politica transformadora de la sociedad colombiana. Su
planteamiento —como el que sostendra en su discurso de posesion
de la presidencia de la Reptuiblica, ocho afios después— se centrd
en la ignorancia de la “generacion del armisticio” respecto a los
problemas econémicos y sociales del pais. El desconocimiento de
la realidad estuvo presente en las intervenciones dirigentes en los
“negocios publicos”:

“En los libros de portada roja, que pueblan las vitrinas de las

librerfas de la calle 12, han aprendido el dolor de los irredentos;

en las capitales de la burocracia nacional y departamental han

entrado en contacto, al salir de la escuela, con los conflictos

del capital y el trabajo; del interés colectivo tienen la vision

recortada, parroquial, que han impuesto entre nosotros la

escasez de medios de comunicacién y de transporte. No han

recorrido el territorio nacional; no conocen todavia nuestro

organismo econémico; no han estudiado nuestro sistema

fiscal; no han asistido a la tarea legislativa; no han tenido, en

suma, ocasion de observar a fondo el medio en que viven:

han leido mucho y han demostrado energia y audacia en su

inquietud espiritual, pero no han alcanzado atn a adquirir la

preparacion y la experiencia indispensables a la actividad de

los estadistas”."*!

Su retdrica integré6 un conjunto de términos propios del
lenguaje de la economia politica y de su comprensiéon de la
sociedad como conjunto. El lenguaje del politico interpelé a
los intelectuales y, de paso, sefialé la necesidad del estadista
en considerar la utilidad del conocimiento en su actividad de
direccién. La reforma social orientada al progreso requeria, para
Lopez Pumarejo, investigaciones y saberes generados en el “orden
practico”: moneda, crédito, sociedades andénimas, transportes,
aduanas, impuestos, legislaciéon social, sindicatos, entre otros
temas. El aspecto esencial, no obstante, estaba en la relevancia del
punto de vista nacional, del denominado “criterio colombiano”, el

131 Alfonso Lopez Pumarejo, “La juventud radical y los problemas nacionales”,
Obras selectas. Primera Parte (1926-1937), Alfonso Loépez Pumarejo, Bogota:
Camara de Representantes, 1979, 49-50.
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cual junto con enfatizar el compromiso intelectual con la Nacién,
permitiria avanzar hacia el cambio histérico profundo.’*

Una vez asumié como presidente en 1934, Alfonso Lopez
Pumarejo sostuvo una comunicaciéon con “los banqueros
acreedores de Colombia”, reunidos en el Foreing Bonholders
Protective Council. Desde Nueva York, esta entidad solicité al
presidente Lopez Pumarejo la entrega de un informe sobre la
situacion financiera del pais, que él habia comprometido al tomar
posesion del cargo. En la comunicacion, este Consejo indic6é dos
observaciones al presidente: examinar los argumentos a favor
del cese de pago de la deuda externa colombiana, para proteger
los intereses de los tenedores de bonos estadounidenses; y
asociar “expertos americanos de reconocida habilidad y posiciéon
independiente” para elaborar y respaldar el informe financiero
del pais.’ La respuesta del Presidente fue negativa a ambas
observaciones.

Este episodio del gobierno de la “Revolucién en Marcha”
ejemplifica la perspectiva de Lopez Pumarejo sobre la disposiciéon
del estadista, para enfrentar en la dimension practica de la
politica estatal los denominados “problemas nacionales”.
Resalta la relevancia que, para la practica gubernamental, tuvo
el conocimiento de la situacién econdémica y la acciéon de los
funcionarios gubernamentales.

Tenemos dos escenas: la del politico agitando el contexto
reformista con una apelacién al cambio del sentido, del orden y la
utilidad del conocimiento que requeria la politica revolucionaria
en el poder, y aquella del estadista que alude a la suficiencia y

132 “(...) oigan sus palpitaciones con un amplio criterio colombiano; que ayuden a
hacer la revolucién social con los elementos econémicos de que dispone el pais;
que batallen por establecer aqui el imperio de la justicia, sin el uniforme de los
bolcheviques ni el traje de los obreros de las grandes potencias industriales;
que se preocupen por redimir a nuestro pueblo del trabajo personal subsidiario
y el diezmo, del peaje y el pontazgo, del jornal bajo y de la vida cara, de la
escasez y del analfabetismo; y que al buscar los medios para satisfacer estas
necesidades, no reconozcan autoridad de hombres, doctrinas o instituciones,
que deban quedar fuera del alcance de su critica revaluadora”. Alfonso Lépez
Pumarejo, “La juventud radical y los problemas nacionales”, 50.

133 Alfonso Lopez Pumarejo, “Comunicaciones cruzadas con los banqueros
acreedores de Colombia”, En Obras selectas. Primera Parte (1926-1937), Alfonso
Lopez Pumarejo, Bogotd: Camara de Representantes, 1979, 131-132.
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capacidad de sus funcionarios, para producir un conocimiento
valido sobre el cual tomar decisiones cruciales del pais. Ambas
reflejan que el pensamiento politico de Lopez Pumarejo se plante6
vinculado a un “interés especializado” y a un “conocimiento
experto”, capaz de ilustrar la nueva situacién econémica y social
de Colombia.®*

Conocimiento especializado y politica reformista eran dos
factores esenciales del campo tematico e intelectual de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, esto se registr6 en las publicaciones
de la Revista Juridica, perteneciente a la Sociedad Juridica de la
Universidad Nacional.™ En este érgano cientifico se aprecian las
lineas tematicas que integraron tanto los objetos como las posiciones
de opinidén, de analisis y de discusion cientifica de la Facultad sobre
el contexto histérico y de cambio politico del pais.

Uno de los contenidos de esta practica, se sustenté en la
definiciéon de una “realidad econémica nacional”. Esta realidad
se asoci6 al fenémeno del industrialismo y de superacién de una
economia agricola, se vincul6 a la reforma de las relaciones entre
el campo y la ciudad, asi como a la divisién internacional del
trabajo, la especializaciéon productiva, la insercién americana, la
hegemonia europea, entre otros aspectos. Esta realidad econémica
colombiana se caracteriz6 a partir de un diagnoéstico de los factores
de atraso socioeconémico, lo que planteaba la existencia de una
demora evolutiva, de un desfase civilizatorio radicalizado y
profundizado en el contexto del “imperialismo norteamericano”.

En este diagnostico, la economia tenia la responsabilidad
de ser defensiva, la soberania econémica debia basarse en un
concepto de riqueza social, y no en el monocultivo del café.

134 “El interés especializado en el hallazgo de nuevos hechos es concebido
como una revuelta contra sistemas establecidos de pensamiento que han
persistido principalmente porque no han sido confrontados con nuevos
y obstinados hechos. Mas tarde, sin duda, aun esta actividad “rebelde”
llega a institucionalizarse, pero surge inicialmente en oposicién a sistemas
intelectuales establecidos y absolutos”. Robert Merton, La Sociologia de la
Ciencia 1, Madrid: Alianza Editorial, 1977, 91. (subrayado en el texto).

135 Carol Villamil Ardila, Aproximacién histérica a la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, 1* ed. Bogota: La
Facultad, 2001.
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Esta perspectiva de la realidad colombiana definia la politica
como el espacio de cambio, tanto de la posicion de Colombia en
la divisién internacional del trabajo, como en el plano interno,
donde el principal desafio consistia en superar la oposicién de las
“clases dominantes” para reorganizar la sociedad, y acabar con la
“diferenciacion social basada en el factor econémico”.**

En el marco de la Reptublica Liberal, se plante6 también el
problema de la intervencion estatal en la economia nacional,
considerando los graves efectos generados para Colombia, por la
crisis de 1929. Este problema, se formul6 por Esteban Jaramillo con
relacion al estatuto de la libertad y la necesidad de su limitacion
ante los intereses superiores de la comunidad, se estableci6 el
control de la “libertad enemiga del bien ptblico”.

Este diagnostico traz6 una critica al pensamiento econémico
liberal clasico, con su planteamiento del laissez-faire y de la
autorregulacion de los mercados, enarbolada por uno de los
funcionarios y ‘especialistas” més destacados del drea econémica
y financiera de Colombia. Por esto, las indicaciones de Esteban
Jaramillo planteaban la intervencién estatal, su clarificacion, su
distincién entre una intervencion democréatica y otra dictatorial, la
necesidad de conservar los intereses generales, el requerimiento
de funcionarios técnicamente capaces, la indole cultural del pais,
el contexto de intervencion, entre otros factores. Para Jaramillo,
los casos principales a observar eran el de F. D. Roosevelt, el de E.
Olaya Herrera y el de Francia de la posguerra.?’

Otro aspecto importante de discusién sobre la realidad
colombiana, especificamente sobre las condiciones del trabajo y

136 Juan José Turbay, “La realidad econémica nacional”, Revista Juridica 237-238,
(Bogota: 1935), 136-140. Del mismo autor y sobre las tematicas de la armonia
y solidaridad internacional, puede consultarse: “El mito de la soberania
econdmica”, Revista Juridica 227-228, Bogota: 1932, 38-48.

137 La principal sintesis o aprendizaje que nos muestra Jaramillo, sefiala: “La
eterna historia: las realidades inflexibles de la vida imponiéndose a los
hombres de Estado y echando por tierra sus teorias y concepciones filoséficas;
el gobernante ilustrado y patriota sometiéndose sin vacilar a los dictados del
bien publico, con sacrificio de sus mas caras ideas (...)”. Esteban Jaramillo, “La
intervencion del Estado en la economia de los pueblos”, Revista Juridica 237-
238, (Bogota: 1935), 135.
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del empleo, nos demuestra la reflexién en torno al orden publico,
el orden estatal y el interés social."*® En este sentido, el trasfondo
de esta problematizacion se sujet6 en la capacidad de la ley para
regular la relacion entre el capital y el trabajo, enfatizando, por
ejemplo, el vinculo entre derechos adquiridos, expectativas,
retroactividad delaley y su interpretacién como principio juridico,
entre otros aspectos. Esta discusion verso sobre la capacidad de
intervencioén en las estructuras y mecanismos de diferenciacion
social, especificamente, por los intereses sociales en juego al
momento de la celebraciéon de contratos de trabajo:

“Y el no poder el patron celebrar ese contrato en forma y en

términos diferentes a los establecidos en la ley de empleados,

es una de las consecuencias de la aplicaciéon en nuestro derecho

dela moderna teoriajuridica que reacciona contra la autonomia

de la voluntad, precisamente en los contratos de trabajo. Y

como consecuencia de esa innovacion se presenta un conflicto

entre un interés particular y un interés general, conflicto que

debe resolverse de conformidad con la norma constitucional,

haciendo ceder al interés particular en beneficio del general,

aqui representado por el derecho de todos los empleados”.™

Se aprecia, entonces, un vinculo entre la formacién de
abogados y la problematizacion de la economia politica, a
partir de la consideracién de la legislacion como instrumento
de intervencién y cambio social, sobre todo, por la reforma
producida en las instituciones econémicas y sociales a proposito,
por ejemplo, de la denominada legislacién social.

Para Gerardo Molina —que en el periodo era ya un politico
progresista reconocido, profesor de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas, y luego sera Rector de la Universidad
Nacional — este tipo de legislaciéon entendia el conflicto social
como un conflicto singular. Se requeria de lalegislacién para actuar

138 “Segtn la moderna concepcion de lo que ha de entenderse por orden publico,
al considerar que él reside en la conservacién del conjunto de normas de todo
orden necesarias para la buena marcha del Estado, es claro que la conservaciéon
de un estatuto legal como el que se comenta es de vital importancia para la
buena y regular marcha del Estado colombiano”. Alvaro Urrego Bernal,
“Comentarios globales a la ley 10 de 1934; comtnmente llamada ley de
empleados”, Revista Juridica 243-244, Bogota, 1937, 723.

139 Alvaro Urrego Bernal, “Comentarios globales a la ley 10 de 1934”,726.
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en defensa de los trabajadores, reconociendo los antagonismos
sociales y problematizando la importancia, la funcién y el método
de la interpretacion juridica como mediacién, o como recurso de
las partes involucradas en el conflicto social.

En sus criterios para el estudio de la legislacién social, Gerardo
Molina enfatizé su carédcter de legislacion de clase que requeria
de una inteligencia interpretativa, y no s6lo de un compromiso
ético con la justicia. Era necesaria una comprensiéon adecuada del
problema social para una aplicacion pertinente de la legislacion, a
favor de los trabajadores. El objetivo consider6 la devolucion de la
plusvalia, es decir, una legislacion distributiva que observara en el
conflicto de clases, la existencia de una sociedad y de un principio
colectivo, de una premisa sociolégica sobre la diferenciacion social
y sobre la necesidad de armonizarla:

“(...) consiste esta legislacion nacida en lo més vivo de la lucha
de clases: a tiempo que el derecho privado ve en el hombre
a un individuo despersonalizado, abstracto, sin vinculaciones
con su ambiente y con la realidad econémica, el derecho social
lo estudia en su naturaleza concreta, de ente vinculado a los
otros por el lazo de una idéntica posicién ante el proceso
productivo. Y al analizarlo en esa naturaleza concreta, ve
que muchos de ellos, la gran mayoria de la poblacion, son
débiles. Atenuar esta situacion de debilidad, hacerles menos
punzantes esa tragedia a quienes sufren, es el tnico objetivo
de la legislacion social” **°

En el debate promovido en la Facultad de Derecho, y
registrado en la Revista Juridica, confluyeron la economia politica
y el lenguaje estatal; una conexién que profundizé la participacion
de la comunidad académica y universitaria tanto en la discusion
de los instrumentos de reforma universitaria y de los problemas
nacionales. La legislacion, el cambio, el orden econdémico, la
diferenciacién y la armonia social, las clases y sus conflictos, se
convirtieron en tépicos de la discusion, de la reflexion cientifica y
del posicionamiento disciplinario en el contexto de cambio que se
habia abierto con la Revolucién en Marcha.

140 Gerardo Molina, “Criterio para el estudio de la legislacion social”, Revista
Juridica 239-240, Bogota, 1936, 436.
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1939. Universidad, cultura y civilizacion

Hemos expuesto que la reforma universitaria tuvo como contexto
la intensificaciéon de la retérica modernizadora y de reforma social,
promovida por la Revolucion en Marcha. El sentido institucional
de este momento politico, no sélo formulé su apreciaciéon y
exigencias hacia la Universidad Nacional de Colombia en el
ambito organizativo, funcional o académico, sino que ademés se
debati6 sobre la historicidad universitaria, su temporalidad y su
experiencia histoérica. La mediacion o el encuentro entre estas dos
categorias del discurso politico y universitario sobre su ensefianza
se produjo, por ejemplo, en la reflexion sobre los modos histéricos
o “inhistéricos” de la distincion entre cultura y civilizacion.

El aspecto relevante de la apreciaciéon de este debate, se
observa mas en los “sujetos de enunciacién” que en sus términos o
contenidos. Pues estos recorrieron todas las reflexiones profundas
sobre la Nacién, la sociedad y la reforma, suscitadas tras la
guerra de los mil dias. Sin embargo, la reforma universitaria en
1935, se promovié y delimité por un presidente y por un rector
a favor del predominio del orden practico en la formaciéon
universitaria, ambos partidarios de reformar, a través de leyes,
de reglamentos y de reorganizaciones de las comunidades
académicas de las facultades. Por el contrario, en 1939, en el inicio
del afio académico de la Universidad Nacional de Colombia, el
presidente de la Reptublica, Eduardo Santos, y el rector Agustin
Nieto Caballero, redefinieron los criterios de armonizacion entre
cultura, civilizacién y universidad: enfatizaron la necesidad de
que la universidad y la propia reforma volvieran a orientarse por
su funcién moral y espiritual.

En el discurso universitario de la reforma cultural, se aprecia
que la distincion entre cultura y civilizacién tuvo una clara
importancia: reflexion6 sobre la relacién entre el lenguaje politico
y la representacion cientifica de la sociedad. Influy6, ademads, en la
definicién de la funcién universitaria y sus modos de ensefianza.
Se apel6 a una perspectiva historicista para la comprensién de los
fenémenos sociales. Es decir, a un historicismo que, surgido desde
distinciones basicas como naturaleza/sociedad, mundo material /
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mundo espiritual y cultura/civilizacién, definié los modos
posibles de entender los valores, la técnica y la integracion social
como fendmenos en juego, en el periodo de cambio representado
en la Republica Liberal.

Un ejemplo de esta concepcion, se encuentra en los trabajos de
Luis Eduardo Nieto Arteta (1913-1956), estudiante y profesor de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. En un texto de 1935,
cuando atn era estudiante y miembro de la Sociedad Juridica,
planteé una comprension historicista y valérica de la sociedad:

“Enun ensayo, publicado en alguna revista, defini los términos
cultura y civilizacién en la siguiente forma; aquélla, la creacién
de valores intelectuales; ésta, la utilizaciéon de dichos valores
en orden al desarrollo de la técnica. En el presente articulo

quiero abordar algunos de los inquietantes problemas que

suscita su titulo”.*!

A partir de esta distincion, Nieto Arteta enfatiz6 la necesidad
de comprender su actualidad como un cambio histérico —
institucional y radical—, y situ6 la fuerza de la politica en la
transformacién de las instituciones tendientes al aburguesamiento
delasociedad, es decir, a unindividualismo decadente, nutrido del
desfase entre los valores burgueses y los progresos de la técnica.'*
Esta concepcién evidencia una organizaciéon epistemoldgica
entre la concepcién materialista de la historia, la sociologia y los
conocimientos de la ciencia juridica, pero sobre todo, plantea
un abordaje critico de la funcién de la clase dirigente y de los
intelectuales. El analisis sociopolitico derivado de esta concepcion,
revisa la funcion de las instituciones politicas y cientificas en un
contexto de crisis y decadencia, y del cambio histérico radical
como modo de su superacion.

141 Luis Eduardo Nieto Arteta, “Cultura y civilizacion”, en Ensayos histéricos y
sociologicos, comp. Gonzalo Catafio, Bogota: Instituto Colombiano de Cultura,
1978, 24.

142 José Arturo Molina Bravo, “Experiencia universitaria y formacién cientifica en
la Universidad Nacional de Colombia: Analisis de textos elaborados por Luis
Eduardo Nieto Arteta, 1932-1940”, en: Revista Grafia, vol. 11, n.° 2, 2014. 134-
154.
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Otro punto del debate acerca de la relacién histérica entre
cultura, civilizacién y universidad, se encuentra en el discurso
pronunciado por el presidente Eduardo Santos, en la inauguracion
del afio académico de la Universidad Nacional, en 1939. En esta
instancia se aprecia un desplazamiento importante desde los
postulados “practicos” establecidos por Lépez Pumarejo en su
concepcion de la funcién universitaria, a un restablecimiento del
vinculo entre universidad y cultura.

El presidente Santos, junto con afirmar la importancia y la
necesidad deestablecer una“vinculacién primordial y estrechisima
entrelos mandatariosy,encuantoalaeducaciéon publicaserefiere”,
indico lo siguiente: el siglo XX representaba un renacimiento de
la Universidad cuyo sentido histérico volvia a ser la formacion
moral y su condicién de “foco de cultura”, relacionada con una
adecuada formacion profesional. Nuevamente se planteaba la
necesidad de armonizar los 6rdenes practico y tedrico del saber
universitario de cara a la nacién. De paso, el presidente E. Santos
evaluaba y desechaba continuar con la retérica y la proyeccion
que A. Lépez Pumarejo acufi¢ para incorporar a la Universidad
— “escuela del trabajo”, como la defini6 Gerardo Molina— al
proyecto modernizador del pais.'*®

Esta nueva situacién y la nueva definicién de la universidad
conrespectoala cultura y al mundo espiritual colombiano, implicé
renovar el diagnéstico sobre el perfil de las clases dirigentes de la
nacién. Un problema de la tradicion politica y universitaria, como
el mencionado, se replante6 a fines de la década de los '30, en
pleno impulso reformista, en el momento en que el presidente de

143 “Renace ahora nuestra Universidad, ocupa de nuevo el puesto de honor y de
responsabilidad suprema que en las actividades nacionales le corresponde,
y todos nuestros ojos se fijan en ella. Mi ilustre predecesor le dio impulso
magnifico, y la presente administraciéon tiene como el mejor de sus propdsitos,
el de lograr que las Universidades colombianas, convertidas en motivos de
orgullo para todos, sean prestigiosos centros de estudio y de sabiduria, de
investigacién y de preparacion, grandes focos de cultura que ala vez garanticen
a nuestros estudiantes la mds completa y eficiente preparacién profesional, y
ofrezcan estimulo decisivo para la cultura desinteresada, para obras cientificas
y literarias que den a nuestras Universidades su verdadera significacién
espiritual”. Universidad Nacional de Colombia, “Apertura de cursos del ano
de 1939”, Anuario de la Universidad Nacional de Colombia 1939-1954, http://
revistas.unal.edu.co/index.php/anuarioun/article/ view /12645, 8.
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la Republica podia renovar o reorientar el sentido universitario de
la reforma, o los consensos sobre la funcion de la universidad, en
el campo formativo de las élites intelectuales y dirigentes.

El presidente Eduardo Santos, antes que priorizar por la
formacién de técnicos, capaces de conocer a la Nacion desde
la perspectiva de sus problemas, enfatizé la importancia de la
cultura para la consolidacién del orden y de un futuro estable o
provechoso, en un contexto tragico de guerra y barbarie:

“El saber auténtico, la preparacion cientifica adecuada, la
cultura creciente son hasta condicién de vida de este régimen
republicano que tan intensamente amamos [...] Sélo en el
yunque de la educacién pueden forjarse los hombres capaces
de interpretar y guiar a los pueblos; sélo la universidad,
amplia y completa, puede formar los equipos capaces de
asegurar nuestros futuros destinos, de cerrar las puertas a la
barbarie, de extirpar la violencia, fruto el mas torpe y odioso
de la incultura, de afianzar sobre bases inconmovibles esa
paz que, segtn lo dijera ayer en frase feliz el ilustre rector del
Rosario, no puede ni debe ser otra cosa que “la tranquilidad en
el orden”. Y quien dice orden, dice a la vez justicia y libertad,
ya que la tirania es, en el terreno moral, el més insoportable de

los desordenes” .14

Enlamisma instancia académica en que el presidente Eduardo
Santos reubico la universidad entre las instituciones de la cultura,
el Rector de la Universidad Nacional de Colombia, Agustin Nieto
Caballero, esgrimi6 un andlisis e interpretacién de la institucion, a
partir de unareflexion critica sobre su historia, sobre el origen de su
saber y sobre las coordenadas de su importancia y actualidad. En
ese marco de critica y de conciencia histérica, el Rector reconocié
la fundacién de una “nueva Universidad”, impulsada por la Ley
68 de 1935 y por el afan del presidente Lopez Pumarejo; ambos
hitos posicionaron a la universidad “con un arrogante sentido de
modernidad”.

144 Universidad Nacional de Colombia, “Apertura de cursos del afio de 19397,
en Anuario de la Universidad Nacional de Colombia 1939, consultar en: http://
revistas.unal.edu.co/index.php/anuarioun/article/ view /12645, 10.
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El Rector de la Universidad Nacional de Colombia, en su
mensaje a la comunidad académica, plante6 derroteros que, junto
conreconocerlaimportanciay vitalidad delimpulsomodernizador
de la Revolucién en Marcha, reorientaron la discusién sobre el
sentido universitario y cuestionaron la preeminencia del orden
préctico en la formacion universitaria:

“La nueva Universidad junta en un solo haz de trabajadores, a
todaslas facultadesy escuelas de ensefianza superior, y engloba
institutos de investigacién y organismos docentes cuya mision
artistica o social hace parte integrante de la cultura nacional.

Nuestra aspiracion seria ver convertida la Universidad en la
casa del espiritu colombiano, en el hogar de la cultura patria,
en la escuela de la ciudadania. Quisiéramos que la Universidad
no fuera solamente la fabrica de profesionales mas o menos
expertos, sino también un laboratorio de investigacién
cuyas luces estuvieran permanentemente encendidas, y un
refugio seguro para la juventud estudiosa de toda la nacion.
Quisiéramos ver a esa juventud al margen de las miserias
materiales y morales, apartada de las luchas electorales de los
partidos, inflamada no sélo por el amor al estudio y la alegria
de vivir, en un ambiente de orden, de trabajo, de mutuo
respeto, de pulcritud y de caballerosidad; en un ambiente
/7 145

depurado y noble”.

A partir de su reflexion sobre la armonizaciéon de los
6rdenes del saber y de la formacién profesional, asi como sobre
la preeminencia de la conciencia moral del estudiante en la
definicion del sentido universitario, el Rector Nieto Caballero,
abord6 la importancia de la universidad en la formacién de
la clase dirigente colombiana. Esta nuevamente trascendié los
limites de la clase politica, de la burocracia especializada y de los
lideres partidarios; Nieto Caballero aludi6¢ a un problema clasico:
como mantener la tradicion republicana del intelectual puro, y la
necesidad de formar técnicos que respondieran a las necesidades
materiales del desarrollo nacional. No obstante, su respuesta hizo
cambiar las coordenadas del debate: abogé por la preeminencia

145 Universidad Nacional de Colombia, “Apertura de cursos del afio de 1939”7,
en Anuario de la Universidad Nacional de Colombia 1939, consultar en: http://
revistas.unal.edu.co/index.php/anuarioun/article/ view /12645, 23.
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del saber erudito por sobre las tareas menos “excelsas” de la
técnica.'*

En 1944, Rodrigo Jiménez Mejia, destacado académico de
la Facultad que también vivié la reforma universitaria como
estudiante, dict6 la conferencia titulada “La Universidad y la
Cultura”, dirigida especialmente hacia la juventud universitaria.
A diez afios de iniciada la reforma en su fase legal, ejecutiva y
de reglamentacion, la reflexion de Jiménez Mejia nos muestra
la permanencia de una critica de los fundamentos en el debate
universitario. Esta critica continu6 siendo parte de la aproximacion
académica con la relacién entre la universidad, la cultura y el
espiritu moderno. Apost6 a revalorar el sentido de la formacion
espiritual de la juventud, a repensar el cambio histérico con un
lenguaje universitario, es decir, de reflexién y autocomprension.*

En ese orden de ideas de “la crisis del espiritu”, Jiménez
Mejia abord¢ la “socializacion de la universidad” y “la mision
de la universidad”, con lo cual defini6 su perspectiva sobre la
funcién universitaria. Esta fue una critica a la universidad liberal y
burguesa. También propuso transformarla en un servicio social y
estatal, indicando la necesidad de abrir sus puertas a la “tendencia
socialista universal”, que era al mismo tiempo una superaciéon
del individualismo. La propuesta de una funcién universitaria,
ademas, refleja la permanencia del problema relativo a la
armonizacién de los estudios profesionales y las humanidades
clasicas.

146 “No por hacer honor a nuestra tradicion de republica letrada con un estado
mayor de intelectuales puros, que estd bien sigamos produciendo en discreta
proporcién, hemos de olvidar la urgencia que tenemos de formar los cuadros
de un ejército de trabajadores capacitados para labores, si menos excelsas,
mas en consonancia con nuestras necesidades del momento. Facultades de
agronomia, institutos de oficios y artes, escuelas industriales en la proporcién
de ciento por uno con las facultades de abogados”. Universidad Nacional de
Colombia, “ Apertura de cursos del ano de 1939”7, en Anuario de la Universidad
Nacional de Colombia 1939. Consultar en: http:/ /revistas.unal.edu.co/index.
php/anuarioun/article/view /12645, 25.

147 “Somos, pues, los profesores —y los viejos profesores con mayor deber—
quienes estamos obligados a hacer la revolucion necesaria para adaptar el
espiritu a las nuevas exigencias vitales, luchando —casi siempre— contra la
reaccion natural de la juventud”. Rodrigo Jiménez Mejia, “La universidad y la
cultura”, Revista Juridica n.° 3 Sequnda época, (Bogotd, 1944), 463.
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Pero lo que més resalta en el discurso de Jiménez Mejia es el
llamado a la realizacién de una “gran reforma”, concebida como
un “plan general arménico” de la “maquina universitaria”, junto
con la reafirmacién de que el Estado colombiano requeria una
“élite directiva” cuya formacion era exigida a la universidad. Es
un discurso sincrético, de consenso y de tradicién de pensamiento.

En 1934, 1939 y 1944 las principales autoridades universitarias
y nacionales, asi como destacados estudiantes y académicos
partidarios delareforma universitaria y formados enella, dudaban
de sus logros. La reforma volvia a su lectura de la tradicion, a la
btisqueda de soluciones a los cambios y a los efectos producidos
por el impulso modernizador, que tras diez afios de tres gobiernos
reformistas, eran revisados y criticados para reorientarlos y
recuperarlos.

Esto se refleja en los parrafos finales de la conferencia de
Jiménez Mejia:

“Sea, pues, que en Colombia sigamos viviendo mediante este
mecanismo burgués, o que sigamos siendo una democracia, o
que nos socialicemos en breve —segtn muchos lo deseamos y
prevemos —lo cierto es que el Estado colombiano tiene méxima
urgencia de la élite directiva, y se la exige perentoriamente a
la universidad [...] S6lo una extensa cultura podria darnos
esta facultad de adaptacion necesaria para salvarnos en
este desplazamiento general de los valores. Y si el sitio en
donde debe forjarse esta tinica seguridad de la patria, es la
universidad”.'*

Meétodos de enserianza y organizacion del trabajo cientifico en
economia politica

En el contexto de reforma universitaria, la ensefianza de la
economia politica entre 1933 y 1945, nos muestra un modo en que
el lenguaje politico y estatal se integré a la catedra, insistiendo en
la critica del estilo de ensefianza y remarcando la necesidad de

148 Rodrigo Jiménez Mejia, “La universidad y la cultura”, 473. Una lectura critica
complementaria sobre las modernizaciones de Lépez Pumarejo, ver: Gerardo
Cabrera Moreno, “La Reforma Agraria de 1936”, Revista Juridica n.° 3, Sequnda
época. Bogotd, 1944, 522-529.
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formar intelectuales que abordaran los problemas nacionales. El
segundo aspecto, consiste enla trayectoria del Instituto de Ciencias
Econémicas, que presenta entre 1928 y 1945, tres fundaciones.
Ambos aspectos nos permitiran describir las formas que tuvo la
ensefianza de la economia politica.

Las catedras de economia politica de Miguel Abadia Méndez y de
Alfonso Lopez Pumarejo

La presencia de presidentes de la Republica en la Catedra
de Economia Politica de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, de la Universidad Nacional de Colombia, es un hecho
de trascendencia para la observacion histdrica, pero para la vida
cotidiana de la Facultad, era mas bien un episodio normal. La
diferencia se produjo cuando el presidente liberal Alfonso Lépez
ocupd la catedra, realizando la critica a los métodos de ensehanza
tradicional, basados en la articulacion entre el texto de estudio y
el programa del curso.

En este sentido, la diferencia académica efectiva no radicaba
entreliberales y conservadores, sino entre una formacién orientada
hacia la practicidad de la toma de decisiones politicas, versus una
formacion clasica o tradicional, donde primaba la ensenanza de
los fundamentos de una ciencia, de problemas sociolégicos y
de reflexiones morales. Los presidentes de la Reptublica Miguel
Abadia Méndez, profesor de economia politica entre 1927 y 1932
y Alfonso Lépez Pumarejo, profesor del mismo curso durante
algunos meses de 1934, se distinguian por sus concepciones del
saber econémico, del objeto de su campo cientifico y de sus temas
de ensefianza.

El profesor Miguel Abadia Méndez, fue uno de los convocados
por Antonio José Uribe, Rector de la Facultad, a la Junta Plena de
Profesores en 1919, en la cual se discutieron y decidieron los temas
fundamentales de la ensefianza del Derecho en la Universidad
Nacional de Colombia. Siendo presidente de la Republica, se
promulgé la Ley 11 de 1927 con la cual se definia el inicio de
la formacién en Ciencias Econémicas, y la Ley 68 de 1928, que
regulaba la profesion de abogado en el pais. Que Abadia Méndez
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ocupara la Catedra de Economia Politica, culminaba el cuadro de
autoridad, lenguaje politico y singularidad académica que poseia
la ensefianza de la economia politica. La catedra representaba una
posicion de enunciacion y de gobierno.

Existen dos visiones criticas y negativas de Abadia Méndez,
proferidas por Juan Lozano y Lozano, nombrado Profesor
de Economia Politica en 1934, con la misiéon de colaborar con
el presidente Lopez Pumarejo; y la de German Arciniegas,
estudiante, reformista y profesor de sociologia americana, cargo
que también ejerci6é Luis Lopez de Mesa. El primero, catalogé al
profesor Abadia Méndez de “muerto” politico;'*’ el segundo, lo
defini6 como un profesor anticuado, reduccionista, costumbrista,
que dictaba su clase de manera escolar:

“Cuando esto, Abadia ya era presidente de la republica. El
altimo afio dict6 su curso en Palacio. Se posesioné en agosto
y faltaba el segundo semestre para terminar sus lecciones. En
uno de los despachos de lo que hoy se llama Casa de Narifio,
se reunian los estudiantes de la clase, el presidente pasaba lista
apuntaba las fallas, y, como decia ayer, seguia hablando hoy” '

Esta descripcién o clasificacion de dos opositores politicos
contiene una descripcion util de la ensefianza: escolastica, texto
utilizado en Paris y método de exposicion basado en lecciones

149 “Y sin embargo, el Doctor Abadia Méndez esta vivo, ha pasado apenas los
lindes de una madurez vigorosa, y en nada se diferencia, por ideas ni actitudes,
del veterano politico de hace ocho, de hace quince, de hace treinta y cinco
afos. Y sin embargo, hasta hace menos de dos lustros, tampoco se discutia el
nombre del Doctor Abadia para los puestos publicos, sino que estaba acordado
tacitamente de antemano para cuanto honor, deber, prebenda o canongia han
sabido inventar las democracias. Seria preciso investigar el por qué de ese
descrédito sin precedentes, de ese descrédito tan repentino, tan total y tan
definitivo, sobrevenido a un hombre que con el consentimiento razonado de
los conservadores y el mal disimulado aplauso de los liberales manejé durante
siete lustros la tramoya politica”. Juan Lozano y Lozano, Ensayos criticos,
Bogota: Editorial Santa Fe, 1934, 94.

150 La critica de Arciniegas, que antecede a la descripcién de la ensehanza del
presidente Abadia, sefiala: “La Economia era el gran misterio en Santa Clara.
El titular del curso habia sido Miguel Abadia Méndez con un texto publicado
en Paris, en el siglo pasado: el de Paul Beauregard. Eran los afios de la crisis
mundial [...] La ensefianza de Abadia se reducia a un cuadro de costumbres,
en que él explicaba cémo las zarazas estampadas en Manchester llegaban a
las tiendas de los turcos en la calle de San Miguel [...]”. German Arciniegas,
“Tiempos de Lopez y la Universidad Nacional”, en Alfoniso Lopez Pumarejo y la
Universidad Nacional de Colombia, Bogota: UNAL, 2000.
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relacionadas con ejemplos de la vida cotidiana y con las
necesidades de la Nacion. Esta era la direccion de la ensenanza,
que determinaba, ademas, la clasificacién de la ciencia econémica
como campo de conocimiento, el tratamiento de los contenidos
especiales considerados por el profesor pertinentes y la ensefianza
de los fundamentos de la ciencia, para abordar luego algunas
cuestiones econdémicas particulares.”™ Este era el método que
el propio Abadia Méndez habia colaborado a instituir en la
ensefianza del Derecho.

Una revision de los registros de examenes finales del periodo
1927-1932, en los que Abadia Méndez fungié de profesor de
economia politica, nos muestra la evaluacion de doscientos
noventa y cinco estudiantes, de los cuales aprobaron doscientos
setenta y dos; reprobaron doce, uno no se present6 a examenes,
seis aplazaron y cinco no presentaron informacién. Ciento sesenta
y tres estudiantes fueron aprobados con nota cuatro, sesenta
apenas aprobaron con nota tres, y cuarenta y nueve aprobaron
con plenitud.”™ El curso de Abadia Méndez no resultaba
particularmente complejo o dificil de aprobar, no obstante, se
caracterizaba por la tradicion de sus métodos, la tradicion de su
profesor, que imponia un régimen escolar plenamente acorde con
el Reglamento de 1927, al que él mismo habia aportado.

La referencia consignada por German Arciniegas sobre el
texto “del siglo pasado”, utilizado por Abadia Méndez, resulta
un indicio crucial. Si bien no expresa cudl era el texto de Paul
Beauregard utilizado, el planteamiento de Gonzalo Catafio precisa
dos posibilidades:'* el Essai sur la théorie du salaire: la main-d’ouvre
et son prix, publicado en Paris en 1887, o el manual de ensefianza
secundaria titulado Elements d’économie politique, también

151 Sobre criterios descriptivos de la ensefianza de la economia politica: Emile
Levasseur, Résumé historique de I'enseignement de I'économie politique, 3-4.

152 En cursivas se presentan los conceptos evaluativos utilizados en la Facultad de
Derecho. Los datos corresponden a una sistematizacioén hecha por el investigador,
sobre 371 registros de exdmenes finales. Archivo Central e Histérico de la
Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas, Libro Exdmenes finales 1926-1935, caja 371.

153 Gonzalo Catano, “Un estudio sobre la clase obrera”, en Revista de Economia
Institucional, vol. 13, n.° 24, 2011, 481-492.
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publicado en Parfs en 1889. En este tltimo, existen suficientes
indicaciones para permitirnos plantear si el profesor Abadia seguia
estrictamente la revision del texto y la leccion se organizaba en
forma tradicional, entonces la ensenanza de la economia politica
se referia a una concepcion cientifica legitimada y valorada.

En el manual mencionado, el lenguaje cientifico se aprecia
en la definicién del objeto de la Economia Politica, es decir, en
los “fendémenos econdémicos” como de “orden general”, los
cuales son introducidos en un concepto propio del pensamiento
econdmico: el cuadro econémico.” Este definia el objeto de la
Economia Politica para investigar la verdad y permitir al hombre
comprender su entorno, asi como dejarle juzgar las circunstancias
y sus intereses: provee de nociones para gestionar los asuntos
privados, de consejos para los negocios publicos, y ensefia las
leyes naturales que deben considerarse en la consecucién de un
fin en el plano econémico.™

No obstante, es sugerente el planteamiento de Paul
Beauregard, que entre el derecho y la economia politica existe
una preocupacion comun por el estudio de las relaciones
sociales, desde el punto de vista de lo justo y de lo 1til. Sus datos
se complementan, y sus interpretaciones consideran tanto la
importancia de la riqueza como de la equidad.™®

A esta definicion moral, el autor agregara la importancia
de considerar a la Economia Politica como una ciencia de
observacion, vinculada a las ciencias fisicas y naturales. Enfatizé
la importancia de la estadistica como apoyo metddico crucial
para observar fendmenos sociales masivos o numerosos, y que
al ser complejos —complicados y cambiantes, dice Beauregard —
requieren de procesos de verificacion factual de sus explicaciones,
clasificaciones y leyes.'”

154 Paul Beauregard, Elements d’économie politique, Paris: L. Larose et Forcel, 1889, 9.
155 Paul Beauregard, Elements d’économie politique, 12.
156 Paul Beauregard, Elements d’économie politique, 13.

157 Otra concepcién de economia politica ensefiada en la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Colombia, fue la de Charles Gide. Este importante
autor francés, sostuvo: “Digamos, pues —sin tratar de precisar mas— que la
Economia politica tiene por objeto, entre las relaciones de los hombres que
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A diferencia de la trayectoria académica de Miguel Abadia
Méndez, asi como frente a su posicion en la tradicién y gobierno
académico, la actuacion del presidente Alfonso Lépez Pumarejo
como académico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
deton6 un instante de critica. Tanto Lépez Pumarejo como Juan
Lozano y Lozano, estuvieron poco tiempo frente a la catedra,
dando paso a Eduardo Cuéllar para que la regentara y dirigiera el
curso de Economia Politica.

La ensefanza propuesta por Lopez Pumarejoy J. Lozano Lozano,
pretendia romper con la tradicién académica, al criticar explicitamente
el estilo de ensefianza basada en textos candnicos franceses. Se le
atribuy6 al profesor la responsabilidad de ensefiar la economia
politica mediante la exposicién de principios y de leyes de la ciencia
econdmica, demostrandolos mediante ejemplos e interpretaciones de
desarrollo de tales fenémenos en el contexto nacional. El presidente
Lépez Pumarejo asignoé a Juan Lozano y Lozano la exposicion de las
leyes, y él se reservo su critica y su interpretacion:

“El estudio y la consideracion de estos problemas econdmicos,
que nos afectan directamente, personalmente, diariamente, es

viven ensociedad, s6lo aquellas que tienden a la satisfaccion de sus necesidades
materiales, todo en fin lo que concierne a su bienestar.

Se ha definido comtinmente la Economia politica diciendo que tiene por objeto
la riqueza. Pero la palabra riqueza [...] sélo expresa una relacién entre una cosa
(o un servicio) y ciertas necesidades del hombre [...] Esta ciencia tiende en el
dia a dividirse en dos disciplinas u 6rdenes de estudio:

De una parte, la Economia politica pura (que también se llama a veces la
Econdmica) estudia las relaciones espontaneas que se forman entre los
hombres que viven en sociedad, asi como también estudiard las que se forman
entre cuerpos cualesquiera: «estas relaciones necesarias que derivan de la
naturaleza de las cosas», como decia Montesquieu. No se propone juzgarlas,
ni desde el punto de vista moral ni del préctico, sino solamente explicar lo que
son. Con esto, declara que se constituye como ciencia exacta y aun pretende
emplear el método matematico.

De otra parte, la Economia social estudia mas bien las relaciones voluntarias
que los hombres crean entre si, —bajo la forma de asociaciones, de legislacién o
de instituciones cualesquiera— con el fin de mejorar su condicién. La Economia
social se propone buscar y apreciar los mejores medios para alcanzar este fin.
De este modo participa mas bien del caracter de las ciencias morales, buscando
lo que debe ser y también del caracter de las artes, puesto que busca lo que hay
que hacer. Por eso, a veces, se le designa, especialmente por los economistas
alemanes, bajo el nombre de Politica social”. Charles Gide, Curso de Economia
Politica, Paris: Librerfa de la Vda. De Ch. Bouret, 1937, 11-12. (Cursivas en el
original)
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lo que constituye una educaciéon econémica. Para estudiarlos,
se pueden buscar luces en los libros extranjeros, pero sin perder
de vista el dato nacional. En este curso, que por imposibilidad
debida a mis ocupaciones, no podré dictar en su totalidad, ni
en forma ordenada, hemos convenido Juan Lozano y yo, que él
expondrd las leyes generales de la economia, y la experiencia
de esas leyes en los paises extranjeros; y que yo trataré de
sefialar a ustedes la interpretacion que de esas leyes deba
darse, de acuerdo con la realidad nacional”."*

Como se caracteriz6 su valoracion del conocimiento y de la
funcién de los intelectuales colombianos, Lopez Pumarejo centré
su critica en el desconocimiento de los “problemas colombianos”
y, por ello, en la debilidad de la clase politica y de sus funcionarios
para decidir acertadamente sobre soluciones, proyectos y reformas
necesarias para el progreso de la nacion. Su planteamiento enfatizé
la importancia de la educaciéon econémica, de la formulacién
empirica de los problemas, que se debian estudiar en la situacion
colombiana, del mejoramiento de la estadistica nacional —
que no se logrard sino hasta 1939 con la intervencién de Carlos
Lleras Restrepo— y de la promocién de la investigaciéon de las
condiciones econémicas y politicas del pais, que le permitiera
afrontar el “desastre econémico y fiscal” del pais.

El presidente Lépez Pumarejo se ubicé en una posicion de
critica politica. Valor6 y garantizé la libertad de opinién en la
catedra dirigida como profesor y presidente, delineando una de
las vias de articulacion entre la economia politica y el lenguaje
politico: la estatalizacién de sus problemas, mediante la seleccion
de objetos de conocimiento relativos a la necesidades del Estado, la
exigencia de proveer saberes précticos, la presion por reformar los
métodos de ensefianza, y en general, a través de la reorganizacion
que el Estado ejerci6 sobre la Universidad Nacional mediante el
proceso de reforma.'

158 Universidad Nacional de Colombia, “Lépez Pumarejo y su catedra libre de
Economia Politica, 1934”7, en Alfonso Lopez Pumarejo y la Universidad Nacional de
Colombia, Bogota: UNAL, 2000, 42.

159 José Molina, “Reforma, autonomia universitaria e interés nacional”, Revista
Historia de la Educacion Latinoamericana, vol. 16, n.° 22, 2014.
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Las tres fundaciones del Instituto de Ciencias Econdmicas, en la
Universidad Nacional de Colombia

Si consideramos los criterios de profesionalizacion y
normalizacion de las ciencias y disciplinas en Colombia
suscribirfamos la afirmaciéon de que el Instituto de Ciencias
Econémicas, en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, se
fund6é por primera vez en 1945, con la iniciativa y esfuerzo del
intelectual, profesor y politico Antonio Garcia Nossa.'® No
obstante, esta fue la tercera fundacion, y particularmente, la tnica
que trascendi6é y que pudo consolidarse. La primera, ocurri6é en
1928 por iniciativa de Miguel Abadia Méndez; la segunda en el
segundo semestre de 1932 e inicios del afio 1933, bajo el gobierno
de Enrique Olaya Herrera y las rectorias de Carlos Bravo y Juan
Samper Sordo, respectivamente.

En1928, el gobierno de AbadiaMéndez avanzé enlaaplicacion
delaLey 11 de 1927, fundando la Facultad de Ciencias Econémicas
como dependencia responsable de la organizacién de los estudios
en Ciencias Econdémicas y Sociales. Esto quedo consignado
mediante el Decreto 525 del 21 de marzo de 1928. Se estableci6
un pensum, y se definieron dos afios académicos para cursar la
especializacion en este &mbito. Se decret6 el conjunto de materias
conformadas para los cursos preparatorios pertenecientes al
pensum de la Facultad de Derecho: Estadistica, Derecho Mercantil,
Hacienda Publica, Economia Politica, Sociologia y Filosofia del
Derecho. Se defini6é que estos exigian una “preparacién especial”.

Para optar a la Especializaciéon en Ciencias Econémicas y
Sociales, se debia haber terminado todos los cursos de la formacion
en Derecho. El titulo de Doctor en Ciencias Econoémicas y Sociales,
se obtendria aprobando los examenes preparatorios, y realizando
una tesis sobre cuestiones concretas de Economia. Se defini6
también, que el gobierno colombiano contrataria en el “Exterior”
un “profesor de renombre” para la ensefianza de la Sociologia.

160 Juan Carlos Villamizar, “Antonio Garcia Nossa (1912-1982)”, en Pensamiento
colombiano del siglo XX 1, eds. Santiago Castro Gémez, Alberto Flores Malagén,
Guillermo Hoyos y Carmen Millan, Bogota: Universidad Javeriana-Instituto
Pensar, 2007, 33-67.
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Casi un mes después del Decreto de fundacion, se promulgo el
Decreto 712 del 28 de abril de 1928, el cual contiene el Reglamento
dela Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales dela Universidad
Nacional de Colombia. Aqui, se defini6 la comunidad académicay
las particularidades de este instituto anexo ala Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas. Se especificaron los requisitos de ingreso y,
fundamentalmente, se defini6 el pensum de la especializacion
conducente al titulo de Doctor en Ciencias Econémicas y Sociales.

La distribuciéon de los contenidos en los dos anos de la
especializacion, era decisiéon o criterio de los profesores de las
asignaturas, quienes en el inicio del curso cumplian con presentar
el programa de las conferencias de ambos afios. En el primer afio
y en el segundo, se dictarian las siguientes materias:

“1) Curso de especializacién de Hacienda Publica, Legislacion
comparada.

2) Curso de especializacion de Economia Politica e Industrial.

3) Curso de especializacién de Legislacion Obrera. Cédigo del
Trabajo. Cuestion Social.

4) Curso de especializacion de Derecho Administrativo.

5) Curso de especializacién de Derecho Mercantil. Legislacién
Bancaria.  Instrumentos negociables. Seguros. Sociedades,
etc.”10!

El régimen de examenes se normatizé por el Reglamento de
1927 de la Facultad de Derecho, esto faculté a la especializacion
paraelaborar dos dreas de materias para cada examen preparatorio.
La primera area quedé constituida por las materias de Sociologia,
Estadistica, Economia Politica e Industrial y Hacienda Publica.
La segunda area comprendié Legislacion Obrera, Codigo del
Trabajo, Derecho Mercantil y Derecho Administrativo. De este
modo, se organizé el pensum, su articulacién con la formacion
en ciencias juridicas, asi como sus singularidades en cuanto a las
areas de conocimiento.

161 Presidente de la Republica de Colombia, Decreto 712/1928, de 28 de abril,
Diario Oficial, Reptiblica de Colombia n.® 20762.
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El Instituto de Ciencias Econémicas funcioné hasta 1931,
segin se lo comento el rector de la Facultad de Derecho, Carlos
Bravo en 1932, al Ministro de Educacion Nacional, Julio Carrizosa
Valenzuela:

“A propdsito, conviene recordar también que dicho Instituto
se fund6 y comenz¢ a funcionar en la Facultad con beneplacito
general y con magnificas perspectivas en el afio de 1928, segtin
decretos ejecutivos nimero 525 y 712 de dicho afio, pero
hubo de clausurarse al iniciar el tercer afio de su fundacién,
por la penuria del Tesoro Nacional que oblig6 no solamente a
suprimir el presupuesto de la partida destinada para el pago
de los sueldos de los profesores de ese Instituto, sino a reducir
considerablemente los sueldos de los profesores de la Facultad
Nacional”. 12

El motivo de la comunicacién entre el Rector y el Ministro
que registré esta referencia al cierre del Instituto de Ciencias
Econdmicas, fue la revision del contrato del profesor aleman
Horst Rollitz, contratado por gestiones realizadas por la Legacion
de Colombia en Alemania, para fundar nuevamente el Instituto
en 1933. Esta segunda fundacion tuvo caracteristicas singulares,
a proposito de los conflictos suscitados por la contrataciéon del
profesor Rollitz. Por una parte, se aprecia la tensién cultural y
académica, generada por la llegada de un “experto aleman” o
extranjero, a una comunidad con una férrea identidad y sentido
de pertenencia.'® Esto signific6 que la presencia efectiva de
Horst Rollitz en la vida académica y cotidiana de la Facultad
duré aproximadamente diez meses, pese a que tenia dos afios de
contrato con la universidad.

162 “Carta del Rector Carlos Bravo al Ministro de Educacién Nacional, 16 de
marzo de 1932”7, Bogotd, 1932. Archivo Central e Histérico de la Universidad
Nacional de Colombia (ACHUNC), Secretaria Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Correspondencia 1930-1947, Libro de Copias 1932-1936, caja 357, f. 40.

163 Al respecto: Renan Silva, Instituciones culturales, cambio intelectual e
inmigracion docente en Colombia 1930 - 1950. Disponible en: http://
cms.univalle.edu.co/socioeconomia/media/ckfinder/files/
COLOMBIA-%20LA %20REPUBLICA %20LIBERAL%20Y %20
LOS%20TRASTERRADOS%20ESPANOLES_%20%20CAMBIO %20
INTELECTUAL, %20INSTITUCIONES%20EDUCATIVAS%20Y %20
EXILIO%20REPUBLICANO%20ESPANOL_%201930%20-%201950.pdf (24 de
mayo de 2016)
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Mediante la Resolucién n°l del 23 de febrero de 1933, el
Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
defini6é que el Doctor Rollitz se encargaria de la organizaciéon de
la ensefianza de las Ciencias Econémicas y del estudio de asuntos
financieros, por eso, se transformé en miembro de la comision
en la que definiria con el rector y el profesor de la asignatura
de Economia Politica, todo lo relacionado con seminarios,
conferencias, programas de estudio, el Instituto y la Biblioteca.

El articulo segundo de la Resolucién mencionada, sintetiza
el caracter y sentido del Instituto: antes que la definiciéon de un
titulo, la funcién del profesor Rollitz se enfocaba mas bien, sobre
la definicién de la ensefianza y los contenidos de las Ciencias
Econdmicas, en tanto drea de conocimientos especializados:

“En la eleccion y desarrollo de los programas de los Seminarios
y de los temas de conferencias a los estudiantes y al ptblico, la
comision prestard atencion especial a los asuntos econémicos,
fiscales y financieros que, ya por su importancia, ya por la
oportunidad o especializacién como deben ser tratados, ya por
su adaptacién a nuestros medios econémicos y sociales, ya por
el interés que tengan para las instituciones nacionales, deban
ser estudiados de preferencia, con mayor atencién o acopio de
conocimientos, de modo que los ejercicios de los Seminarios
y las conferencias sean estudios y certimenes especiales, y no

exposiciones generales”. ¢

En abril de 1933, el Doctor Rollitz comenzé su curso de
Economia Politica, cuyas conferencias duraban cuarenta y cinco
minutos, desde las cinco y cuarto de la tarde. El programa'® que
el Profesor envi6 al Rector Juan Samper Sordo, estaba compuesto
por tres Libros cuyos titulos eran: “La Economia Politica y las
Escuelas Politicas”, “Las comunidades de la vida econémica” y
“La historia de la Ciencia de la Economia Politica”.

164 “Resolucion n.° 1 de 1933”7, (Bogotd, 1933), Archivo Central e Histérico de
la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, Acuerdos y Resolucion expedidos desde 1930.

165 “Programa del curso de Economia Politica dictado en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas por el Profesor Horst Rollitz, durante el afio 1933”7, (Bogota,
1933) Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Noémina de Programas, proyectos, quejas, reglamentos 1927-
1935, caja 37.
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El primer libro del Programa, presenta en su “Introduccién”
dos conceptos claves, a saber: “Ciencia y Economia Politica”, cuya
relacién es desarrollada en cinco capitulos.’® El Libro Segundo
plantea un conjunto de contenidos que introducen conceptos y
enunciados; pueden caracterizarse como propiamente disciplinarios,
junto a la delimitacién generada por la tematizacion ‘moral’, en la
que se introducen autores, tipologias y escalas, donde la Ciencia
Econémica y su andlisis particular define un campo y objeto
de estudio.’” El Libro Tercero estd organizado como plan de
revision de “La Historia de la Ciencia de la Economia Politica”,
la exposicion se caracteriza por la revisiéon de la trayectoria de
la ciencia econdémica con base en criterios de clésico, escuela y
doctrina.'®

Con relacion a la actividad académica de los estudiantes en la
catedra, en el documento titulado “Lista de trabajos de Seminario
de Economia Politica. 1933”,'° se presentan 61 titulos de temas

166 Los principales titulos del primer libro son: “Concepto y naturaleza de la
Economia”; “tarea pacificadora del Derecho en lo referente a la Economia”,
“Economia y Orden Juridico”; “Economia, Costumbre y Moral”, “Sistema
Individualista, Sistema Social o Comun, Sistema Caritativo”; “Economia y

Técnica” y “Mercado”.

167 Los principales titulos del segundo libro son: “Las Comunidades en la Vida
Econémica en general”, “Las Diversas Concepciones acerca de la Teoria
de los Periodos”, “Las Comunidades antes del Nacimiento de la Economia
Nacional”, “El Desarrollo de la Economia Nacional”, “Nacionalismo
Econémico Moderno”; “El Desarrollo de la Economia Mundial”. El capitulo
quinto del Libro Segundo del programa, se vincula a una tendencia intelectual
especifica del “campo intelectual colombiano” de las tres primeras décadas
del siglo XX, que articul6 la problematizacion de las razas con el debate sobre
‘desarrollo nacional’ caracteristico del periodo. Santiago Castro Gémez,
“Razas que decaen, cuerpos que producen. Una lectura del campo intelectual
colombiano (1904-1934)” en Biopolitica y formas de vida, ed. Rubén Sanchez,
Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2007, 107-141.

168 Se destacan entre los titulos del libro tercero: “Los Principios del Pensar
Econémico”,”El Pensar de los Mercantilistas” “La Doctrina Fisiocratica”,
“el sentido librecambista”, “La Escuela Clasica de la Ciencia de la Economia
Politica”, “La Escuela Alemana de la Ciencia de la Economia Politica”, “El
Socialismo”, “Doctrina de la Lucha de Clases”, “El Concepto Socialista de
Organizacién Comun”, “Socialismo Cooperativo”, “Socialismo de Estado”,

“concepto de igualdad”, “doctrina de Explotacién”, “internacionalismo en las
teorias socialistas”. Las cursivas son mias.

169 “Lista de trabajos de seminario de Economia Politica. 1933”, Archivo Central
e Historico Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Némina de
Programas, proyectos, quejas, reglamentos 1927-1935, caja 37, ff. 61-63.
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para investigar durante el curso: pensamiento econémico y social;
tierra y reforma agraria, industria, dinero y moneda, agricultura,
impuestos, sistema bancario, sindicatos, colonizacién, ganaderia,
mineria, contratos, legislacion, comercio, empresas, eventos sobre
politica econémica. Los trabajos de los estudiantes se realizarian
mediante las reflexiéon teérica y conceptual, los estudios de
problemas, la descripcion del desarrollo y la evolucién de
fenémenos, la formulacién de relaciones, los apuntes y las notas y
las exposiciones temaéticas.

Tanto los programas de contenidos como los trabajos que
realizarian los estudiantes, asi como su articulacién, expresan
una retoérica de la ciencia definida en los limites de lo “clasico”,
estableci6 una autoridad, delimit6 un canon y seleccioné ambitos
de reflexiéon y de produccién de conocimientos en un campo
disciplinario. Esta practica de formacién ligada a la catedra de
Economia Politica, al ser evaluada con el contexto histérico politico
del pais, resultaba insuficiente para la Educacién Econémica de
la Nacion vy, a la vez, deficitaria en sus aparatos conceptuales y
fundamentacion cientifica.'”

Otro de los eventos relevantes realizado por el profesor
Rollitz, correspondi6 a la conferencia realizada en el salén de actos
de la Facultad, el 4 de julio de 1933, la cual se titulé “Problemas
Econémicos Colombianos”. En ella, el profesor Rollitz plante6 su

170 Alrespecto ver: Olga Restrepo, “Retérica de la ciencia sin “retérica”. Sobre autores,
comunidades y contextos”, en: Revista Colombiana de Sociologia, n.° 23, 2004.
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/recs/article/
viewFile/11280/11939 (7 de noviembre de 2012). Sin embargo, tal evaluacion
se referia fundamentalmente al contexto universitario en el que se desarrollaba,
puesto quelavitalidad de una disciplina se expresaria ensu capacidad particular
para constituirse y delimitar su campo, como en el didlogo que podia establecer
con otras disciplinas y con la realidad. En tal sentido, en la problematizacion
se diferencia entre la dimensioén ‘metdédica’ de la cétedra y la capacidad de la
propia Universidad Nacional para impulsar la vinculacién entre disciplinas
y la unidad “espiritual” y material del conocimiento. Aqui también se expresa
una diferencia en la nocién de orden practico, referido a la administracién
politica, a la decisién fundamentada en argumentos desapasionados o lejanos
de interés partidario. Mientras que el cardcter practico del ingeniero consistia
en la definicién de una racionalidad instrumental, cognitiva y de aplicacion;
la politica exigia una practicidad asociada a la identificacién de problemas al
interior de una doctrina, de una racionalidad y de una comprensién ilustrada
de los contextos sobre los que debia intervenir el Estado.
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reflexion sobre la “vida econdmica semicolonial” de Colombia,
caracterizada por la baja densidad poblacional, por su dispar
distribucién territorial, y por la necesidad de una reforma
agraria dirigida por una iniciativa estatal. También enfatiz6 la
importancia de resolver el problema de las vias de comunicacion
y la diversificaciéon de la producciéon agricola, para promover
un desarrollo técnico y racional del pais. Ademads, sostuvo la
necesidad de formar capitales, alejar las ideas socialistas, y
garantizar la armonia y alianza de las fuerzas productivas.'”!

Luego de varios conflictos con el Rector Samper, o con
estudiantes que se quejaron de su mala disposicion, rigidez y mala
pronunciacion, el profesor Rollitz fue alejado de la vida académica
de la Facultad, sin haber logrado realizar la tarea principal de
organizacion del Instituto de Ciencias Econémicas.

Sintesis del periodo 1927-1933: La experiencia universitaria de Luis
Eduardo Nieto Arteta

El intelectual colombiano Luis Eduardo Nieto Arteta (1913-1956)
se convirtié en uno de los cientificos sociales mas destacados del
siglo XX. Ha sido definido como “uno de los grandes precursores
delafilosofia en Colombia”;'”? también como “el pensador nacional
con mayor reconocimiento nacional e internacional”'” en la etapa
inicial de la denominada normalizacion de la filosofia; o como “el
mas eminente precursor de la historiografia nacional”."”* Su vida
intelectual y su obra han delineado un caso representativo de la
“Introduccion del Pensamiento Moderno en Colombia”, como lo
seflala Gonzalo Catafio, debido a su trabajo de reflexiéon y anélisis

171 José Molina, “Reforma, autonomia universitaria e interés nacional: analisis
de la catedra de economia politica en la Universidad Nacional de Colombia”,
Bogota 1933-1938. Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 2014:
123-125.

172 Damian Pachon, Estudios sobre el pensamiento colombiano, vol. 1, Bogota: Desde
Abajo, 2013, 145.

173 Bernardo Tovar, “Politica y derecho enlas ideas filoséficas durante la Reptblica
Liberal”, en Repuiiblica Liberal: sociedad y cultura, ed. Rubén Sierra Mejia, Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2011, 452.

174 Jorge Eastman, “Presentacién”, en Obras Selectas, Luis Eduardo Nieto Arteta,
Bogota: Camara de Representantes, 1983, VIL.
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en los campos disciplinarios de la economia, la historia, la filosofia,
y las articulaciones que desarroll6 entre estos conocimientos y el
marxismo, la fenomenologia y la critica de la cultura.'”

Su formacién académica fundamental transcurrié en la
Universidad Nacional de Colombia, donde obtuvo el titulo de
Doctor en Derecho y Ciencias Politicas en 1938, enseguida se
desempeiié6 como profesor de la Facultad de Derecho. Luego,
obtuvo el nombramiento de Canciller de la Legacién Colombiana
en Espafia (1936), fue designado miembro del equipo econémico
de la Cancilleria (1939) donde desarrollé su pensamiento en el
ambito de la Economia Politica. Entre 1947 y 1949, trabajo en la
embajada colombiana en Rio de Janeiro, y entre 1949 y 1952 en la
embajada colombiana en Buenos Aires. Posteriormente, entre 1952
y 1956, se desempefié como magistrado del Tribunal Superior de
Barranquilla.

Su préctica intelectual debe valorarse tanto en la dimensién
cientifica, como en el cardcter ideolégico de sus escritos. Por
una parte, abord6é diversos temas y campos de las ciencias
humanas, en los que reflexioné sobre problemas fundamentales
para la comprension y explicacion de su sociedad y de las
transformaciones histdricas que vivencid; por otra, activé sus
capacidades intelectuales en el didlogo para la fundamentacion
cientifica de la politica a la que, en un sentido global, entendi6
como la problematizaciéon sobre la direcciéon histérica de las
transformaciones institucionales requeridas para resolver la
antinomia entre cultura y civilizacion.

Esta préactica encontr6 sus componentes bdasicos en la
experiencia de Nieto Arteta en la Universidad Nacional de
Colombia (1931-1939). Los cambios refundacionales acaecidos
en esta institucion, en el periodo de la Reptublica Liberal liderada
por el presidente Alfonso Lopez Pumarejo, esbozaron el contexto
de formacion cientifica y politica de Nieto Arteta, que junto con
los estudios profesionales y disciplinarios cre6 una estructura

175 Gonzalo Catafio, La introduccion del pensamiento moderno en Colombia. El caso de
Luis E. Nieto Arteta, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2013.
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de sociabilidad intelectual’®, y de discusiéon sobre las vias y
programas de modernizacion de la sociedad colombiana. Esto
se evidencia en el rol de la Sociedad Juridica de la Universidad
Nacional y su érgano central, la Revista Juridica.

Asimismo, Nieto Arteta hizo parte dela generacion dejoévenes
estudiantes que experiment6 el ambiente reformista permanente
desde 1924, y en el que atn palpitaba el impulso de la reforma
de Coérdoba en 1918. Su trabajo intelectual como estudiante se
nutrié de un contexto de reflexién sobre y para una sociedad que
comenzaba a exigir un cambio urgente, para superar sus crisis y
encontrar una via de verdadero desarrollo. En esta etapa Nieto
Arteta exploré una concepcioén de la ciencia, formulé un didlogo
con la politica y desplegé una practica ideoldgica.

Por lo anterior, es relevante conocer las principales
caracteristicas de la posicion mantenida por Nieto Arteta en el
ambiente universitario, del periodo que se aborda. Esta tarea
cumple con el propésito de contextualizar su pensamiento en el
momento en el que instal6 los pivotes de su actitud y recursos
cientificos que, posteriormente, desarrollé en la filosofia del
derecho, la economia politica y la historiografia.

En la lista de trabajos del Seminario de Economia Politica de
1933, dictado por el profesor Horst Rollitz en la Facultad Nacional
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de
Colombia, el estudiante Luis Eduardo Nieto aparece registrado con
una propuesta de trabajo titulada “Un capitulo de materialismo
histérico, andlisis dialéctico de la historia y de la realidad
colombianas”,’”” un enunciado en el que se observa una posicion
tedrica y doctrinaria, un andlisis que se abre hacia el contexto
histérico y los procesos de transformacién cultural vividos y
estimulados en la época, un sentido politico e intelectual claro,
que refrenda el compromiso con aquellos cambios requeridos por
la Nacion, asegurados cientificamente.

176 Francois Dosse, La marcha de las ideas. Historia de los intelectuales, historia
intelectual, Valencia: Universitat de Valéncia, 2007.

177 “Lista de trabajos del seminario de economia politica. 1933”, Archivo Central
e Historico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Némina de
Programas, proyectos, quejas, reglamentos 1927-1935, caja 37, f. 61.

143



Jost MoLINA BRAVO

En 1932, este mismo estudiante barranquillero, que un afio
antes habia llegado a Bogoté para iniciar su carrera de Derecho,
fue aceptado como miembro de namero de la Sociedad Juridica,
fundada en 1908. Segtn el anuncio de la Revista Juridica de
los meses junio y julio de ese afio, Luis Eduardo Nieto Arteta
concurs6 con un escrito titulado “Algo sobre un Principio de
Derecho Constitucional”, con cuya aprobacién pudo formar parte
de un “Instituto”, de un “Cuerpo Cientifico” y de una comunidad
intelectual de relevancia en la Universidad Nacional.'”®

A partir de estas dos escenas, se produce una inscripcién
singular, un modo de experimentar la reforma universitaria
que configuré el ambiente intelectual y académico, donde se
desplego la formacion del pensamiento de L. E. Nieto Arteta. Su
posiciéon como estudiante, marxista, cientifico, y su incorporacion
meritoria a un cuerpo intelectual destacado en la discusién de los
instrumentos de cambio nacional promovidos por la Revolucién
en Marcha, se inscriben en la vida universitaria anterior a la Ley
68 de 1935 que refund¢ la Universidad Nacional.

En1938,asuregreso de Espafia, Nieto Arteta defendi6 su trabajo
de grado titulado “De Lombroso a Pende”. Esta vez, su pensamiento
se inscribié en una discusion crucial sobre criminologia. Segtn lo
plantea Gonzalo Catafio, las influencias sustanciales, evidentes en
este trabajo, se enfatizaron en el marxismo y la sociologia. Luego de
su titulacion, Nieto Arteta se incorporé como profesor a la Facultad
Nacional de Derecho y en tal calidad, particip6 en las conferencias
paralareforma del Cédigo Civil convocadas por el Decano Eduardo
Zuleta Angel, estas aportaron a la transformacién constitucional y
juridica propiciada por el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo.'”

En esta segunda etapa de la reforma de la Universidad Nacional,
desde 1935, Nieto Arteta nuevamente particip6 con un sello cientifico
marcado. Su pensamiento politico y disciplinario se volvié a destacar,
y se incorporo a las instancias de discusién y fundamentacién de los
cambiosrequeridos porlaNacién. Unanueva universidad refundada,

178 Revista Juridica n.® 223-224 (1932), 278.

179 Gonzalo Catafio, La introduccion del pensamiento moderno en Colombia. El caso de
Luis E. Nieto Arteta, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2013.
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articulada y con espiritu de ciudad, seguia brindando formaciéon y
reconocimiento a un estudiante que fundé su pensamiento y actitud
intelectual, asi como su desarrollo disciplinario y docente, en un
contexto influenciado por la Reforma Universitaria y su despliegue
en la Universidad Nacional de Colombia.

La caracterizacion del pensamiento de Nieto debe realizarse
a partir de la relaciéon entre contexto y formacién académica,
en el vinculo entre pensamiento, espacio intelectual, cambio
universitario, y la modalidad asumida en la Facultad Nacional
de Derecho y Ciencias Politicas. Las caracteristicas se organizan a
partir de dos ejes de la evolucion intelectual de Nieto Arteta, que
ligan su pensamiento —expresado en ensayos y debates— con la
l6gica de la reforma universitaria. Es en este cruce donde se puede
identificar la experiencia, el modo de ser y la propia inscripcion
del pensamiento en la realidad de la Nacion.

En 1932, la reforma estaba en el ambiente cotidiano de los
claustros universitarios, ademas de ser parte integral de los
discursos de cambio politico y de la lectura universitaria de la
realidad colombiana. Este fue el afio en que Germdan Arciniegas
presento6 su “teoria de la universidad”,"® se present6 un proyecto
de Ley de reforma, y se inici6 la transicién orgénica de los cambios
universitarios desde el discurso politico-programético de la
oposicién y la renovacion generacional, hacia la iniciativa estatal
y liberal que condujo Lépez Pumarejo.

La experimentaciéon de un ambiente reformista en el periodo
1932-1935, ubico a la juventud como su actor primordial, su unidad
y cohesion espiritual, declarados como el objetivo esencial (y anico)
del sentido pedagogico y educativo de la reforma. La prevalencia
del espiritu por sobre la politica se plante6 como una condicién
material de progreso y superacion; una transformacién real s6lo era
posible, si se reconocia la prioridad de los intereses universitarios
por sobre los instrumentos legislativos. La autonomia universitaria
era, entonces, la condicion fundamental de la cultura:

180 German Arciniegas, “Hacia la Universidad Nacional”, en La Reforma
Universitaria. Desafios y perspectivas noventa afios después, eds. Emir Sader, Hugo
Aboites y Pablo Gentile, Buenos Aires: Clacso, 2008.
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“La autonomia universitaria traerd como consecuencia, la
mds benéfica de todas, una indestructible cohesion espiritual
[...] Ajena sera entonces la universidad a las disolventes
influencias politicas. Vera con desdén el cambio de regimenes,
de gobernantes y sistemas de gobierno. La tnica causa de
intranquilidad para ella serd, entonces, el andlisis y captacion
de ideas nuevas que fijen el derrotero de la avanzada ideoldgica
en paises mas cultos [...] La aprobacion del proyecto se impone;
dadle autonomia a la universidad y contribuiréis decisivamente
a la union espiritual de la juventud que en ella se educa (...)” "

Junto conlas declaraciones en favor de la reforma universitaria

y la proyeccién de su impacto en la vida universitaria y cultural
del pais, en la Facultad de Derecho los conflictos de aulas,
clases y relaciones entre profesores y estudiantes tomaron un
tenor cientifico y se puso en el debate el sentido de la formacion
universitaria. Asi se registr6 en la polémica por la “sancién de la
asistencia o no asistencia” a clases:

“El buen estudiante asiste a clase cuando ve que de ella puede

derivar un mediano provecho cientifico y no concurre cuando,

por el contrario ha comprendido que las explicaciones del

profesor carecen de interés en la marcha de sus estudios”.'*

En el mismo ambiente de la Facultad, pero en una posiciéon
diferenciada, anclada en su condiciéon de miembro de una sociedad
cientifica, Nieto Arteta iniciaba su participacion en polémicas
doctrinarias, desde su identidad marxista.’®® En su ensayo “Politica

181 Luis Eduardo Nieto Arteta, “Politica socialista colombiana”, en Revista Juridica
225-226, 1932, 290. Este tipo de discusiones, estas problematicas de la vida
universitaria, constituyen un factor crucial para comprender la influencia
reformista en la comprensiéon del espacio universitario y su dimension
pedagodgica. Al respecto ver: Dardo Ctneo, “Extension y significado de la
reforma universitaria”, en La Reforma Universitaria (1918-1930), Caracas:
Biblioteca Ayacucho, 1988.

182 Revista Juridica n.° 223-224, (Bogota, 1932), 279.

183 La “identidad marxista” se delimita a partir de los siguientes factores: a.
Identificacién con la teoria de Marx, y no con los juicios politicos que elaboré
sobre su época; b. identificacién de los “ntcleos racionales” de la teoria de
Marx y sus &mbitos de desarrollo; c. adhesion al método de Marx y sobre todo
ala produccién de problemas y explicaciones en el andlisis de “especificidades
histéricas”, que relevan tanto la creacion teérica como politica. Ver: Carlos
Franco, “Presentacion”, en Marx y América Latina, ed. José Arico, Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2010, 49-70.

146



LA ENSENANZA DE LA EcoNomia PoLiTicA EN LA UNIVERSIDAD DE COLOMBIA,
SEDE BoGOTA (1934 - 1945): CATEDRA, UNIVERSIDAD, SOCIEDAD

Socialista Colombiana”, publicado en1933, se propuso “hacer algunas
consideraciones sobre las lineas generales de una posible politica
socialista colombiana...” desplegando una critica del reformismo y
del “aburguesamiento” que el “liberalismo izquierdista” producia
en el “obrerismo colombiano”. Frente a las reformas propuso
“la transformacion total de todas nuestras instituciones. Tener
heroicidad politica”. Su interés se afianzd, entonces, en producir un
pensamiento “colombianista” fundado en una sociologia econémica,
esto es, en la aceptacion de que el problema colombiano fundamental
se expresaba en la “creacion deriquezas”, y la estructuracion organica
del Capitalismo en Colombia.

Al igual que su profesor de economia politica, el aleman
Horst Rollitz, Nieto Arteta recalcé el “anarquizante primitivismo
econémico” del pais.’™ El fundamento sociolégico de su oposicion
al reformismo, se sustentdé en un triple movimiento pleno de
tradicion intelectual decimonoénica: primero, comprendi6é a la
sociedad como una construccidén espiritual, sefialando que en
Colombia no habia sociedad, sino solo clases sociales; segundo,
situ6 al derecho social o funcional-econémico como el maximo
estadio de la evolucion juridica, y a la economia como un hecho
técnico moderno referido a la armonia o conflicto entre las fuerzas
productivas, la civilizacién y la cultura; tercero, enfatizé que el
Socialismo yla construccién de una sociedad nueva, correspondian
a una fase avanzada del “constitucionalismo”, a la devolucion
de la libertad a las personas, y no sélo la afirmacién del caracter
social de la propiedad.

Este razonamiento se basé en dos convicciones: primero,
su identidad marxista le orientaba a sintetizar y aplicar estos
postulados a la realidad colombiana y, segundo, pensaba que de
este ejercicio se derivaria un acto cientifico basado en la aceptacion
de que la politica debia ser revolucionaria:

“Porque el marxismo me ha ensefiado a ser realista, a buscar

lo que existe, no lo que segin nosotros deba existir [...] El
marxismo me ha demostrado la relatividad de la idea socialista

184 Luis Eduardo Nieto Arteta, “Politica socialista colombiana”, en Revista Juridica
225-226, (1932), 292 y 294.
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[...] Todo sistema humanista, como el socialismo, es universal.
Pero lo universal no se opone a las caracteristicas diferenciales
[...] Hemos elaborado una sintesis. De cada sistema socialista,
hemos tomadolo que puede aplicarse alos hechos colombianos.
Eso queremos ser nosotros: COLOMBIANISTAS [sic]”."*

“Luis Nieto Arteta es el idedlogo”, asilo defini6 la direcciéon de
la Revista Juridica, en el niimero 234 de 1934. La armonizacién que
habia logrado entre su posicién politica, su identidad marxista y
su talento intelectual, se reconocié y singulariz6 por la comunidad
cientifica de la Facultad de Derecho. Esto se aprecia en la nota
de la Direccién publicada con el ensayo de Nieto Arteta, titulado
“Marx y Spengler”. En este texto se destaca la “configuracion
epistémica”, que este estudiante de derecho logra proponer como
condiciéon de una fundamentacion cientifica de la politica. En su
exposicion refrenda la relaciéon entre las contradicciones de clase
y los conflictos técnicos modernos, expresados en la antinomia
entre cultura y civilizacion, evidenciando ademas sus lecturas de
Spengler, en otros autores.'®

Nieto insiste aqui, en la importancia de la funcién y el caracter
funcional de la teoria de la plusvalia, critica las constituciones
sociales modernas, y cimienta su légica de pensamiento y
exposicion en la dialéctica marxista propuesta por N. Bujarin. Este
razonamiento se entiende como parte de la construccion original
de Nieto, que consiste en la comprension de que aquellos conflictos
culturales, civilizatorios y técnicos se desarrollan en el interior de
la concepcion materialista de la historia y de su descubrimiento, y
del estudio de los fines sociales, de su sentido teleolodgico.

Los motivos voluntaristas, su teleologia, el conocimiento de
las causas, son contenidos articulados por la “dialéctica histérico
materialista del marxismo”, entendida como una composiciéon
trascendente del compromiso militante, la moralidad y la
descripcién de las contradicciones de expansion técnica y valores
restrictivos, propios de la “decadencia burguesa”. Esta sui géneris,
filosofia de la historia, tuvo como referente la transformacién de la

185 Luis Eduardo Nieto Arteta, “Politica socialista colombiana”, 297.
186 Gonzalo Catatio, La introduccion del pensamiento moderno, 98-105.
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Sociologia en Ciencia, con lo cual Nieto reafirmaba su conviccion
politica en argumentos y actos cientificos. ;Cudl sociologia? Una
capaz de aprehender, a partir del marxismo,
“[...] la fusién de la teleologia y de la causalidad [...] Este
descubrimiento de fines sociales en el hombre y en las clases
sociales ha hecho posible la conversion de la Sociologia en una
ciencia de caracteres definidos y bien delineados. De ahi que
el criticismo, nombre comun que han recibido las escuelas que
han atacado al marxismo, se vea obligado a demostrar que la
Sociologia es imposible como ciencia. Pues al atacar ala dialéctica
marxista, sostiene la inexistencia de fines sociales en el hombre
social, con lo cual hace imposible la existencia de la sociologia
como ciencia, pues como antes se dijo, ésta s6lo deviene ciencia,
cuando descubre los fines en el hombre social”.’*’

El 28 de febrero de 1938, Luis Eduardo Nieto Arteta se gradu6
de la carrera de Derecho, fue el primero de los 59 estudiantes
egresados ese afo, en el que la Facultad tuvo 3 Decanos.®® Con su
tesis de grado, titulada “De Lombroso a Pende”, Nieto abord¢ la
relacion entre Sociologia y Ciencia Penal a partir de la discusion
de las fuentes o determinantes bioldgicas en la conducta delictiva.
Su exploracion tedrica basada en un acto cientifico, continu6 el
campo del Derecho, esta vez, sefialando la influencia hegemoénica
del medio social en el comportamiento de los delincuentes.'®

Para Nieto, los planteamientos de Enrico Ferri o de la escuela
organicista evidenciaban el error l16gico de comparar entidades no
homogéneas como los organismos biol6gicos y la sociedad. Junto
con ello, y mas decisivo atin, Nieto sostuvo que esta tendencia
anticientifica era también reaccionaria y una ciencia burguesa
débil y decadente, impactaba plenamente en la condiciéon de la
sociologia burguesa.”. A esta expresion de la ciencia sobre lo

187 Luis Eduardo Nieto Arteta, “Marx y Spengler”, en Revista [uridica n.° 234
Bogota: 1934, 43.

188 Ricardo Sanchez, Decanos, Profesores y Egresados, Bogota: Universidad Nacional
de Colombia, 1993.

189 Gonzalo Cataiio, La introduccion del pensamiento moderno, 139.

190 Luis Eduardo Nieto Arteta, “La escuela organicista en sociologia”, en Ensayos
histdricos y socioldgicos, Luis E. Nieto Arteta, Bogota: Instituto Colombiano de
Cultura, 1978, 70.
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social, opuso la sociologia dialéctica, evidenciando su lectura de
la 16gica marxista de la Segunda Internacional y los principios de
Engels:

“[...] para el soci6logo dialéctico, el mundo social y con él,

la sociedad y los fendmenos sociales estdn en una continua

y contradictoria transformacién, que se realiza a través de

sucesivas y dialécticas negaciones de las relaciones existentes;

y como estas, habian sido a su vez y cuando surgieron, una

negacién, puede decirse que el progreso social se realiza

a través de negaciones de negaciones. La negaciéon de la

negacion es la consecuencia a que llega el método dialéctico,

en su aplicacion al estudio de las transformaciones sociales”.*”!

El pensamiento de Nieto Arteta muestra una continuidad
argumental, la permanencia en su identidad marxista, su
exploracién tedrica y analitica en los debates de su disciplina y
profesion. Sin embargo, el contexto universitario, en el que este
pensamiento es presentado, ya no correspondia al espacio de
identificaciéon y formacion cientifica que lo acompafié en sus
primeras reflexiones publicas y sus polémicas. Luego de 1935, tras
la promulgacion dela Ley 68 que refund¢ la Universidad Nacional,
y de los inicios y construccion de la Ciudad Universitaria, el
espacio académico y sus orientaciones de reforma se modificaron
sustancialmente.

El trasfondo de los cambios radic6é en la estatalizacion de
la experiencia universitaria, en la influencia de los discursos
y problemas de gobierno sobre la comprension de la reforma
universitaria,”? y produjo un viraje hacia la profesionalizacién
de la ensefanza universitaria para cumplir con los principios
reformadoresdelaadministracionde LépezPumarejo. Enelntimero
de septiembre y octubre de 1936, la editorial de la Revista Juridica
sefial6: la reforma universitaria no podia ser “dogmatizada”, “la
organizacion universitaria” debia subordinarse a la “realidad

191 Luis Eduardo Nieto Arteta, “La escuela organicista en sociologia”, 72.

192 José Molina, “Reforma, autonomia universitaria e interés nacional: analisis
de la catedra de Economia Politica en la Universidad Nacional de Colombia,
Bogota 1933-1938”, en: Revista Historia de la Educacién Latinoamericana n.° 22,
2014, 121-138.
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objetiva y a las condiciones de desarrollo del momento histérico”.
Asi, senal6:

“La Ley 68 de 1935, ha iniciado la etapa que podriamos llamar
unificadora, y ha dado amplio margen de accién directa a los
poderes centrales, para que con su influencia y ayuda pecuniaria
den un vuelco total a los institutos de ensefianza profesional,
orientdndolos hacia fines més précticos y efectivos de los que hasta
hoy han tenido [...] El desarrollo industrial y la modernizacion
de los métodos de produccion, exigen la cooperaciéon de hombres
habiles y capaces. A esto va yaimplicito, inevitablemente, laradical
renovacion de los métodos de estudio y la necesidad ineludible de
ponerlos al nivel que exigen las necesidades del medio”.**?

Este discurso plantea una afirmacion de las reformas
legales y académicas, introducidas por el Estado en la vida de la
Universidad Nacional, la cual se vio constantemente sometida
a las interpelaciones estatales por su funcién cientifica, moral,
nacional y social.

Francisco Tafur y Alfonso Lara, directores de la Revista
Juridica en 1936, Eduardo Lemaitre, representante de los
estudiantes en el Consejo Directivo de la Universidad Nacional
en el afio de inicio de la fase gubernamental de la reforma, luego
de la Ley 68 de 1935, egresaron como abogados el mismo afio, en
que Luis Eduardo Nieto Arteta demord6 su titulacion al asumir,
en 1936, como Canciller de la legaciéon diplomatica colombiana en
Espafia. Nieto tuvo unitinerario formativo y profesional diferente,
singular. Su participacion politica militante habia finalizado, luego
de la disolucién del Grupo Marxista en 1934; la continuidad de su
formacion se asento6 en la evolucion de su pensamiento cientifico,
tiloséfico, historiografico, sociolégico. Los fragmentos de su
pensamiento y su contexto universitario, que hemos presentado,
permiten destacar las siguientes caracteristicas:

En primer lugar, el pensamiento de Nieto Arteta se formé en
un ambiente universitario que, al definirse y posicionarse frente
a los cambios politicos y estructurales de la Nacion, privilegiaba

193 Revista Juridica n.® 241-242 (1936): 504.
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el cultivo cientifico y espiritual sobre la profesionalizacion sin
ciencia. Su orientaciéon educativa, pedagodgica y propiamente
universitaria instaba a la formacién de modos de ser reflexivos,
de individuos capaces de orientarse y conducirse moralmente.
Con el cambio de orientacién estatal producido a partir de
1935, asi como con su intervencién en la Universidad Nacional,
y el cuestionamiento radicalmente técnico de su autonomia, el
sentido de la formacion académica y cientifica se supedit6 a la
creacion de lo que R. Kosselleck denominé el “control auténomo
de especialistas”. Emerge entonces, el vinculo entre la formacién
del pensamiento cientifico y los procesos de institucionalizacién
de la cultura.”

En segundo lugar, se encuentra el debate y problema histérico
de la funcién asignada a los intelectuales en la sociedad colombiana
del periodo. En el pensamiento de Nieto Arteta es central la funciéon
intelectual en la creacion de valores, lo que se advierte, por ejemplo,
en la pregunta por el estatuto cultural de la sociedad y su argumento
cientifico, que, en Colombia, solo serfa posible con la superacion
de la division de clases. Por el contrario, en la iniciativa estatal de
modernizacién y control de la Universidad Nacional se destaca la
preocupacion por la mediacion de los intelectuales en la difusion
de conocimientos y valores, de la difusiéon de una cultura moderna
objetivada en los principios técnicos, productivos e industriales.'®
El discurso de la “Revolucién en Marcha”, al abordar el problema
de la ‘inteligencia nacional’, distribuyé democraticamente la
ignorancia: falta de preparacion del pueblo colombiano, ignorancia
y displicencia elitista del conocimiento académico que desconocia
los problemas colombianos.'*

194 Reinhart Kosselleck, “Sobre la estructura antropoldgica y semadntica de
Bildung”, en Historias de conceptos. Estudios sobre semantica y pragmitica del
lenguaje politico y social, Madrid: Editorial Trotta, 2012.

195 Sobre la distincién entre creacion y mediacién de valores, ver: Sergio Bologna,
“El papel y las caracteristicas sociolégicas de los intelectuales como estrato en
un escrito de Theodor Geiger”, en: Crisis de la clase media y postfordismo, de Sergio
Bologna, Madrid: Ediciones Akal, 2006. Para el caso de Colombia, ver: Gerardo
Molina, Las ideas liberales en Colombia 1849-1959, Bogota: Universidad Libre, 2006.

196 Alfonso Lopez Pumarejo, “Discurso de posesion Agosto 7 de 1934”7, en Obras
Selectas, Alfonso Lopez Pumarejo, 114.
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En tercer lugar, es crucial advertir esto: la formacién
del pensamiento de Nieto Arteta, es inteligible y singular
porque su experiencia cientifica y universitaria es parte de la
institucionalizacion de la ciencia social en la propia Universidad
Nacional de Colombia. Si bien sus estudios tienen una inscripcion
disciplinaria en el Derecho, su pensamiento cientifico social se
nutrié de la Sociologifa. Esta ciencia se enfocaba en aportar a la
definicion de la organizacion intelectual e industrial de la Nacién,
pero esta comprension de la relacion entre la ciencia y la sociedad,
entre la experiencia y el movimiento histérico colectivo, no se
aviene con la necesidad estatal de conocer el territorio, formar
especialistas, diferenciar esferas de intervencién, conciliar los
conflictos de clases o ensefiar a comer al campesino y a divertirse
al obrero, que fue el énfasis del orden préctico exigido por la
“Revolucion en Marcha” a los intelectuales y a la Universidad
Nacional.

La actuacion de Nieto Arteta como funcionario especializado
en Economia, de la Cancilleria que dirigia Luis Lépez de Mesa,
por otro lado, es relevante para reflejar su formacién universitaria
en el campo de las Ciencias Econémicas y Sociales del periodo,
en Colombia. Observamos tépicos tradicionales del pensamiento
social del pais, que en Nieto Arteta se aprecian a través de la
reflexion historicista asociada a una reflexiéon filoséfica sobre
fundamentos de la sociedad occidental y nacional. Se destacan
también el abordaje especial desde la economia politica, del
problema del orden social, de la division del trabajo, de la relacion
entre valores y precios, y del posicionamiento critico enla tradicion
del pensamiento econémico clasico:**’

197 “Tales son, brevisimamente explicadas, las dos condiciones histéricas que
propiciaron la formacién de las teorfas econémicas definidas por Federico
List: la peculiaridad del desarrollo de la economia alemana y el optimismo
burgués, el anhelo frenético de ampliar sin ninguna limitacién del desarrollo
de las fuerzas productivas, de extender constante e intensamente el comercio
mundial. Un hecho nacional y un fenémeno internacional produjeron
histéricamente el sistema del economista aleman”. Luis Eduardo Nieto Arteta,
“Ubicacion y significacién histérica de Federico List”. En Critica de la economia
politica. Ensayos. Ed. Gonzalo Catafio, Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2004, 45.



“La afirmacion tedrica de la historicidad nos obligara, como
se explica en parrafos posteriores, a abandonar la teorfa que
define el valor de cambio por el trabajo y a prohijar una
simple concepcién de la formaciéon dindmica y funcional de
los precios. Y como el valor de cambio conduce al patrén de
los valores, rechazando el valor de cambio, se debera eliminar
igualmente la nocién del patron o medida de los valores. Se
definird una moneda fija de poder adquisitivo invariable y se
olvidara la nocién misma de valor de cambio, o simplemente,

y como sugiere Carlos Marx, del valor a secas”."®

En un texto publicado en 1943, Luis Eduardo Nieto Arteta,
siendo profesor jefe del seminario de Historia Politico Econémica
de Colombia, abordé uno de los temas cruciales del contexto de
crisis mundial, asi como del pensamiento social y econémico
colombiano: el problema de la moneda y de la formacién de los
precios.”” En su andlisis se aprecia un lenguaje apropiado de las
teorias en boga durante las tres primeras décadas del siglo XX,
compiladas, clasificadas y expuestas principalmente, siguiendo
los postulados de Charles Gide y Charles Rist.*

Ademas, se aprecia claramente la discusién entre una economia
politica francesa de influencia sociolégica y juridica, que debatia
con el utilitarismo marginal o la denominada economia pura:

“La teoria de la utilidad marginal supone una determinada
concepcion del cambio de las mercancias, la cual ha sido
definida mediante la forma de leyes que regulan ese cambio
[...] Nuevamente debemos adoptar la teoria del equilibrio
funcional e inestable de los hechos econdmicos, de las tensiones
reciprocas e igualmente funcionales que unen en un proceso de

198 Luis Eduardo Nieto Arteta, “El abandono del patrén oro”, En Critica de la
economia politica. Ensayos. Ed. Gonzalo Catafio, Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2004, 83.

199 “Las modificaciones de los precios no podrian aprehenderse objetivamente
si ellas se describieran tan s6lo dentro de las referidas tensiones funcionales.
Estas explican las fluctuaciones de los precios, mas no nos permiten obtener
una inteleccion de la realidad econdmica en torno a la cual giran tales
modificaciones. Tal es, justamente, la finalidad que cumple la teoria del valor,
ya que ella nos indica el contenido de aquella realidad econémica”. Luis
Eduardo Nieto Arteta, “Una moneda de poder adquisitivo estable”, Revista
Juridica n.° 1, sequnda época, Bogotd, 1943, 38-39.

200 Charles Gide y Charles Rist, Historia de las doctrinas econémicas. Desde los
fisiocratas hasta nuestros dias, Madrid: Instituto Editorial Reus, 1920.
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incesantes modificaciones a las realidades econémicas. Ha de
afirmarse con nitidez el sentido de las relaciones funcionales de
la masa monetaria y su velocidad de circulacién y los precios
[...] Deben explicarse ampliamente las tensiones funcionales
dela cuantia de la masa monetaria y la velocidad de circulacion
de ella y los precios de mercancias y servicios”."

Sin embargo, el perfil de formacion y reflexiéon en Economia
Politica construido por Luis Eduardo Nieto Arteta en la década
de 1930, dio origen a su texto destacado y ampliamente valorado,
“Economia y cultura en la Historia de Colombia” publicado en
1941. No estaria completo sin la consideraciéon de su ejercicio
prospectivo acerca de la economia colombiana, denominado
“Expansion Industrial de la Economia Colombiana: un Programa
de Desarrollo”. Aqui, Nieto Arteta configura una préctica
especializada y estatal, aborda la realidad econémica a partir
del uso de datos cuantitativos y la estadistica descriptiva, la
consideraciéon del impacto sobre Colombia del contexto bélico
mundial, y muy singularmente, la definicién de un principio
politico para fundamentar la pertinencia del conocimiento
econdmico producido, a saber, el principio de racionalizacion:

“Enel ActoLegislativol de 1936 seaceptacomo posibilidad abstracta
la racionalizacién de la produccién, distribucién y consumo de las
riquezas. De manera pues que el Estado colombiano posee perfecta
competencia administrativa para realizar una objetiva y exacta
racionalizacién de la economia colombiana.

La racionalizacién es la aplicacién de los conocimientos
cientificos a la direccion y al sentido de la existencia humana.
Ella ha alcanzado en la época contemporanea un gigantesco
desarrollo [...] Una economia racionalizada es una economia
orientada cientificamente. La ciencia es objetiva. Por tanto
la racionalizacién de nuestra economia supone un analisis
objetivo de las posibilidades de desarrollo que ella presente ... ]
la racionalizacién de la economia colombiana no representa
una estatizacion de la misma” .2

201 Luis Eduardo Nieto Arteta, “Una moneda de poder adquisitivo estable”, 41 y 42.

202 Luis Eduardo Nieto Arteta, “Expansion industrial de la economia colombiana:
un programa de desarrollo”, en Critica de la economia politica. Ensayos, ed.
Gonzalo Catafio, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2004, 221.
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A partir de su andlisis estadistico, Nieto Arteta plante6 un
programa de expansion “econémica agricola” colombiana en
la perspectiva de un desarrollo industrial, el cual consistia,
principalmente, en sustituir la importaciéon de algunas materias
primas y alimentos; eliminar el subconsumo, la transformacién
industrial de algunos productos agricolas o materias primas;
diversificar las exportaciones con nuevos productos agricolas.
Para esta propuesta, Nieto Arteta recurri6, ademas, a la historia de
las crisis econdmicas, al andlisis de la legislacién econémica y su
historia en Europa, a la identificacién de tendencias y su posible
impacto en Colombia, entre otros aspectos. Su supuesto teérico y
politico fundamental fue:

“Esa transformacién supondria la creacién de una estructura
capitalista en los campos colombianos. Evidentemente, el
sentido de las futuras modificaciones histéricas de la economia
agricola nacional serd esa: trasladar la estructura capitalista de
la economia urbana a la economia rural. Asi se eliminara la
naturaleza colonialista de nuestra agricultura”.

La tercera fundacion del Instituto de Ciencias Economicas: 1945

En 1943, la ensefianza en la Facultad de Derecho sancion6é un
importante acuerdo logrado en el Consejo Académico y luego en
el Consejo Directivo: disposiciones relacionadas con seminarios
que establecieron sus funciones principales:

“a) De especializacién, para dar al estudiante una mejor
preparacién en las distintas asignaturas que componen el
pensum oficial de la facultad.

b) De complemento de catedra, para revisar y aclarar los
aspectos confusos o dudosos relacionados con las asignaturas
que los estudiantes estan cursando, mediante el planteamiento
y resolucién de casos practicos, haciendo uso de los textos
legales y fuentes doctrinales.

c) De investigacion cientifica, para procurar la formacién de
investigadores mediante la realizacién de trabajos sobre diversos
temas relacionados con la materia de seminario respectivo.

203 Luis Eduardo Nieto Arteta, “Expansion industrial de la economia colombiana:
un programa de desarrollo”, en Critica de la economia politica. Ensayos, ed.
Gonzalo Catafo, Bogotéd: Universidad Externado de Colombia, 2004, 235.

156



LA ENSENANZA DE LA EcoNomia PoLiTicA EN LA UNIVERSIDAD DE COLOMBIA,
SEDE BoGOTA (1934 - 1945): CATEDRA, UNIVERSIDAD, SOCIEDAD

Dentro de estas funciones queda comprendida la relacionada
con la direccion de las tesis de grado, funcién especialmente
encomendada a los profesores de seminario.

d) De orientacién bibliogréfica y critica de autores.

e) De exposiciones y debate, ya en forma escrita, ya en forma
verbal” .2

Este Acuerdo se modificé para tener una mayor presencia,
una definicién mads clara y articulacién eficaz de los seminarios
como espacios de ensefianza. Se diferenciaron entre seminarios
de formacién general y de formacion especializada y, desde
el segundo afio de estudios, se distribuyeron en cuatro grupos:
Derecho Publico, Derecho Privado, Derecho Penal y Ciencias
Econémicas y Sociales.?® Se aprecia una reorientaciéon hacia
la profundizaciéon de una comunidad de investigadores, una
comunidad de formacién que se posé —o al menos lo dispuso—
sobre los cambios organizativos operados desde la Ley 68 de 1935.

Especificamente, debe considerarse como ejemplo, el Acuerdo
logrado en el Consejo Académico de la Universidad, sobre
la “coordinacion de las tareas dentro de los seminarios de la
Facultad y la publicaciéon de su obra cientifica”. En consideracion
de su aporte a la cultura juridica, los seminarios tenian la
responsabilidad de integrar entre sus practicas de ensefianza la
conservacion, clasificacién y consulta de sus trabajos cientificos
y de los conocimientos generados, los cuales serian publicados.
Nuevamente, cada seminario tenia un programa, pero esta vez,
no estaba centrado en un texto canénico de las areas o grupos de
conocimientos, sino en la programaciéon de las ponencias de los
estudiantes. Los responsables de la coordinaciéon de los seminarios
“entre si y en conexién con las respectivas catedras” eran los
“profesores-jefes de grupo”.**

204 “Acuerdo n.° 2, Acta n.° 2, Sesién del 19 de enero de 1943”7, (Bogota, 1941),
Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC ), Consejo Directivo de la Universidad Nacional de Colombia.

205 “Acuerdo n.° 109, Acta n.° 55 Sesién del 23 de septiembre de 1943”, (Bogota,
1943), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC ), Consejo Directivo de la Universidad Nacional de Colombia.

206 “Acuerdo n.° 118, Acta n.° 58 Sesion del 24 de noviembre de 1944”, (Bogota,
1944), Archivo Central e Historico de la Universidad Nacional de Colombia
(ACHUNC), Consejo Directivo de la Universidad Nacional de Colombia.
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Estas decisiones sobre la organizacion de la ensefianza en la
Facultad, aportaron a crear el escenario para proponer y fundar
una instancia de investigacion y de produccion de conocimiento
econoémico, proyectada en el trabajo de catedra y de seminarios
hacia la especializacién en Economia. Esta instancia fue el Instituto
de Ciencias Econémicas, fundado en 1945, con la siguiente finalidad:

“La finalidad del Instituto de Ciencias Econdmicas es
la formacién intensiva de personas especializadas, la
preparacion sistematizada sobre los problemas fundamentales
de la economia publica, y la preparacién de especializaciones
profesionales en las distintas ramas de las Ciencias Econdmicas.
Para el cumplimiento de estos propdsitos, los planes del

Instituto seran ampliados adecuada y progresivamente” 2"

Ellnstitutoorganizé unplandeestudios®®consistenteencursos
de carécter general, de especializacion, cursos complementarios
breves sobre temas concretos, debates publicos, seminarios de
investigacion y el estudio de “casos practicos”. Su director seria
un Profesor Técnico, encargado de dirigir el funcionamiento,
aprobar el plan de estudios, proyectar el crecimiento del instituto,
proponer reformas académicas y dictar una catedra especializada.

Ademas, al Instituto se asoci6 el sentido publico de la
universidad, es decir, se propuso trascender los limites y ptablicos
académicos, para vincular la formaciéon de especialistas en
Economia con los problemas de la sociedad y la actuacién del
Estado. Se definié entonces, como una “institucién al servicio de la
economia nacional, que se estructure cientificamente en funcién de
los problemas colombianos”.*” En esta definicion, tanto como en el

207 “Acuerdon.°7, Sesion del 13 de abril de 1945”7, (Bogota, 1945), Archivo Central
e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia (ACHUNC), Consejo
Académico de la Universidad Nacional de Colombia.

208 El plan de estudios, especificamente de cursos generales consistié en: Economia
Poﬁtica General, Derecho del Trabajo, Sociologia General, Estadisticay Demografia,
Ciencia Financiera e Historia de las Doctrinas y Sistemas Econémicos. Estos
estaban a cargo de “los doctores: Antonio Garcia, Adan Arriaga Andrade y Luis
Alberto Bravo, Gerardo Molina, Francisco de Abrizqueta, Carlos Lleras Restrepo
y Guillermo Hernandez Rodriguez, y José Maria Ots Capdequi”. Instituto de
Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Colombia, 464. http:/ /revistas.
unal.edu.co/index.php/revistaun/article/ view /13220

209 Instituto de Ciencias Econdémicas, Universidad Nacional de Colombia, 463.
http:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/revistaun/article/view /13220
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sentido de la formacion especializada al interior del pensamiento
econoémico, fue fundamental la presencia del profesor Antonio
Garcia Nossa.

El Instituto de Ciencias Economicas y la profesionalizacion de la
economia

Como lo ha descrito Juan Carlos Villamizar, el Instituto de
Ciencias Econémicas inicia la profesionalizaciéon de economia en
la Universidad Nacional de Colombia, lo que se observa tanto en
su organizacion especializada de la ensefianza, la productividad
académica desarrollada, los debates cientificos, los estudios de
problemas econémicos nacionales, y también por el grupo de
profesores que se identific6 tanto con el sentido del Instituto
como por el perfil de abogados especializados y economistas
que se proponia formar.?® Este proceso de profesionalizacion
se desarroll6 en el interior de la economia politica, es decir, en
el desarrollo de nuevos elementos tedricos y comprensivos
fundamentales de los fenémenos econdmicos.

Una caracteristica de la profesionalizacién se expresé en la
discusion sobre el sentido de las doctrinas econdmicas, de su
evaluacion y de sus herramientas de analisis tendientes a redefinir
la concepcién de economia politica, la cientificidad de la economia
y el perfil profesional e intelectual del economista. Retomando los
planteamientos de Marco Palacios sobre la tension histérica entre
los “abogados hacendistas”, y el planteamiento de Jestis Antonio
Bejarano sobre la matriz “derecho-ingenieria”, podriamos sefialar
que un impulso de la “diferenciacion disciplinaria de la economia”
se ubico en la nueva comprensién de la economia politica como
estudios de los sistemas econémicos, y en el debate acerca de la
necesaria distincién entre ideologia y economia, lo cual redefini6,
a la vez el tipo de intelectual que debia encarnar el economista.

210 Juan Carlos Villamizar, “Produccién académica en la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional de Colombia 1945-1979”, en:
Biisquedas y logros desde la academia. 50 arios Facultad de Ciencias Econdmicas,
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2002.
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Con relacién al objeto de conocimiento propio de la economia
politica, Antonio Garcia Nossa —profesor encargado del Instituto
y de la ensefianza de la economia politica— presentdé una
transformacion relevante: su reflexion indicé un desplazamiento
en el problema central de la economia politica, en este se definia el
modo de conocimiento y explicacion de la realidad econémica y, por
ende, la concepcién del andlisis econdémico, su método y su objeto.
Este desplazamiento consisti6 en el alejamiento del problema de la
coordinacién social y la solidaridad. En cambio, se plante6 el estudio
de los sistemas econémicos y sus relaciones de interdependencia:

“Se trata de descartar toda concepcion formalista, unilateral o
estatica, que defina un sistema por ciertos factores exclusivos
[...] Wagemann entiende por forma de organizacién la suma
de reglas segtin las cuales colaboran las energias creadoras
de la economia (los principios de competencia y de lucro) y
por grado de intensidad de una economia como la capacidad
de resistencia de un pais a la coyuntura en razén de unas
disponibilidades de capital y obra de mano en un territorio
politico[...] Estaconcepcion es afinalade Sombart[...] al tomar
sistema econdémico como la cooperacién o codependencia

y ordenacion de las fuerzas econémicas, esto es, la forma de

organizacién y la etapa de intensidad econémica”. *"*

En este sentido, A. Garcia Nossa definié los sistemas
econémicos desde un “punto de vista general”, es decir, como la
articulacion racional e institucional de un “conjunto de relaciones
tipicas de produccion y de formas de satisfaccion de necesidades
sociales reguladas por una autoridad politica”. Distingui6
entre el cardcter técnico de un sistema y su caracter social,
relativo a la produccion y distribuciéon de la riqueza. Enfatizo el
caracter orgdnico de un sistema y el sentido funcionalista de la
interdependencia de sus factores constitutivos.

Por otro lado, diferenci6 a los sistemas econdémicos en
historicos y geopoliticos; reviso los requisitos para la construccion
de leyes de desarrollo de los sistemas, identificando la relacién

211 Antonio Garcia Nossa, Introduccion al estudio de los sistemas econdmicos, Bogota,
Universidad Nacional de Colombia, 1943,145. (Consultado el 5 de diciembre de
2015) http:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/revistaun/article/ view /13420
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entre aspectos cuantitativos y transformaciones cualitatitivas.
Clasifico a los sistemas en Economia Natural, Economia Mercantil
simple, Economia Mercantil compleja y dirigida, y Economia
Socialista planificada. Propuso cinco “principios generales” para
el estudio de los sistemas econémicos: especificidad, interrelacion,
supervivencia, integracion y racionalizacion.*?

En esta reflexion de Antonio Garcia, se aprecia la permanencia
de un presupuesto sociolégico vinculado a las instituciones sociales y
politicas, y su capacidad de influencia en la economia, reconociendo a
la vez, laincidencia de esta tiltima sobre la configuracién de relaciones
politicas y los modos, propésitos e instrumentos de intervencién
estatal. Garcia Nossa propuso un “esquema de pensamiento”
fuertemente influido por sus concepciones historicistas y por la
alta valoracion del método de andlisis. Sobre ellos fundé el caracter
general de la reflexion sobre los sistemas econémicos.*

212 Antonio Garcia Nossa, Introduccion al estudio de los sistemas economicos.

213 El desarrollo de la economia politica mediante la valoraciéon del método de
estudiodel procesoeconémico, refierea unejercicio de definiciénepistemolégica
fundamental que opera tanto en ‘evolucion cientifica de la economia politica’,
como en la definicion de su caracter “general”. En el caso de la delimitacion
de la evolucion de la economia politica, se cuenta como ejemplo la reflexion de
K. Marx sobre la distincién entre economia cldsica y economia vulgar donde
destaca el ejercicio clasico de diferenciar y negar la identidad de los factores
econdémicos que componen el proceso de valorizacion del capital, identificar
los elementos integrantes de un fenémeno econdémico, la importancia del
método analitico, la aprehension de la diferencia especifica de los fenémenos
econdémicos mediante la profundidad del anélisis ad hoc, y el valor negativo
de la “forma profesoral” que reduce y simplifica la comprension cientifica y
materializa las contradicciones de la economia politica clasica. Al respecto: Karl
Marx, Historia critica de la teoria de la plusvalia, Tomo 2, Buenos Aires: Ediciones
Brumario, 1974, 392-298. La definicién del caracter general de la economia,
fue planteada por J.A. Schumpeter en torno de la funciéon de coordinacion
entre conocimientos especificos, asi lo general indica la articulacién sintética
del conocimiento coherente con la organicidad del sistema econémico. Desde
una posicion critica Schumpeter indicé: “(...) es, sin duda una ilusién creer
que los resultados de la investigacion historica monografica redunden en
una “economia general” por el mero hecho de coordinarlos y sin la ayuda
de mas operaciones intelectuales que las que han producido las monografias.
Pero no hemos de ignorar que, aunque una investigaciéon de esa naturaleza,
junto con un estudio que coordine sus resultados, es insuficiente para producir
teoremas sistematicos, a saber, una intima comprension de procesos sociales
0 precisamente econdémicos, una percepcion de la perspectiva histérica, o
—si se prefiere decirlo asi—- de la coherencia orgénica de las cosas, que es
sumamente dificil de formular, o tal vez, imposible”. Joseph Schumpeter,
Historia del andlisis economico, Barcelona: Seix Barral Hnos. S.A., 1982, 890.
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Por otra parte, la organizacion de la ensefianza, la articulacion
de las Ciencias Econémicas y Sociales como un drea de estudios,
y el respaldo normativo y reglamentario para la practica de
investigacion y formacion, representan un modo de apropiacién
de la tradicién académica de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas. Por ello, la fundacién del Instituto tiene un sentido de
identificacion con el movimiento de reforma y modernizacion
universitaria, con la preocupacién por los problemas nacionales
y con las funciones asociadas a la universidad: nacionalista,
profesionalista, republicana, moral y cientifica.

A la vez, la fundacién de un espacio académico para la
formacion especializada en Economia, en Colombia, en la década
delos40, fuelamaneraenquela Universidad Nacional se posicion6
en el debate sobre la situacion, la singularidad y la historicidad
de las naciones latinoamericanas en el orden internacional. Se
deline6 la apuesta por formar economistas con una identidad
cientifica, una préctica investigativa y una ética liberadora, en el
marco de los conflictos ideol6gicos, histdricos y socioeconémicos
que anticipaban los imperialismos, hegemonias y formaciéon de
bloques de las potencias norteamericanas y europeas.*

Antonio Garcia Nossa sintetizd esta visidn sefialando lo
siguiente:

“El destino de los economistas latinoamericanos de hoy,
es llevar la ciencia econémica a un nuevo territorio: el que
exprese los intereses y problemas de las naciones débiles. Hoy
o mafana tendremos que elaborar nuestra propia teoria, para
que nuestra politica econdmica tenga una sustancia racional,
una direccién congruente. Si hasta ahora la ciencia econémica
ha sido una ciencia de grandes naciones —lo explica el desvio
o la preferencia por cierto tipo de problemas— tendra que
formarse como ciencia de las naciones débiles. Este es el nuevo
campo de trabajo cientifico (...)”.

214 Juan Carlos Villamizar, “Producciéon académica en la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la Universidad Nacional de Colombia 1945-1979”, Biisquedas
y logros desde la academia. 50 arios Facultad de Ciencias Economicas, (Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2002), 194-259.

215 Antonio Garcia Nossa, De la repiiblica sefiorial a la nueva sociedad: escritos
economicos selectos, Bogota: Contraloria General de la Republica, 2006, 430.

162



LA ENSENANZA DE LA EcoNomia PoLiTicA EN LA UNIVERSIDAD DE COLOMBIA,

SEDE BoGOTA (1934 - 1945): CATEDRA, UNIVERSIDAD, SOCIEDAD

En 1951, segtn lo indic6 el economista colombiano José Félix
Catafio, el historiador Jaime Jaramillo Uribe, dicté una conferencia
titulada “En torno de la ensefianza de la economia”.*® Los
planteamientos expuestos alli son relevantes porque plantean una
postura contraria a la de Antonio Garcia N. Se configurd, entonces,
un debate entre profesores del Instituto, en el cual Jaramillo Uribe
fue profesor de Economia Social, hasta que abandoné la Universidad
Nacional en 1950. Ademas, este destacado intelectual profundizé
su formacion sociolégica y econémica al desarrollar una tesis sobre
la industria colombiana utilizando el censo de 1945.2" Por eso,
sus planteamientos son los de un cientifico social que valoraba la
relacion existente entre el “estado general del saber econémico” y
la organizacion de la ensefianza, puesto que denota el momento de
desarrollo de las condiciones cientificas de la economia.

Para Jaramillo Uribe, el perfil del economista era el de un
“hombre tedrico” capaz de explicar las relaciones sociales y, a
la vez, un “técnico” capaz de resolver problemas précticos de la
vida econémica. Este perfil se acentud a partir de la necesidad
presentada desde 1930, de armonizar el cambio econdémico
modernizador iniciado en la Republica Liberal, con la formacion
de especialistas en economia. Esta exigencia resalt6 la importancia
de las matematicas y su impacto epistemoldgico y cognitivo en
la comprensiéon de las mas actuales doctrinas econémicas, la
formacion de instituciones especializadas en la ensehanza de la
economia y el aprendizaje de la ciencia econémica, en el dialogo
(y superacién) entre los conocimientos cientificos y la experiencia
cotidiana. Esto daba consistencia al perfil de un economista como
un tedrico y un experto técnico.

Queremos destacar aqui, no obstante, que uno de los puntos
principales de la posicién de Jaramillo Uribe, fue la diferenciacion
entre economia e ideologia. La primera, la ciencia, se defini6 del
siguiente modo:

216 Jaime Jaramillo Uribe, “En torno de la ensefianza de la economia”, Lecturas de
economia, 40, 1994; 201-212.

217 Gonzalo Catafio, Historia, sociologia y politica: ensayos de sociologia e historia de las
ideas, Bogota: Plaza y Janés Editores, 1999, 89-91.
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“Pero la economia es un conjunto de normas puras y
logicas, en cierta manera de formas vacias, como el andlisis
matematico [...] la tnica definicion l6gica de la disciplina
econdmica es la que la demarca como ciencia que estudia la
relacion entre fines o necesidades y medios escasos [...] El
mundo econémico es altamente complejo y en medida muy
considerable, imprevisible e inaprehensible por férmulas
exactas. Los llamados datos concretos de una realidad
histérica de un momento dado o de un pais en particular,
los habitos, los modos de pensar, en una palabra, todo eso
que se llama concepcion del mundo de un grupo y que tan
hondamente puede afectar su conducta econémica, entran a
llenar ese esqueleto de férmulas mas o menos vacias pero que
en el fondo constituyen el pensar cientifico, y en el caso de la
economia la verdadera ciencia econdmica”.*®

Este planteamiento de Jaime Jaramillo, indica una posicién
frente al desarrollo de la ciencia econémica en Colombia,
antagonica a la de Antonio Garcia N., en tanto rescata una linea
de pensamiento presente en algunos intelectuales colombianos de
renombre; una via de reflexién econémica ligada a la “economia
pura”, y a la vez, estrechamente relacionada con el conocimiento
y comprension de los fenémenos econémicos a partir de algunos
autores y planteamientos del “utilitarismo marginalista”, por
ejemplo.”? Asi, para Jaramillo Uribe, la principal dificultad para
la formacion de especialistas en economia capaces de promover el
desarrollo cientifico y de cumplir el perfil tedrico y técnico que él
planteaba, era el peso de la ideologia, es decir, del analisis de las
formas de organizacién de la sociedad. Esta practica ideologica
era, para Jaime Jaramillo U., la fuente de diletantismo y errores:

“Pero el mayor peligro y la mayor fuente de errores es la

conversion de la economia en una ideologia politica o ética, o la
afirmacion, tan cara al hombre comtn, al lego y al “diletante”

218 Jaime Jaramillo Uribe, “En torno de la ensefianza de la economia”, 211-212.

219 Asi se aprecia, por ejemplo, en la valoracién que Carlos Lleras Restrepo
—también profesor del Instituto de Ciencias Econdémicas— realiz6 de la
formacién econémica de Miguel Antonio Caro, en el prélogo que escribi6,
en la recopilaciéon de sus escritos econémicos realizada por el Banco de
la Reptublica, en 1943. Al respecto, ver: Miguel Antonio Caro, Escritos sobre
cuestiones economicas, Bogota: Banco de la Reptblica, 1956.
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de que hay una ciencia econémica para cada pais, y para cada
continente y para cada circunstancia histérica. La afirmacién
tan corriente de que necesitamos una teoria econémica —nos
referimos a una teoria o ciencia econémica, cosa diferente —
propia para los pueblos latinoamericanos atrasados y
semicoloniales, etc., tiene su origen en el desconocimiento
de lo que es la ciencia econdmica y es fuente de vaguedad y
“diletantismo””.?°

Como puede apreciarse, en esta discusiéon no estaba en
juego la cientificidad de la economia politica, sino los modos de
desarrollarla en acuerdo con los criterios de una ciencia rigurosa,
seria, tedrica y practica. El antagonismo que se observa, se refiere
a las orientaciones epistemolégicas que se trenzan en un momento
de cambio. Fueron dos puntos de vista para abordar el desarrollo
delaciencia econémicay laformacién universitaria y especializada
de economistas. Este era el consenso basico representado por
el Instituto de Ciencias Econémicas. La articulaciéon o exclusion
entre economia y politica, volvia a posicionarse como dilema y
como requisito —insoslayables ambos— para la definicion de la
formacion de este grupo de especialistas, cada vez mas presentes
en la composicion de la élite intelectual del pais.

220 Jaime Jaramillo Uribe, “En torno de la ensefianza de la economia”, 210.
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CONCLUSIONES

La ensefianza de la economia politica fue un contenido
permanente en la formacién de abogados, en la Universidad
Nacional de Colombia, pero entre 1927 y 1945 evidenci6 una serie
de transformaciones que modificaron sus ideas pedagégicas y sus
formas de ensefar las ciencias sociales y econémicas. En gran parte,
tales cambios se derivaron de la discusién y de la insistencia de
presidentes, ministros, rectores, consejeros, estudiantes y politicos,
en valorar la formacién universitaria segin los conocimientos
ttiles para la sociedad y la Nacién. Esta discusion le dio vitalidad
a un lenguaje politico presentado como una fuerza modeladora de
la sociedad; la reforma universitaria fue un impulso para orientar
y hacer efectivo su cambio profundo.

Nuevas preguntas sobre el orden social se aceptaron en la
academia y en la ensefianza. Los cuestionamientos producidos
por la desigualdad social, por la falta de modernizacién o por
el “atraso endémico” de la poblacién nacional, hicieron que la
experiencia universitaria se incluyera en la reforma social. Por eso,
se exigio la actualizacion del instituto universitario, para superar el
desfase entre los valores de la civilizacién occidental y la realidad
nacional, desfase que las clases dirigentes del pais interpretaban
negativamente y les hacia afiorar nuevas condiciones para el
desarrollo.

Esta exigencia de actualizacion cre6 nuevos dilemas
para las comunidades académicas y, en particular, para la
Facultad de Derecho. La armonizaciéon de la tradiciéon con las
innovaciones requeridas, solo fue posible en el consenso de que
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la reforma universitaria debia tener un carécter principalmente
administrativo. También se produjo un consenso sobre la relacion
intima entre los saberes especializados y las soluciones posibles a
los llamados “problemas nacionales”. A diferencia del polémico
y agresivo debate sobre la reforma de la educaciéon primaria, en
la década de los "30, la reforma universitaria tuvo justificaciones
que comprometieron a diferentes sectores y lideres politicos, ellos
también compartian catedra y poder politico en la Facultad de
Derecho.

La expectativa de que la Universidad Nacional formara
especialistas para resolver los problemas nacionales, influy6
directamente en el cambio de las concepciones de la formaciéon
universitaria. Con la reforma universitaria iniciada en 1927,
acelerada en 1935, reorientada en 1939 y encaminada hacia la
institucionalizacion y la normalizacion académica desde la década
de los 40, cambiaron los conceptos, los sentidos y las funciones de
la ensefianza. Esta surgié como una respuesta de la universidad
a las exigencias planteadas por la clase politica y sus lenguajes
modernizadores.

Lastransformacionesespecificas delaensefianzauniversitaria,
y de la formaciéon de abogados en el dmbito de la economia
politica, nos muestran que la demanda estatal y gubernamental
por contar con especialistas en economia, se sincronizé con varios
cambios muy particulares, pero que, vistos en conjunto, hacen
manifiesta la red de decisiones académicas articuladas para crear
un nuevo escenario institucional, especializado y centralizado, de
administracién de la ensefianza.

Laimportancia que tuvo la profesionalizaciéon de la ensefianza
en el lenguaje politico, se debid, por un lado, al consenso generado
entre los lideres y las visiones transversales en la clase politica;
por otro, la profesionalizacion fue un referente de sentido, porque
armonizaba el discurso gubernamental del cambio estatal y social,
con las tendencias internacionales de tecnificacion de la accién del
Estado en las politicas sociales de asistencia, de modernizacion y
desarrollo. Este consenso por arriba, modifico las experiencias de
los estudiantes y de sus vidas académicas.
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Es relevante que la profesionalizacién y su sentido
sociopolitico, derivado de la incidencia del saber especializado
en la solucion de los problemas nacionales, diera significados
nuevos y hegemonicos a la ensefianza, al mismo tiempo que se
reafirmaba el cardcter patrimonial del acceso a la universidad.
Se denuncié que muchos estudiantes con las expectativas, las
capacidades y el compromiso necesario con la Nacion, no podian
hacerlo de manera estable y segura, a causa de los costos del
estudio. Este sector del estudiantado lleg6 a identificarse como un
proletariado estudiantil; evidencia de que la democratizacién de
la universidad, y con ello el éxito real de la reforma universitaria,
no se habian alcanzado.

El consenso de las clases politicas y la critica de lideres y
sectores estudiantiles acerca de la realidad de la democratizacion
universitaria, se desarrollaron en el contexto politico de la Facultad
de Derecho. Mientras, el lenguaje académico sobre la ensefianza
universitaria, producia modificaciones con un ritmo constante
y sin grandes alteraciones. La demanda de especializacién y la
profesionalizacién, generé un cambio en la definicién del perfil
de los abogados formados en la Universidad Nacional. Desde el
juicio de idoneidad en la profesion, que en 1927 transformé la
tradicién en reglamento académico de la Facultad de Derecho, se
produjo un desplazamiento hacia el concepto de aprendizaje de
conocimientos disciplinarios especializados.

Esta modificacién fue més alla de la designacién. Idoneidad
se instal6 como un concepto que articulaba diferentes juicios; era
un concepto que reunia los puntos de vista de las autoridades
académicas, de los profesores y de los abogados honorables,
quienes se desempefiaban en el d&mbito profesional, y en la
defensa del orden constitucional y sociopolitico de la Nacion.
Eran juicios de tradicién. Sin embargo, el aprendizaje cumplia,
por el contrario, una funcién: regulaba en vez de reunir; media y
distribuia, mas que apreciar e investir.

Elaprendizajeseconsider6comoelresultadodelaorganizacion
especializada de la ensefianza, segtn las jerarquias y prioridades
atribuidas a las diferentes disciplinas reunidas en la formacion de
abogados. En esta organizacién se concentro la relacion relevante
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planteada entre los problemas nacionales y los saberes cientificos,
a los que se enfrentaban tanto la funcién puablica como la accién
profesional privada. Pero la reforma no se limit6 a la retérica, sino
que avanzo en una reorganizacion administrativa de la ensefianza,
siguiendo conceptos y temas cientificos para estructurar los
cursos, los seminarios y las especializaciones. La organizacion de
las catedras se complejiz6 con la definicion de areas y nacleos de
conocimientos especializados de las ciencias sociales, econémicas
y juridicas. A estas clasificaciones y divisiones de conocimientos,
les acompano la definicién de las practicas, de los profesionales,
de los saberes especializados y de los instrumentos psicotécnicos
evaluadores de los aprendizajes y aptitudes de los estudiantes.

La tendencia a la reorganizacién administrativa de la
ensefianza, a pesar de que modificé el funcionamiento de las
Facultades y de los programas, también mantuvo los valores y las
précticas tradicionales de la formacion de abogados. La economia
politica, por ejemplo, se mantuvo en el ambito de la investigacion,
de la reflexién y de la trasmision de las preguntas sobre el orden
social, sus fundamentos y sus crisis. La especializacién no mellé
el sentido intelectual de las preguntas sobre el funcionamiento
de la economia: los fenémenos del orden econémico, no debian
reducirse a la riqueza y la ganancia; su amplitud seria evidencia
de que el pensamiento econémico, no desvalorizaba el sentido de
la justicia.

El ideal pedagogico que sigui6 la ensehanza de la economia
politica, se mantuvo en el marco de la reforma: armonizaba las
proyecciones culturales de la formacién, con el lenguaje politico
y con las decisiones de los consejos superiores de la Universidad
Nacional. No obstante, las reglamentaciones especificas creadas
para ejecutar las nuevas orientaciones, si modificaron el
denominado “trabajo cientifico”. La reforma universitaria y la
reforma social, con sus demandas de formacion especializada en
economia, por ejemplo, aumentaron la incidencia politica, técnica
y material de la practica intelectual y cientifica. Esto motivé la
modificacién delacarrera docente, el cambio enlos procedimientos
de selecciéon de estudiantes y la creacién de nuevas jerarquias
entre comunidades académicas.
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La organizaciéon del trabajo cientifico y docente, que se
expreso en los Estatutos Organicos de la Universidad Nacional
de Colombia (1938), y las reformas especificas de combinacién
de espacios de ensefianza y de investigacion, no modificaron las
unidades bésicas del conocimiento en economia politica, estas se
mantuvieron desde que la ensefianza se organizaba con base en
un texto de estudio canénico. El pensamiento econémico y los
saberes en economia politica, se ensefiaron de diferentes modos,
con diversos ejemplos; en medio de criticas y de debates sobre los
problemas econémicos de la Nacion, varios lideres y funcionarios
del Estado incidieron en las ideas econémicas que orientaron la
formacién de abogados.

Estas ensefianzas tenian en comun organizar sus exposiciones
y saberes, considerando la concepcién del hecho econémico, la
comprension de la sociedad como realidad moral, el valor de
la historia del pensamiento econémico y de su organizacién en
escuelas y actitudes ante la actualidad. También apelaban a saberes
socioloégicos y politicos para criticar o legitimar a las fuerzas sociales
que imponian sus intereses al conjunto de la Nacion. Preservaban
una identidad cientifica. Compartian los regimenes de examenes y
el reconocimiento de la identidad nacional, para producir saberes
y soluciones pertinentes a las tradiciones, a las personalidades
histdricas o a los sentidos culturales de la sociedad colombiana.

La misma reglamentacion de la ensefianza de la economia
politica, imponia cierta modalidad de pensar la divisién social y
las vias de su armonizacién, de conocimiento de la solidaridad
social y dela reformanacional, que era también intelectual y moral.
Estos adjetivos, pese a su fuerte carga ideoldgica, igualmente
aportaron a la delimitacion de problemas y de debates, que hacian
mas pertinente y motivador el debate en economia politica. El
problema de la moneda, del equilibrio econémico, de la guerra,
de la diferenciacién social y de la cooperacién latinoamericana,
fueron los ejes de la reflexiéon de docentes y de estudiantes. Entre
1927 y 1945, se conformaron areas de estudios y de aprendizajes,
entre las que se destac6 la presencia de intelectuales y politicos,
que dieron estatus a la catedra y que polemizaron sobre algunos
puntos neuralgicos en el desarrollo del pais.
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La tradicién académica, las reglamentaciones de la ensefianza,
las nuevas practicas del gobierno y los cambios en el sentido de
la formacién universitaria, determinaron los contenidos de la
reforma. Se reposiciond al saber practico sobre el saber tedrico.
Esta dindmica tradicional de la formacion de las élites técnicas y
politicas colombianas, continu6 orientando a la ensefianza y a la
organizacion del trabajo de profesores y estudiantes. Las cuestiones
de orden técnico y de intervencion sobre las condiciones del pais,
reunieron los intereses de especialistas y politicos. Se vincul6 la
decisiéon politica con la argumentacion cientifica. Este momento
inici6 un cambio enla posiciéon delos intelectuales enla difusién dela
cultura, siguiendo los valores de un conocimiento ttil, especializado
y formalizado segtin criterios empiristas y matematicos.

La articulacion entre el hecho educativo de la reforma
universitaria y su contexto histérico y politico, entre 1934 y 1945,
se caracterizd porque desde la catedra de economia politica, se
produjo una diferenciacion disciplinaria que, en su dimension
tedrica, reconoci6 algunos principios y problemas del pensamiento
social moderno: la divisién del trabajo, el mercado, la concepcion
de la simultaneidad, la sincronizacién, la funcionalidad y la
medicién de la accién econémica de los individuos. La ensefianza
de la economia politica, y su posterior delimitacién disciplinaria,
se bas6 en la discusion sobre las instituciones sociales, el supuesto
de la solidaridad e interdependencia social, sobre la comprensiéon
de la realidad moral como objeto de reflexién; también se
fundament6 en las concepciones del individuo y de las formas
de sociabilidad, las nociones de racionalidad y de administracion.

Este contexto de reforma incidié de una manera préctica
en la catedra de economia politica, en su ensefianza y en los
conocimientos trasmitidos. Debia hacerlo para reconocer cada vez
con mayor nitidez, cudles eras las soluciones que podian y debian
ofrecer los abogados especializados en economia, a los problemas
nacionales. Para esto se amplio la ensefianza al uso de la estadistica
y las matemaéticas como instrumentos de formalizacién, pero
también como armas en la disputa por la legitimidad frente al
saber sociolégico e histérico, y para la diferenciacion al interior de
las propias ideas econémicas.
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Esta etapa de la reforma universitaria, sent6 las bases de un
cambio epistemolégico en la ensefianza de la economia politica,
y de la préactica del pensamiento econdémico sobre la realidad
nacional colombiana. La reforma especifica de las formas de
ensefiar la economia politica, hizo transitar la formacién de un
saber especializado desde el abordaje de los problemas del orden
y de la coordinacién social, hacia el estudio de los sistemas
econdmicos en tanto estructuras tedricas formalizadas, con mayor
rigor 16gico y con mayor control de sus metaforas e imagenes
sobre la sociedad.

A partir de la formalizaciéon de los conceptos y problemas
centrales de la economia politica, la reforma de la ensehanza puso
en el centro del debate, el tipo de intelectual que era necesario
formar para alcanzar la rigurosidad y la validacién del saber
especializado. La idea de Antonio Garcia Nossa, de practicar una
ciencia social y econémica comprometida con la defensa social y
politica de la Nacion, y en especial de sus clases sociales pobres
y dominadas, se cuestion6 de forma radical. Para Jaime Jaramillo
Uribe, por el contrario, la formacién de un economista debia ser
desideologizada, formal, tedrica, instrumental y objetiva para
alcanzar explicaciones cientificas, sin basarse en argumentaciones
legitimadoras de intereses particulares.

Laideologizacion y la abstraccion, se plantearon como las dos
posiciones antagoénicas que contextualizaron la tercera fundacion
del Instituto de Ciencias Econémicas, en 1945. Esta discusion,
ciertamente, era un principio orientador ineludible en la definicién
de la ensefianza. El compromiso con la Nacién y la basqueda
de soluciones validadas cientificamente, asi como la ensefianza
de conocimientos cientificos validados por los politicos que los
transmitian, hacian parte del lenguaje y de la vida cotidiana de la
reforma universitaria.

La especializacion y el debate sobre los limites entre economia
y politica, se distinguieron como los rasgos dinamicos del contexto
de superacion del intelectual autodidacta. Las motivaciones
ideologicas fueron traducidas en estructuras de conocimientos y
en areas definidas y jerarquizadas. Se esperaba que los estudiantes
tuvieran orientaciones concretas para iniciarse en los métodos

173



Jost MoLINA BRAVO

del estudio econémico, con prelaciones y rutas teméticas, con la
definicién de autores clasicos y con referencias para estudiar la
historia del pensamiento econémico, con textos e instrumentos de
investigacién mas especializados, que formularan los problemas
cientificos en nuevos lenguajes desapasionados.

La ensefianza universitaria de la economia politica se reformé
porque representaba un espacio tradicional para conocer a la
sociedad y sus modos de ser real, temporal y pensable. A esto
se le sumé la necesidad de intervenirla. Por eso, la reflexion
sobre el principio de organizacién de la sociedad y del valor del
conocimiento econémico para su ordenamiento, tuvieron un
lugar en la reorganizacién general de los estudios universitarios.
La economia politica fue modernizada y no eliminada, como la
enseflanza del latin y del derecho canénico. Se consideré que,
gracias a su actualizacién, podia comenzar a responder a las
nuevas preguntas sobre como superar la realidad inestable de la
Nacion.
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