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Finalmente, en una escala mds amplia, hay que reconocer grandes hendiduras

en lo que podria llamarse la adecuacion social del discurso.

La educacién, por mds que sea legalmente el instrumento gracias al cual

todo individuo en una sociedad como la nuestra puede acceder a cualquier tipo de discurso,
se sabe que sigue en su distribucion, en lo que permite y en lo que impide,

las lineas que le vienen marcadas por las distancias, las oposiciones y las luchas sociales.
Todo sistema de educacién es una forma politica de mantener o modificar la adecuacion

de los discursos, con los saberes y los poderes que implican’

Introduccion

En este escrito se presentan algunos de los resultados de inves-
tigacion derivados de la "Construccion de un archivo documental
y de obras sobre pedagogia, educacion y ensefianza de la Facultad de
Educacion de la Universidad Nacional de Colombia, 1960-1963"2. Este

Juny

Michel Foucault. El orden del discurso. (Espafia: Fabula. Tusquets. Editores, 2005), 45.

Este proyecto fue aprobado por la UPTC, Vicerrectoria de Investigacién/VIE y Centro de
investigacion de la Facultad de Educaciéon/CIEFED, mediante convocatoria No. 04/2019,
de sostenibilidad, SGI 2720 y trata en general de la “Construccién de un archivo documental
y de obras sobre pedagogia, educacion y ensefianza de la Facultad de Educacion de la Universidad
Nacional de Colombia, e historia intelectual, y la nocion de nifio en los discursos pedagdgicos/
Fondo Jorge Palacios Preciado y Fondo Escuelas Normales o Fondo Pedagdgico de la Universidad
Pedagdgica y Tecnologica de Colombia/UPTC, 1934-1960". En este capitulo se presentan los
resultados correspondientes a la construccién de un archivo documental y de obras sobre
pedagogia, educacion y ensefianza entre 1960 y 1963 en Colombia.
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equipo de investigadores en particular’, da cuenta del objetivo
sobre educacién, pedagogia y ensefianza. Archivo conformado
de memorias, informes, articulos, actas, documentos de politi-
cas y normatividad de la época que sirvié al Estado colombiano
para decidir como estructurar y organizar el Sistema Nacional
de Educacién, durante los afios sesenta. Este sistema toma como
referencia las necesidades, la administracion y distribucién de
la poblacion escolar en la perspectiva de la funcién social de la
educacion atada al desarrollo y progreso de la nacién, de ahi que
este capitulo presente 1. La linea de las necesidades para educar
las masas y la linea administrativa orientada segtn los princi-
pios de la planeacion bajo los presupuestos de gobernabilidad
de la pobreza, el analfabetismo y la baja cobertura, considerando
algunos enunciados que se concretan en las précticas educativas
y se formalizan en la creaciéon de instituciones escolares con
fines concretos sobre el tipo de educaciéon primaria, secundaria
y universitaria que recibira la poblacion escolar. 2. La linea de
reforma de la universidad, la cual se justifica en el Sistema de
Educacion Nacional, segtin la politica de planeacién y de inte-
gracion en su funcién social, para la promociéon de las clases
sociales la formacién de juicios, el orden moral e intelectual y
las decisiones tomadas sobre la formacion universitaria de los
profesores. 3. La linea de formacién universitaria de los profeso-
res en la Facultad de ciencias de la educacién en la Universidad
Nacional de Colombia, en torno al estudio de las ciencias, las dis-
ciplinas, la pedagogia y la ensefianza de la educaciéon secundaria
y normalista.

En esta perspectiva politica del Estado colombiano, se muestra
coémo sobre el campo de la educacion se decidi6, se instalo, se ins-
tituy6 y se puso en circulacién discursos entre 1960 y 1963 sobre
la pedagogia y la ensefianza en Colombia, los cuales permanecie-
ron en la vida social e institucional de la década del sesenta, bajo
la hipotesis discursiva de una causa comun por la educacion en

3 El equipo de trabajo de esta pieza de la investigacion, la cual contribuye a la investiga-
cién mayor aprobada por la Convocatoria VIE No 04/2019. Cédigo 2019, esta conformado
por los profesores investigadores Soledad Montero y Daniel Osorio y los investigadores
en formacioén Daniel Virviescas y Maria Fernanda Buitrago, integrantes del Grupo de
investigacion Filosoffa, educacién y pedagogia. Categoria A/Minciencias, avalado por la
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia/UPTC.
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tanto esta buscaria luchar contra los viejos prejuicios, lograr un
cambio de mentalidad y una nueva generacion para la conviven-
cia, cuya doctrina se centrarfa en la formaciéon de los profesores,
en el incremento de las aulas de clase y en la construccion de
escuelas en la ciudad y en el campo, trazando un conjunto de
estrategias que pasarian, durante los siguientes afios, hasta bien
entrada la década de los afos setenta, por la modelacion de la
inteligencia de los jovenes, la educacion primaria de los nifios, la
alfabetizacién de los adultos y el fortalecimiento de la educacion
secundaria en la perspectiva de la formaciéon de los profesores
en las normales y en las universidades a través de la creacion
de facultades de educacién, con el objeto de ir reconstruyendo
el mapa de la politica ptblica que hizo posible que la formacién
intelectual de los profesores de cualquiera de los niveles de la
educaciéon primaria, secundaria y universitaria respondiera de
un lado, a preocupaciones morales, politicas y sociales y de otro
lado, a la administracién de conocimientos, informacién y del
campo de accion de la pedagogia y de la ensefianza de tiempos y
espacios escolares.

1. Necesidades y educacion de masas

Las necesidades para educar las masas se torna en el referente
de las decisiones politicas del Estado colombiano y el referente
administrativo se considera central para la reorganizacion
y estructuracion del Ministerio de Educacién en funcién del
Sistema de Educacion Nacional, segtin los principios de la pla-
neacion bajo los presupuestos de gobernabilidad de la pobreza, el
analfabetismo y la baja cobertura, considerando algunos enuncia-
dos que se concretan en las practicas educativas y se formalizan
en la creacién de instituciones escolares con fines concretos sobre
el tipo de educacion primaria, secundaria y universitaria que
recibira la poblacion escolar. De fondo lo que se puede ver en la
vida educativa colombiana, objeto de analisis y problematizacion
de esta investigaciéon es como, de manera laboriosa, detallada
y calculada se pensé la funciéon de la educacién: uno, como un
campo de accién no circunscrito en su totalidad a la escuela; dos,
como un problema esencial que tomado en cuenta contribuye al
desarrollo econémico y politico; tres, como el comportamiento
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del gobernante identificado con la de un educador social; aspec-
tos que se tendrdn en cuenta en la reorganizacién del Ministerio
de Educacién, bajo el enunciado “educar es producir productores™.
Por eso, lo que aqui se expondra tiene que ver con la politica que
institucionaliza la funcion social de la educacion y los discursos
que ponen atencion y al mismo tiempo silencian e imponen divi-
siones, diferenciaciones y principios que controlan, seleccionan y
distribuyen o redistribuyen, segtin procedimientos especificos la
poblacién escolar, tomando como referencia a Michel Foucault’,
cuando se trata de poner en funcionamiento un campo como el
de la educacién en tanto campo de aplicacién y de précticas peda-
gogicas segun criterios de control, estabilidad y planificacién del
Sistema de Educacion Nacional.

El 24 de julio de 1956, el liberal Alberto Lleras Camargo y el
conservador Laureano Gémez, representantes legitimos de sus
correspondientes partidos, firmaban el Pacto de Benidrom con el
objeto de poner punto final a la crisis politica vivida en Colombia,
asumiendo responsabilidades mutuas y acordando llegar a una
negociacion sobre la alternancia de la administraciéon guberna-
mental del Estado, pacto que serd ampliado en el llamado Pacto
de marzo de 1957, bajo la condicién de no aceptar la reeleccién del
General Gustavo Rojas Pinilla. Tal acuerdo demoré para su cabal
entendimiento y dio tiempo para que el General Rojas Pinilla for-
mara una nueva asamblea constituyente que le garantizara seguir
en el poder hasta 1962, sin aceptar ninguna otra opcion. Esto fue
lo que precipit6 el acuerdo de los partidos y por eso se firmo este
pacto, argumentando que, en contra de la destruccion sistemética
del patrimonio moral, institucional y juridico de Colombia, los
dos partidos tradicionales acordaban prever gobiernos mixtos y
alternabilidad en direccién de los destinos nacionales. Luego de
la salida del General Rojas, se acuerda y firma otro pacto, cono-
cido como el Pacto de Stiges el 20 de julio de 1957, mediante el
cual se crea el Frente Nacional, para los préoximos dieciséis afios
de gobierno.

4  Abel Rubiano Naranjo Villegas y Gonzalo Vargas Camargo. Memoria del Ministro de
Educacion al Congreso de 1960 (Bogoté: Imprenta Nacional), XII-XIIIL.
5  Foucault, El orden del discurso, 12-13.
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Las diferencias en el conservatismo, llevaron a Alberto Lleras
Camargo a la presidencia, con el previo compromiso de alterna-
cién y paridad gubernamental de los dos partidos, consagrado en
una reforma constitucional aprobada por el Congreso de las legis-
laturas en 1958 y 1959. A pesar de la division conservadora y de
los liberales disidentes que estuvieron en contra de la alternancia,
el Frente Nacional, conocida como la gran coalicion, se mantuvo y
eligié como presidente en 1962 a Guillermo Le6n Valencia y pocos
meses después se sell6 la unién conservadora. No obstante, sub-
sisten dos fracciones de dos movimientos de oposicién radicales,
el de Rojas Pinilla, y el Movimiento Revolucionario Liberal. Los
gobiernos de Alberto Lleras Camargo y Guillermo Leén Valencia
fueron considerados etapas hacia la restauracion democratica y
cambio social. La restauracion democratica del Frente Nacional
busca la eliminacién de la confrontaciéon politica entre los dos
partidos tradicionales, la creacion de habitos de tolerancia y neu-
tralidad en la administracién ptblica, entre otros.

El gobierno nacional de la década, bajo la presidencia de Alberto
Lleras Camargo, considerado por liberales y conservadores, el
primer representante de la clase politica colombiana, durante los
afios 1958-1962, proveniente del partido liberal, luego de institu-
cionalizar, lo que se conoce como Alianza Frente Nacional, esta
se presenta a si misma como la salida a la confrontacién civil,
los criterios hegemoénicos y la lucha contra la ideologia politica
comunista, principalmente, después de la revolucién cubana
de 1957-1959. Segtun acuerdo de confluencia de los dos partidos
tradicionales, mediante una estrategia politica de relevos en el
gobierno cada cuatro afios, el Frente Nacional tiene como antece-
dente la Alianza para el progreso, un programa estadounidense
de 1961, bajo el liderazgo de John F. Kennedy, una linea de
intervencion internacional en la vida social, econémica, politica
y cultural de largo plazo, con el interés de orientar y controlar
en Latinoamérica y en paises como Colombia, siguiendo el argu-
mento de la modernizacién, las reformas que impulsen y mejoren
la economia, la agricultura, y los servicios sociales como la edu-
cacioén, la vivienda, la salud, aduciendo la preocupacién por la
seguridad de Estados Unidos. Esta linea de intervencién, de poli-
tica nacional y de reformas se mantuvo a lo largo de la década de
los afios sesenta en los gobiernos de los presidentes: Guillermo
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Leon Valencia 1962 y 1966, y Carlos Lleras Restrepo 1966 a 1970;
concretdndose en acciones a través de planes de gobernabili-

dad dispuestos y apoyados por las misiones internacionales de
Estados Unidos y por la UNESCO.

Con la entrada de la reforma universitaria®, la politica de
gobierno de Colombia, traza la linea de desarrollo de los proxi-
mos veinte afios sobre educacion, pedagogia y ensefianza en los
afos sesenta’, junto con la formacion de los maestros y de los
estudiantes partiendo de la Alianza del Frente Nacional®, resul-
tado del acuerdo entre los partidos liberal y conservador, del cual
se excluye cualquier otra posibilidad politica, como la comunista
que no contaba con las formalidades de estos partidos ante el
Estado y la sociedad. Pasar de la transicion de las décadas de los
afios cuarenta y cincuenta marcadas por la confrontaciéon y la
lucha politica a la década del sesenta, implico, segtn el discurso
politico de la alianza nacional, el reconocimiento de la preocu-
pacion del Estado colombiano por la transformacion politica, el
cambio social y la politica ptblica de la educacion.

De ahi que, el Frente Nacional se presente como una empresa
cultural, aduciendo que su trascendencia implicaba una mision,
una hazafa docente y un desarrollo de la actividad pedagogica
con el fin de civilizar el pueblo y salir de la rusticidad que carac-
teriza, en su gran mayoria a la gente que habitaba nuestro pais. El
Ministro de Educacion saliente Abel Naranjo Villegas, en su reto-
rica, presenta las decisiones tomadas por el gobierno de Alberto
Lleras Camargo respecto del pacto politico con los conservadores,
como una relacion indisoluble entre hermanos, cuyo espiritu se

6  Jaime Posada (1962) Ministerio de Educacién Nacional. Una politica educativa para
Colombia. La Reforma universitaria. Obra, naturaleza y fines de la Asociacién Colombiana
de Universidades y del fondo Universitario Nacional. Volumen VI. Imprenta Nacional.

7 Gonzalo Vargas Rubiano, Memoria del Ministro de Educacion al Congreso de 1960 (Bogota
D.E.: Biblioteca del Congreso. Imprenta Nacional, 1960). en este momento y afios especi-
fico, el ministro de Educacién desde el 16 de abril de 1959 hasta el 20 de mayo de 1960 fue
el doctor Abel Naranjo Villegas, quien fue reemplazado por el Doctor Gonzalo Vargas
Rubiano desde el 21 de mayo de 1960.

8  La Alianza por el Frente Nacional, se aprobé en Colombia en el afio 1957, luego de hacer
una consulta popular para aprobar una reforma constitucional, comprendido como un
acuerdo de paz entre los dos partidos politicos tradicionales, liberal y conservador, cuyo
pacto daria por terminada la confrontacion y lucha civil, con compromisos previos como
el de reconocer el derecho de igualdad al voto de hombres y de mujeres y el de subir al
10% del total del presupuesto de la nacion para invertirlo en educacion.
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alimenta de esta nueva verdad creada y de la fraternidad que
aspiran a que fluya entre la gente, bajo la condicién de lograr de
esta confluencia de los partidos tradicionales: el abandono de los
prejuicios, del estado de guerra civil, de los odios y de la hege-
monia constituida en doctrina de la lucha politica, econémica y
religiosa hasta ese momento histérico; esto con el fin de poder
actuar sobre la conciencia, cambiar la mentalidad, practicar la
piedad evanggélica y la solidaridad humana de los colombianos, es
decir, en sus propias palabras adoptar “una vida a la colombiana,
vale decir, alumbrada por el derecho y vivificada por la justicia”.

Una vida a la colombiana ;qué se querra decir con esto? una vida
vivida en el interior de las fronteras de la nacién, una vida sin que
grandes cambios se presenten y aquellos que hay que provocar
frente a la tradicién, sean los estrictamente necesarios, aunque
por el camino se entresaque de los modelos, los referentes, las
teorias, las técnicas, los métodos, solo aquello que combine bien
y convenga con lo que debe permanecer intocable; y si se acepta
el cambio, este no puede generar mayores conflictos, dificultades
ni peligros, tampoco crisis que pongan en situacion de lucha a
quienes en esta década lograron acordar la manera de gobernar
entre los dos partidos: un pais que debe ser reformado, pero no
transformado en el sentido de dejar de ser lo que es en su esencia,
identidad y espiritu, pues puede suceder que se pierda el con-
trol y se alimenten deseos que no convergen con las decisiones
tomadas, es decir, no se puede perder de vista las resistencias y
oposiciones ni darles cabida; y como estas necesariamente se han
de presentar, el Estado y sus gobiernos deben preverlos con la
necesaria disciplina, control, vigilancia y regulacion de las actua-
ciones de una masa poblacional y popular poderosa y débil al
mismo tiempo, puesto que es presa de la miseria, de las enferme-
dades, de la angustia de la escasez y jmuy, muy preocupada por
la supervivencia! Supervivencia que se privilegia por parte de los
pobres, aunque su costo sea el sometimiento; para conjurar la cri-
sis, la angustia, el peligro se recurre al hechizo de la educacién,
la moralidad y la religiosidad; nada que explicite la fuerza de la
masa, pues no se le puede reconocer su fuerza y su peligrosidad:
con que el Estado y sus gobernantes lo sepan es suficiente; de tal

9  Memoria del Ministro de Educacion 1960, XI.
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suerte que la tarea en los siguientes dieciséis afios se justifique en

la medida que se trate de formar una nueva generacién para la
. - .10 “ . LR 7711

convivencia® y la “dulce sensualidad de vivirlo”*'.

El discurso politico sobre la educacién, la estructura y reorga-
nizacién del sector de la educacién a la manera de un sistema,
hace circular los propésitos politicos, por un lado, de desarmar
el espiritu, reconocer el derecho al voto de hombres y de muje-
res, declarar un Estado de derecho y democracia; de otro lado,
modelar la inteligencia de los nifios y de los jévenes, incluidos
los adultos, no tanto para que estos tengan unas bases de conoci-
miento basicas utilizables en las actividades diarias, sino porque
imbuidos de la importancia del conocimiento en la cultura, ellos
serdn quienes estén llamados a persuadir a sus hijos de ir a la
escuela y contribuir asi a la civilizaciéon del pueblo colombiano;
por eso, el discurso de la educacion se centra en enunciados que
desde un comienzo, son propios de la psicologia como la inteli-
gencia; enunciados de la politica como son los que tienen que ver
con el didlogo democratico con el objeto de que permanezcan y
se reanuden indefinidamente en su dispersion, pues de antemano
se sabe que estaran sujetos a ajustes, modificaciones, reformas y
aunque en su formulacién varien, los actos a los que dan lugar
las decisiones que se toman requieren de discursos, cuya sig-
nificacion les de coherencia y unidad con el objeto de agrupar
elementos, aspectos, factores que requieren tratamiento atento
dentro de la organizacion, como por ejemplo, poner limites a la
fuerza que implica la agrupacién de los maestros, el reconoci-
miento de sus derechos laborales, el mejoramiento de su estatus
social, la libertad de catedra para los profesores universitarios,
pues existe la preocupacioén por un régimen que no solo garantice
coémo se apropian los discursos, sino que se preocupa también, de
aquello de lo que se le debe hablar a estudiantes y profesores en
cualquiera de los niveles de la ensefianza, para favorecer el cul-
tivo, es decir la cultura de una generacion colombiana que tenga
que ver con actitudes de amabilidad, orden y pacificacién, gracias
al principio de convivencia social en la perspectiva de una socie-

10  Memoria del Ministro de Educacion 1960, X.
11  Memoria del Ministro de Educacion 1960, XI.
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dad de la democracia que rechace la inestabilidad, la inseguridad,
la impiedad.

Con el primer enunciado de esta politica "La educacion no estd
toda en la Escuela", se advierte que la escuela es un taller para
desarrollar la inteligencia, moldear los caracteres, y en tanto abre
un espacio ambiental y flota en éste una atmosfera de conducta
moral, ésta es un fenémeno de la sociedad'> que hace posible
que cada uno sea al mismo tiempo un “educador y un educan-
do”® puesto que, el comportamiento y la conducta son ejemplo
de alguien superior sefialando la tendencia a hacer converger
en este espacio institucional no solo la imitacién, la cultura y la
inteligencia, sino la conducta, en tanto esta muestra aquello del
comportamiento dindmico que habla de su voluntad, de su pasiéon
y su instinto, lo que hace de esta mision una manera de integrar y
de unir™. En el decir de esta politica, el Frente Nacional recrearia
las condiciones necesarias para la convivencia, la armonia y la
cristiandad en cuanto empresa integral basada en la disciplina
social, la intensificacién de los lazos sociales y la potencia moral®.

Ahora bien, el problema en esta época como se dice en todos los
gobiernos, por lo menos los que datan del siglo XX, es la educa-
cion, porque la ciudadania y por consiguiente el pueblo no puede
ejercer la democracia politica sin responsabilidad, sin conoci-
miento y sin libertades publicas. El pueblo es el que profesa la
religion, el que difunde las ideas y por lo tanto, el que se expresa;
y puesto que, esto es asi, entonces, no se pueden alcanzar los fines
de la sociedad si no sabe leer ni escribir ;como lograrlo con un
pais de analfabetos?' y mucho menos si se espera del pueblo
un desarrollo de la economia, una produccién de la riqueza y
una mejor distribuciéon de esta. Si las actuales condiciones de la

12 Memoria del Ministro de Educacién 1960, XI.

13 Memoria del Ministro de Educacion 1960, X.

14  Memoria del Ministro de Educacion 1960, XI.

15 Memoria del Ministro de Educacion 1960, XII “[...] Haciendo, como lo dijo alguna vez el
Presidente Lleras, de cada colombiano un funcionario de la convivencia. Es una empresa
integral [...] Lograriamos asi ese propdsito nacional de que también hablara nuestro pre-
sidente, y obtendriamos en verdad para Colombia en el concierto ecuménico el titulo de
potencia moral, que pregonara el profesor Lopez de Mesa, tinica, pero en si misma valio-
sisima ejecutoria accesible para nuestra gente, porque lo demds es manigua, mosquitos,
fiebre amarilla, anemia tropical...”.

16 Memoria del Ministro de Educacion 1960, XII.
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nacioén nos hablan de no solo hacerla, sino que es imprescindible
saber como se hace, con el segundo enunciado, entonces se mar-
cara la década de los afios sesenta en el campo de la educacion,
dando lugar a préacticas sociales que ponen en funcionamiento
en sus instituciones escolares aquello de que “Educar es producir
productores”".

El discurso del Ministro de Educacién, Gonzalo Vargas Rubiano,
reitera e insiste en convencer al Congreso de la Republica de no
olvidar el compromiso de aumentar el presupuesto de la nacién
en educacion al 10% por ciento del total del mismo, recordando
que la década del sesenta estaria dedicada a la educaciéon®. El
argumento que se expone pasa por sefialar la educacion como el
principal problema de Colombia: no se puede esperar ni practicas
politicas democréticas ni préacticas econémicas productivas por
parte de la ciudadania y de la poblacion colombiana, sin tomar en
cuenta, de un lado, que la ciudadania, es el “constituyente origi-
nario o primario”*, en tanto el poder del pueblo se ejerce siempre
y cuando se le haya ensefiado a ser responsable y saber por qué y
por quién vota. Esto es, asociar el voto a personas y no a politicas y
decisiones que de esta se derivan en sus efectos sobre la vida de
la poblacion individual y colectiva, aunque aclare que:

Ni las libertades publicas, de que también son titulares
teéricamente los asociados, pueden ser gozadas o disfrutadas sino
por quienes puedan aprovecharse plenamente de ellas, sabiendo
conscientemente qué religiéon profesan y qué ideas poseen para
difundirlas a través de la libertad de expresiéon. Lo contrario
convierte a la democracia politica en una mentira convencional
0 en una farsa irrisoria. Porque jde qué sirve la libertad de
expresion si no se tienen ideas o conceptos que expresar?; ;de
qué vale la libertad de conciencia, si no se sabe por qué se profesa
determinada religion, o por qué no se profesa ninguna, y no es
una cruel paradoja hablar como una garantia constitucional de
la inviolabilidad de la correspondencia confiada a los correos y
telégrafos en un pueblo que no sabe leer ni escribir, en un pais de
analfabetos?”

17 Memoria del Ministro de Educacion 1960, XIIL

18 Aqui el ministro, de modo implicito esta siguiendo y cumpliendo con las recomendacio-
nes del programa la Alianza para el progreso.

19  Memoria del Ministro de Educacion 1960, XII.

20 Memoria del Ministro de Educacion 1960, XII.
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De otro lado, estan las practicas econdémicas y productivas de las
que no se puede dar cuenta sin que se apueste por un aumento
de la produccion y distribucién de riqueza, lo que implica en las
condiciones de vida precaria de la poblacién colombiana crear las
condiciones materiales, practicas e institucionales para la edu-
cacion y el saber basado en el respeto por la propiedad. Esto es,
se educa para la justicia y la paz, pero sobre todo se educa para
el respeto por el derecho ajeno. En esta politica el gobernante
es el educador social, y también el politico quien es un ejemplo
de conducta ante la masa ingenua, segin el decir de German
Arciniegas: "El bdarbaro no es el pueblo sino el caudillo. Cuando el cau-
dillo convida a matar, el pueblo lo sigue con gusto y va a matar. Pero
cuando el que hace de capitan o cabeza de gobierno convida a ser decente
y a trabajar, el pueblo es decente y va a trabajar con gusto...”?!, cuestion
de responsabilidad de las minorias o élites intelectuales. Tercer
enunciado “tal como se comporten ellas, se comportarin las masas",
comportamiento que tiene que ver con la adecuacion a las nece-
sidades de las comunidades, para evitar procesos criticos que
pongan en cuestion la estructura politica y la organizacién social
del Estado colombiano.

Sobre estos enunciados se traza una linea no solo de politica sino
de gobierno en relaciéon con la educacion. La reforma universi-
taria tendra repercusiones sobre la administracién, la academia
y la planeacion de la vida de las universidades publicas. Estas
orientaciones ponen como referencia de la educacién, de la peda-
gogia y de la ensefianza la ciencia y la técnica como los elementos
constitutivos de los diversos niveles de educacién elemental, de
la alfabetizacion, de la educacién media y superior, pero también
de la divulgacién cultural, de los servicios y del fomento escolar
afectando presupuestos, aportes y rentas, asi como el escalafén
de los maestros de ensefianza primaria y secundaria, los estatu-
tos?, la contratacion y el trabajo, la clasificacién y regulacién de

21  Memoria del Ministro de Educacion 1960, XIIL

22 Memoria del Ministro de Educacion 1960, XVII “[...] Es bien sabido que a dichos estatutos se
les formulan dos reparos de fondo: el primero, la clasificacién en las diversas categorias,
y para regular los correspondientes ascensos, a los llamados factores objetivos: titulos, y
especialmente tiempo de servicios. Con menosprecio del llamado facto subjetivo que se
expresa en el rendimiento del maestro: produccion de libros, obras o trabajos cientificos,
asistencia a cursos de capacitacion en el interior o en el exterior, etc., factor este mucho
mas importante que el simplista y mecanico del mero transcurso del tiempo”.
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categorias y ascensos, las necesidades y las condiciones mismas
de vida de la poblacién. Asi la politica del Frente Nacional, se
concibe "de acuerdo con la génesis de ese movimiento, el establecimiento
del gobierno conjunto de los dos partidos implica que, sobre la base del
respeto mutuo a las diversas ideologias, cada uno de ellos puede relevarse
en las diferentes carteras”” reconociendo dentro del orden social la
catolicidad del pueblo.

El Ministro de Educacién Abel Naranjo Villegas, en su discurso
politico y de gobierno se dirige al Congreso de la Republica*
planteando la necesidad de creacién de las Escuelas nucleares como
el mecanismo institucional para reestructurar la Escuela rural; las
escuelas vocacionales procurando la articulaciéon con los estable-
cimientos rurales como escuela alternada de dos (2) afios dirigida
a los campesinos para formarse para la produccién. Se aduce en
este discurso que la educacion es el soporte de la sociedad colom-
biana, pero carece de vigilancia, orientaciones y control. Esto
explica, porque las escuelas nucleares se conciben como ntcleos
con maestros especializados en educacién rural, quienes estan
encargados de organizar la comunidad en la perspectiva vital de
la produccion, la higiene, la moralidad, el civismo y la ilustracion.

De ahi, la vocacién agricola, la asistencia social, la distribucion
de semillas, animales domésticos y las tierras que deben ocupar
con areas minimo de diez (10) hectareas, las cuales sirven de
campo de experimentacion para fundar cooperativas escolares,
recibiendo cursos técnicos de extension, con inspeccion, visitas
y reuniones de maestros rurales para garantizar una escolaridad
igual a la escolaridad urbana, con un maestro tinico normalista,
cuyo trabajo sera de provecho y logrard un resultado positivo
para contribuir con la economia del fisco, pues al organizar la
ensefianza en grupos de escolares ocupados en "faenas agricolas,

23 Memoria del Ministro de Educacion 1960, XVIII.

24 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 1. El Ministro Abel Naranjo Villegas se dirige
al Congreso de la Republica sefialando: “En desarrollo de las ideas presentadas al afio
pasado en la Memoria al Congreso de 1959, la actividad del Ministerio estuvo encami-
nada sobre los objetivos de fortalecimiento de la ensefianza rural, primaria, reestruc-
turacion de las Normales, Campafia de Alfabetizacién y accién comunal, creacién del
Bachillerato Técnico, reforma del Bachillerato y la ensefianza primaria. Como homenaje
al Sesquicentenario de la Independencia se patrociné la publicacion, al cuidado de la
Academia de Historia, de la Historia Extensa de Colombia, en 24 volimenes de los cuales
han aparecido en el momento de entregar esta Memoria uno 10 volimenes”.
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talleres, crianza y cuidado de animales"* se atiende estudiantes
cada hora, transmitiendo la instruccién reglamentada en los pén-
sum oficiales, por eso la importancia de las Escuelas Normales
Rurales, cuyo establecimiento se encarga de la preparacion de los
maestros rurales evitando asi su desplazamiento a las ciudades.

La UNESCO a través de la Misiéon Pedagogica se encarga de con-
seguir especialistas en este sector educativo para fortalecer estas
instituciones. Si bien es cierto, sefiala el ministro, siguiendo las
recomendaciones de este organismo internacional, la psicologia
urbana estimula la cultura, es preciso tener como referencia una
pedagogia anclada a la realidad social dado que la ensehanza
rural afecta de manera inmediata el propio medio en el que se
desenvuelve la vida campesina y se requiere de estrategias peda-
gogicas para su adaptacion. De ahi la necesidad de un maestro
rural que no genere desarraigo en los escolares del campo.

Ahora bien, en su discurso politico sobre la educacion sefiala
que la escuela primaria debe ser objeto de estimulo y acciones
gubernamentales para que prolifere la ensefianza en este nivel,
cuyo déficit es evidente porque el pais no cuenta con suficientes
maestros y aulas para la infancia, lo que la convierte en una
prioridad segtn el precepto constitucional "La enserianza primaria
es gratuita y obligatoria”* aceptando que cada afo se queda por
fuera de esta, al menos en promedio un millén de nifios, lo que
exige del Estado colombiano elevar el porcentaje del presupuesto
de la nacion, arguyendo que las universidades se quedan con
el veintiocho coma cinco por ciento 28,5% del presupuesto total
destinado a este sector. La escuela primaria requiere de “aulas de
cal y canto y maestros de carne y hueso”?, lo que hace discutible
la pretensién de algunos representantes y autoridades del Estado,
sefiala el ministro, de substituir a los maestros por instrumentos,
cuyo espejismo y utopia provocaria serias consecuencias para el
porvenir social, cultural y econémico del pais.

25  Memoria del Ministro de Educacion 1960, 1, 2.
26  Memoria del Ministro de Educacion 1960, 3.
27  Memoria del Ministro de Educacion 1960, 4.
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La alternativa no es, pues, el abandono de este sector de la pobla-
cién, ya que la consecuencia de esta actitud implica favorecer la
empresa privada que traza un deslinde social y al mismo tiempo
peligroso para dicha poblacién, porque separa los hijos humil-
des del pueblo de los hijos de los poderosos y asi se constituyen
relaciones basadas en la distincién de clases: si se parte del hecho
de que la ensefianza se encarga de la preparaciéon de un espiritu
democratico, del ejercicio de las virtudes civicas y del adiestra-
miento colectivo de la inteligencia para una vida ttil republicana,
entonces el problema indica la necesidad de fundir, no de polari-
zar ni de enfrentar la infancia, pues lo que se conformaria es una
seria enemistad de unas generaciones privilegiadas con todos los
derechos y otras generaciones que se educan en la oficialidad de
la educaciéon marcada por la mendicidad y la precariedad. Los
estudios son instrumentos para la vida y no para la academia, de
ahi la necesidad de los maestros en la educacién primaria eva-
luada segtin un pénsum oficial con sus programas de ensefianza
experimental.

En cuanto las Escuelas Normales se propone su reestructuracién
para garantizar un mayor nimero de egresados para que ingre-
sen al magisterio, porque como lo muestran las estadisticas, de
la inversién del Estado colombiano en la formacion del maestro
con becas, solamente el 17% por ciento ingresa al magisterio
y el 83% por ciento formado y con becas habilita las materias
restantes del bachillerato con el fin de ingresar a las facultades
académicas; solucionar este problema o situacién anémala como
la llama el ministro, implica hacer una seleccién vocacional, pues
el Gobierno estd "preocupado de que las cuantiosas inversiones
que hace en la formacién del magisterio no van a prestarse en el
futuro a engafos como los que venian realizandose" .

Sobre la Escuela Normal Superior, en la que se preparan los pro-
fesores se busca restablecer la antigua Escuela Normal Superior,
para formar profesores de ambos sexos con el objeto de abastecer
de profesorado idéneo a toda la educacién media del pais. Esta
preparacion se hace en las especializaciones de matematicas, cien-
cias naturales, sociales, idiomas y pedagogia. Este objetivo, puso

28  Memoria del Ministro de Educacion 1960, 5.
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en evidencia, la necesidad de crear una Facultad de Ciencias de la
Educacién en la Universidad Nacional de Colombia, que podria
integrarse con la Normal Superior. Se trata de la preparacion de
los maestros en el campo de la pedagogia y la ensefianza para
evitar contratar personal empirico sin las calificaciones adecua-
das. Si bien es cierto, precisa el ministro, la sabiduria y la seriedad
de algunos profesores son una excepcion, el signo que muestra la
deficiencia del bachillerato se debe a la ensefianza habilitada sin
contar con la seleccion minuciosa, la acreditacion de idoneidad,
la falta de profesores con escalafén; lo que conduce a la reforma
politica de esta institucion.

A pesar de haber consultado el Gobierno del momento con otros
sistemas educativos sobre el bachillerato, y luego de saber de sus
exigencias y condiciones académicas, el Estado prefiri6 adoptar y
por eso propone ante el Congreso de la Reptblica de Colombia,
una politica ajustada a las necesidades del pais y a su tradicion
nacional, pues en el pais cuenta con un bachillerato de reputaciéon
y reconocimiento internacional

. nos hemos dado cuenta de que debemos buscar “sin prisa,
pero sin pausa”’, un promedio original de reforma que permita
a la juventud estudiosa de Colombia colocarse al nivel de la
ciencia moderna, encontrando los troncos esenciales de esas
cuatro ramas, que integran una cultura total y no parcial del
hombre contemporaneo. Asi hemos pensado que le damos
al espiritu humanistico que nos es consustancial por raza y
tradicién la suficiente porosidad para la técnica que es el signo del
mundo moderno”?.

Esto porque en su discurso reconoce que hay un descontento
nacional en la preparaciéon de los bachilleres, de ahi la reforma;
pero esta, precisa el ministro, no se hace solo por la falta de
profesores calificados, sino porque es necesario con un margen de
libertad, crear los programas de estas especializaciones para per-
mitir la eleccion de preferencia en la ensefianza media. Este nivel
se centra en la conviccidon de la ensefianza de las matematicas, de
situar la juventud en la naturaleza y su asociacion con las ciencias
naturales y en el tiempo con las ciencias culturales y sociales; ade-

29  Memoria del Ministro de Educacion 1960, 8.
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mas de haber aprendido la lengua castellana y otro idioma para
formar un ciudadano correcto y un aspirante a la universidad. El
egresado del bachillerato formado como un ciudadano correcto
en su moralidad y en su autonomia personal estaria capacitado
para situarse en la cultura, en la historia y para expresarse en su
propia lengua con alguna solvencia, ademés de tener las bases,
por lo menos minimas, de un idioma extranjero aprendido: con
estos elementos provenientes del sistema de educaciéon contara
con algunos medios del saber y del hacer para vivir.

En suma, el signo cultural de nuestro tiempo®, segtin el minis-
tro es el ingreso a la universidad, pero también es el futuro de
la juventud, lo que implica considerar de antemano el problema
pedagogico, porque este saber, ademds de ser una exigencia en
la formacién resulta anacrénico a estas alturas del siglo XX. Esto
porque la pedagogia se alej6 de la filosofia, queddndose rezagada
en la escuela ya que todavia reproduce conceptos y concepciones
que el gobierno considera ya ausentes de la vida actual. En el
decir del Ministro Abel Naranjo en la Conferencia de Aniversario
de la fundacién de la Universidad de Medellin, se pone en cues-
tion la tradiciéon de unos campos de saber, que para el caso de
la educaciéon implican desde los niveles mas elementales a los
superiores que no responde al cambio de espiritu de la sociedad,
la cual esta pensando en la formacién de un tipo de hombre que
también cambia en la medida que piensa su porvenir: "Ajustar
las vigencias sociales y las de la educacién, me parece que es una
de las operaciones de cirugia social mas urgente"* y con mayor
razon si la posicion de la universidad en la sociedad moderna es
la de trazar la direccion de su formacion en la perspectiva de los
ideales superiores para contrarrestar los que ahora mismo son
inferiores a la vida. De ahi, que, la juventud contemporanea se
constituya en el nticleo central de la vida, el afan, la reflexion y
el pensamiento de la universidad: de ella lo mas importante es
saber de su vocacion con la seriedad que implica tener en cuenta
las nuevas necesidades articuladas a la ciencia y la técnica.

30 Memoria del Ministro de Educaciéon 1960, 8. Conferencia pronunciada por el Doctor Abel
Naranjo Villegas, Ministro de Educacién Nacional en el aula méxima de la Universidad
de Medellin, con motivo del X aniversario de su fundacién.

31 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 9.
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2. La universidad para la promocion de las clases
sociales y el orden moral e intelectual

Con los elementos que componen la justificacion discursiva del
Estado colombiano, se da respuesta a la necesidad de la reforma
de la universidad articulada a la reorganizacion del Sistema de
Educacion Nacional, segtn la politica de planeacion y de inte-
graciéon en su funcién social, de acuerdo con un conjunto de
estrategias institucionales que buscan la promocién de las clases
sociales, la formacion de juicios, el orden moral e intelectual y
las decisiones tomadas sobre la formacién universitaria de los
profesores. De ahi, el tono y el acento de este discurso politico
que conjuga reforma, universidad y juventud, el cual sorprende
por el convencimiento mismo del Estado colombiano, respecto
de la direcciéon trazada sobre la formacion de profesionales, de
estudiosos de las disciplinas y de las artes y de los profesores.
La reforma de la universidad se justifica en este discurso, por el
papel que debe desempenar en el Sistema de Educacion Nacional
en esta década en Colombia, sujeta a la linea del desarrollo social
y cultural segun la politica de planeaciéon y de integracién, por-
que para su fortalecimiento requiere de bases solidas sociales,
morales e intelectuales.

Esta institucion, objeto de una reforma de fondo respecto de su
organizacion, estructura y papel social por facultades indepen-
dientes en su administracién y direccion disciplinar, fisica y
de formacién especializada como venia siendo a lo largo de la
primera mitad del siglo XX, pasard a un campus universitario,
como es el caso de la Universidad Nacional de Colombia. Sin
embargo, la reforma nacional de la universidad implica centrarse
en los problemas cientificos, por ejemplo, los correspondientes a
la sociologia, su método, aplicacion y responsabilidad cuando se
trata de la formaciéon de una juventud que evite la confrontacién
generacional, la frivolidad y despreocupacién®, ya que el pensa-

32 Memoria del Ministro de Educacién 1960, 10. “Si estos los mayores tienen la propensién a juz-
gar la juventud frivola, insustancial y despreocupada, acaso no siempre caigan en cuenta
de que esas insuficiencias son residuos que les dejamos los mayores y, a la inversa, si los
menores tienen la propension a acusar a sus mayores por su falta de flexibilidad, su apego
al pasado, su inestabilidad en los conceptos de este mundo de hoy, es porque acaso tam-
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miento, la accion y la objetividad junto con el método, son la linea
que al trazarse en el espacio y tiempo universitario configura
la idea de la vocacion cientifica, como marca de determinacién
relevante cuando la ciencia se pone en juego en el campo de la
naturaleza y resuena en el estudio de la matematica, la fisica, la
biologia, la quimica, saberes formales que exigen para su estudio
condiciones formales; por ejemplo, la sociologia podria mostrar
cémo los problemas sociales explican y dan cuenta del porqué
del modo de ser de las masas y del porqué no saberlo implica
un riesgo cuando entran a incidir en el campo del proselitismo,
haciendo que una gran parte de la poblacién joven universitaria
se convierta en agentes de propaganda y publicidad ideolégica,
lo que conlleva en si mismo un peligro para la vida armoénica de
la sociedad y la estabilidad del Estado colombiano, puesto que,
al sesgarse y cuestionar la formacién intelectual que reciben, lo
que en realidad se estd poniendo en duda es el proceso de indi-
vidualizacién superior como hombre esencial, cuya preparacion
tiene que ver con la necesidad social de contar con hombres ejem-
plares, preparados en su morfologia en procesos de formacion y
honestidad mental, cientifica y confianza, y no necesariamente
en la formacion erudita, ilustrada y enciclopédica; pues la instru-
mentalizacién de los conocimientos y de los métodos tienen como
finalidad una relaciéon de amistad maestro-alumno, la superio-
ridad de espiritu para acabar con "la solemnidad fraudulenta, la
precariedad de los dones y la pobreza de espiritu"*.

La segunda exigencia que se le hace a la universidad para tomarla
en consideracién en la reforma implica en la formacién profesio-
nal de los estudiantes, tomar en cuenta el enunciado la Cultura
como seguridad®, lo que es, saber de antemano que se asiste a la

poco se han preocupado mucho por examinar los fundamentos de aquella intransigencia
y son incapaces de persuadirlos con ideas y paciencia de la fecundidad de sus propésitos.
Nosotros no debemos escoger una época hasta el tiempo de nuestra cronologia, como
pretende la senectud, pero tampoco podemos empujar su efecto hacia formas que no han
tenido ocasiéon de mostrar. En la viada de cada hombre y de cada generacién solloza un
paraiso perdido que necesita muchos Milton que puedan reveldrselos a los descendientes.
La humildad que conceden los afios solo se hace dulce y generosa por la cortesia y la sed
de quienes aspiran a llenar sus puestos vacantes”.

33 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 11.

34  Memoria del Ministro de Educacion 1960, 12. Dice el Ministro de Educaciéon Nacional de la
época Abel Naranjo Villegas: “La seguridad de que hablo no se refiere, pues, a un con-
cepto burgués de poltoneria mas o menos viciosa e infecunda”.
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relacion de la sociedad externa en la que se vive con un mundo
en cambio, conformando una interioridad que se manifiesta en
la conducta ética que dinamiza la cultura, la administraciéon y
la sociabilidad en términos de beneficios no solo de las masas
sino de las instituciones religiosas, econémicas y artisticas bajo
la direccién de quienes serdn llamados a dirigir el Estado y a
gobernar, segin el fundamento “La seguridad metafisica, fun-
dada en categorias dnticas, aquella que se traduce en instituciones
fijas, entrelazantes de sociabilidad humana”® viviendo solo en la
medida que se asume el riesgo de la existencia humana, el azar
y la vaguedad: aunque al hablar se escuche un ruido y una con-
tradiccién, dice el Ministro Naranjo, la seguridad es afirmativa
ante la provisionalidad y esto porque la ciencia es un valor de la
cultura, llevada a la ensefianza en rigor con verdad cientifica y
determinada por la velocidad de la transmisién del conocimien-
tos con criterio objetivo.

Si bien las ciencias con sus signos, las verdades, problemas y
métodos estan sometidas a cambios, extinciones, substitucio-
nes y creacion, el hecho de que su instituciéon por excelencia, la
universidad, sobrevive en el Sistema de Educacién Nacional, se
debe a que en su estructura permanece como lo predominante,
la ciencia y la técnica. De alli, argumenta el ministro, también la
necesidad del valor ético en la preparacion de la juventud unido
al valor cientifico en la cultura, ademéas de transmisora de la
moralidad del pueblo segtn los acontecimientos de la historia, de
la transmisién de los conocimientos y la formacién intelectual y
profesional en la ciencia.

En su discurso politico sobre la reforma universitaria, el ministro
recurre también, en su tercera exigencia a la cuestion del estilo
universitario, es decir, aquello de un estilo de vida sujeto al asce-
tismo, a los limites y al mundo del espiritu, cuyo tinico goce es el
de descubrir y crear actos de vida cefiidos al desenvolvimiento
de la personalidad, porque posee seguridad, talento, seriedad y
estilo haciendo de los estudiantes seres distintos a aquellos que
sufren de otras “excitaciones y afanes”*. Esto porque se considera

35 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 12.
36 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 13.
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a los estudiantes futuros profesionales responsables del porve-
nir de una sociedad, de la seguridad en la cultura, del centro de
gravedad del pueblo en tanto que hombre culto, hombre de cono-
cimiento y hombre ético: su posicion intelectual y moral al mismo
tiempo lo convoca a responder por las orientaciones que traza
al pueblo y lo pone en la situacién de responder por sus actos
ante la vida de la comunidad; segtin esta cuestion, su formacion
profesional especializada no lo exime de las consecuencias éticas
ante las soluciones que propone a los problemas de las realidad
nacional como son la higiene, la vivienda, la produccion, la edu-
cacion y la moral. En boca de su ministro son cinco los niveles
de vida esenciales al pueblo colombiano para que den lugar en
la universidad® a la creacion de las facultades correspondientes:
medicina, ingenieria, arquitectura, ciencias de la educacién, filo-
sofia y letras, derecho y ciencias sociales y politicas.

En la universidad, entonces las Facultades son organismos cuyo
concepto sobre la problematicidad de la vida politica, econémica,
productiva y artistica se desarrolla y aplica segtn la vocacién
cientifica cuando plantea problemas o los descubre, siendo menos
importantes resolverlos, porque esta es la tarea administrativa de
los gobiernos y de los particulares y con ello dentro de su funcién
gubernamental le da un lugar a las actividades que tienen que
ver con el planeamiento, evitando ese modo de ser provincial de
los colombianos cuando se niega a poner en relacién la cultura
con el adiestramiento para la vida.

Ahora tratdndose de la técnica, el discurso sefiala este des-
lizamiento del mero conocimiento por el conocimiento, al
conocimiento técnico al que se refiere el ministro, dado que
implica saber de su eficiencia para construir el proceso de rea-
juste social de la institucién universitaria y evitar el colapso de
esta, debido en parte siguiendo su argumentacion a la manera
como esta opera en el mundo contemporaneo, sustentada en la
cultura humanistica y la academia ilustrada representada por

37  Memoria del Ministro de Educacién 1960, 14: “El pais tiene hoy 26 Universidades con una
aspiracion tacita de cada una a repetir las mismas Facultades profesionales de las demas.
Creo que una de las posibilidades que ofrece la autonomia universitaria es la de que ellas
mismas hagan un examen de estas necesidades que tiene el pais y orienten profesiones
hacia objetivos y especializaciones muy claras en cada una de ellas”.
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una minoria, la cual tendra que hacer de la técnica una respuesta
a las masas que demandan participar de la cultura y dejar de ser
excluidos de las actividades actuales, poniendo en entredicho la
existencia de esa minoria humanista, ya que cuando las masas
toman conciencia de lo que son capaces de romper cuando esa
relacién que las subyuga sobrepasan los limites de tolerancia y
de resistencia, las convierten en duefias de sus propios méritos y
capacidades en los talleres, las fabricas, las oficinas y aprenden a
ganarse el derecho en las plazas publicas a exigir algo mas que
aquello que se les otorga para sobrevivir. Por eso el profesional
que se forma en la universidad, sabe que el trabajo, la conducta
moral y las soluciones a las necesidades se corresponden con
el pensamiento técnico y no con el humanista. Con estos argu-
mentos se abandona en la universidad la tradicién ilustrada en
Colombia y se formaliza la ensefianza cientifica y técnica, en
adelante, en el campo universitario como lo propio, lo riguroso,
lo relevante; cuestion de la que tampoco escapa la formacién uni-
versitaria de los profesores signada por el conocimiento técnico®.

Si bien es cierto, hay reticencia y es necesario convencer a la
universidad de crear las condiciones practicas, materiales y dis-
cursivas para que acepte el cambio que propone la reforma, antes,
es necesario, que luego de su aceptacion, trace la linea de gober-
nabilidad sobre los principios de la planeacion para formalizar y
materializar en sus dindmicas institucionales y en sus practicas
educativas, la enseflanza técnica como instrumento de formacion
de profesionales especializados en un conocimiento particular,
apropiandose del discurso de considerarse a si mismos agentes
del desarrollo econémico y de progreso social; para ello es nece-
sario escuchar a los estudiantes, que en tanto jovenes se sienten
lejanos de lo que ofrece la universidad tradicional, porque, en el
decir del ministro quien habla en su nombre, quieren una ense-
filanza funcional que responda a las necesidades y sobre todo a la
vocacion de la época actual®.

38 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 14, 15.

39  Memoria del Ministro de Educacién 1960, 15 “[..] A medida que el joven va creciendo en
profundidad, se encuentra mas desasido de gentes e instituciones que funden sus
titulos en la antigiiedad y en la soberbia porque se convencen cada vez mas de que la
verdad es humilde y no necesita cesarismo para imponerse como una forma mundana de
la cortesia”.
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Asf los estudios académicos quedan sujetos a la conjugacién de
la esencia humanistica de la moral, el adiestramiento técnico y el
método del conocimiento cientifico, cuyo espiritu humanista ten-
dré en la técnica un pensamiento que al absorberlo compondra
una dialéctica, aceptada para la cohesion social con el contrapeso
de un pueblo moralista y religioso que evitard la sedicion ante
el abuso del poder y la tirania; sin embargo, aclara el ministro
en su discurso, que tampoco se trata de contraponer el espiritu
humanistico al pensamiento técnico, esta relacién se entendera
constitutiva de la cultura y de la formacién en la universidad. La
universidad no podra prescindir del humanismo y el lugar que
tendra en dicha formacion es aquel en el que:

No podemos, pues, prescindir del espiritu humanistico que es el
constitutivo de nuestro ser cultural, pero tenemos que aprestarlo
a recibir la técnica. Ese humanismo afiejo de los siglos pasados
exalté al méximo tres fuentes que eran el latin, las matematicas,
y el idioma maternal, agilizando la l6gica y la sutileza del juicio,
y preparando la inteligencia para recibir la técnica mas exigente.
Disciplinan al hombre para lo que Pascal llamé '"espiritu de
geometria y de fineza" como simbolo del hombre culto®.

Asi pues no se trata tanto de acceder a la mayoria de edad por la
consecucion de la libertad y la voluntad humana haciendo de la
educacién un arte, porque esta responde a la necesidad, dejando
de ser natural, como lo diria Kant, sometiendo la vida, la socie-
dad y los individuos a las leyes humanas y no a las leyes de la
naturaleza al cambiar la direccion hacia la razén y a la civiliza-
cion, lo que sacaria a los hombres de la minoria de edad, pues
la ensefianza no solo desarrolla habilidades, aptitudes y cultiva
los sujetos, sino que los conmina a abandonar los caprichos por
la instruccién recibida, actuando para vivir en libertad en la
sociedad y de acuerdo con el moldeamiento moral del carécter,
la actitud digna, la moderacién y la prudencia; la libertad en
conjuncion con las leyes coactivas conciliaran al hombre consigo
mismo cuando logra su autonomia: asi se abandona la minoria de
edad; sin embargo, a esta concepcioén de educacién se le subsume
el pensamiento técnico que hace que los nifios y los jovenes desa-
rrollen su inteligencia, cuando da cuenta como hombre culto de

40 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 14 y 15.
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su lengua, de la ciencia, de la produccién; esto porque se requiere
profesionales capaces de hacer juicios racionales, ser cultos por
cultivados en la moral y en la civilizacién y en la finura del espi-
ritu de la época. Asi la disciplina y la cultura se constituyen en
esta concepcion de la educacion como preparacion en la universi-
dad, pues no se trata del obrero tosco y raso, capaz de aprender lo
que el salvaje no podra nunca por sus circunstancias de vida y de
alma, lo que implica entender a partir de esta segunda mitad del
siglo XX en Colombia, que la ensefianza se rige por el presente
sin renunciar a su historia, a sus raices que lo sacan del simple
adiestramiento y lo conducen por la senda del pensamiento.
Por tanto, educar para el presente en la universidad colombiana
tiene que ver con la cultura antigua de Grecia e Italia y su cono-
cimiento de la literatura inglesa, alemana, oriental, ademas de
la literatura latinoamericana. Toda esta educacién no reducida
Unicamente a la sobrevivencia, sino mas bien vivida como un
bien para la comunidad en tanto auténtico humanismo para no
quedar preso solo de la técnica y de la retdrica y por el contrario
hacer sintesis para "absorber la necesidad de la técnica con ese
espiritu humanistico es la tarea que corresponde a todo nuestro
sistema educativo cuya corona es la Universidad”*'.

Ahora bien, en sintesis sefiala el ministro con los argumentos
que esgrime en su discurso ante el Congreso de la Republica,
que la autonomia universitaria no puede ser ejercida sino con la
condicién de mantenerla lejos del poder establecido, pues ensayar
y experimentar a emanciparse de los fueros gubernamentales,
puede favorecer el reordenamiento y estructuracion de la univer-
sidad, para que escuche iniciativas que resulten algiin dia en su
autonomia definitiva; esto solo se logra, si el Gobierno mantiene
sobre ella una "vigilancia neutral pero sin indiferencia sobre los
desarrollos académicos"*? y acepta la libre determinacién de la
conduccién de esta institucién como servicio publico®. Se insti-
tuye entonces en la conformacién de la universidad tres aspectos
relacionados unos con los otros: docencia, investigacion y exten-
sion cultural, esta tltima considerada una actividad publica.

41 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 16.
42 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 21.
43 Memoria del Ministro de Educacion 1960, 21.
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Si bien es cierto, la universidad tenfa que ver con ciencias como
la matematica, la fisica, la quimica, pero también con las inge-
nierias, la medicina, los idiomas; también tendria que ver con las
ciencias de la educacién para establecer el estatuto universitario
de la carrera profesional del magisterio, sobre la base cierta de ya
contar con la experiencia construida en los niveles de la educacién
primaria, secundaria y media y sometidos estos niveles junto con
el nivel superior a la reforma de la educacion con el objeto, para el
caso del magisterio, de contar con seguridad juridica y econémica
bajo la responsabilidad del Estado colombiano, sin suefios utépi-
cos que obstaculicen la aprobaciéon de la ley de la republica, en
la cual se pretende titular al profesorado en lugar de clasificarlo
por categorias. Los titulos del magisterio tendran que ver con los
niveles de educacién primaria, educacion vocacional agricola,
educacion técnica, artistica y religiosa sin privilegios, abriendo
la posibilidad del escalafén funcional y los ascensos sujetos a
la antigtiedad, los titulos, la capacitacién y la investigacion: con
sueldos basicos, remuneracién ajustada a la realidad econémica
del pais y al estatuto de la carrera profesional del magisterio para
la educacién primaria y secundaria, bonificaciones de mando,
subsidios familiar y de ubicacién y reajustes segtn los indices del
costo de vida. En el discurso del ministro, el argumento pasa por
reconocer al maestro vacaciones de tres a cuatro meses en el afio
con remuneracién, aunque es consciente que frente a este recono-
cimiento se levantan criticas, obstaculos y objeciones**.

Se instituye asi, la carrera profesional del magisterio preparado
para la ensefianza de la educacién primaria y secundaria con el
objeto de perfeccionar, elevar la competencia del servicio, promo-
ver la capacitacion, estimular y reconocer la calidad sobresaliente
del servicio docente y el trabajo eficiente®. Un profesorado pre-

44  El ministro justifica la decision de darle vacaciones a los maestros durante el afio escolar,
argumentando que se le ordenara a los maestros que durante estos meses se dedique a
mejorar sus conocimientos y técnicas mediante el estudio para elevar su nivel intelectual,
ademas de someterse al control y a la vigilancia por parte del Estado colombiano.

45 Memoria del Ministro de Educacién 1960, 25: El proyecto de ley que presenta ante el
Congreso de Colombia, el Ministro de Educacién Nacional Abel Naranjo Villegas,
reforma la Ley 97 de 1945 y el Decreto legislativo 2242 de 25 de octubre de 1951, sobre
Escalafén Nacional de ensefianza Primaria y Secundaria, sefialando en el articulo 2%
“Para ingresar al ejercicio docente de la Educacién Primaria se requiere acreditar el
titulo de “Maestro o de Instructor”, que se obtendra mediante estudios realizados en las
Escuelas Normales o en instituciones similares reconocidas por el Estado, mas la expe-
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parado en la universidad para la educacion secundaria, cuyos
titulos se reciben en universidades oficiales o privadas reconoci-
das por el Estado, en calidad de "Doctor o Licenciado en Ciencias
de la educacién en una de las especializaciones cientificas o téc-
nicas", implica crear las condiciones para el mejoramiento de la
poblacién en general y en particular de los futuros ciudadanos,
precisando que para el caso de las ramas técnicas, agropecuarias,
artisticas o religiosas los profesores deben contar con el titulo
de especializaciéon y aceptar que los sacerdotes podran ensenar
la religién. En consecuencia, los profesores egresados de las
Facultades de Educacién podran aspirar al escalafon siempre y
cuando cuente con "los titulos, cursos de especializacion o perfec-
cionamiento, certificados de rendimiento profesional en los afios
de servicio y publicaciones de cardcter cientifico y profesional”.

3. Formacion universitaria de los profesores

La formacién universitaria de los profesores en la Facultad de
Ciencias de la Educacién en la Universidad Nacional de Colombia,
en torno al estudio de las ciencias y las técnicas, las disciplinas, la
pedagogia y la ensefianza de la educacién secundaria y norma-
lista, queda sujeta desde el principio a la seccion de orientacion
profesional”” en su primera denominacion, segtun el decreto 3457
del 27 de noviembre de 1954, durante el ministerio de educacién
nacional del Doctor Aurelio Caicedo Ayerbe, cuando se cre6 el
Instituto de estudios psicolégicos y de orientaciéon profesional,
entidad que no se dedicaria a la docencia, sino, como lo sefiala
en el articulo uno, al establecimiento, a partir del 1 de enero de
1955, de seis institutos psicologicos y de orientacion profesional
para las principales zonas etnoldgicas del pais, dependientes del

riencia calificada de dos afios que se computaran como prueba de aptitud. Pero pertenece-
ran también al escalafén los maestros de Preescolar, de Educacién Espacial, de Educaciéon
Fundamental, Institutores Agricolas, Institutores Técnicos en Educacién Rural y Maestros
para Cursos de Hogar”.

46  Memoria del Ministro de Educacion 1960, 27. El proyecto de ley que presenta ante el Congreso
de Colombia, el Ministro de Educacién Nacional Abel Naranjo Villegas, reforma la Ley 97
de 1945 y el Decreto legislativo 2242 de 25 de octubre de 1951, sobre Escalafén Nacional de
ensefianza Primaria y Secundaria, articulo 10o.

47 En otra publicacién se tratard la relacion entre estudios psicolégicos y orientacion pro-
fesional sujeta al modelo Escuela activa y su referencia a la formacién universitaria de
profesores en las facultades de educacién, durante los afios sesenta y setenta.
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Ministerio de Educacién Nacional. En el afio 1955, se abrié una
oficina encargada de adelantar estudios para la organizacién de
dicho Instituto, la cual funcioné hasta mediados del afio de 1956,
luego de cumplir con este propésito y de realizar las encuestas
acerca de la inclinacion profesional de los bachilleres en 1956 a
un total de 5.826 (3.807 hombres, 1.231 mujeres y 788 bachilleres)
sobre la profesién escogida, universidad de su preferencia, moti-
vos de la eleccién y recursos disponibles, cuya publicacion fue el
primer folleto informativo “el bachiller colombiano y su porvenir pro-
fesional”, el que difundi6 la necesidad de la creacién de centros de
estudios psicoldégicos y de orientacion profesional dependientes
de las secretarias departamentales de educacion o de las univer-
sidades, entre estas la de Medellin y Barranquilla. Los trabajos de
la oficina versaron sobre: a) El estudio de la realidad nacional en
materia de investigaciones psicotécnicas y de orientacion profe-
sional; b) La Planeaciéon del primer instituto con sede en Bogota;
c) El analisis de las profesiones existentes en el pais, comenzando
por las carreras profesionales superiores; d) Realizar la encuesta
acerca de las inclinaciones profesionales de los estudiantes de
bachillerato; e) Publicar los primeros materiales informativos; y
f. Elaborar y seleccionar las pruebas psicotécnicas y la fijacion de
las normas nacionales.

En los informes de 1957 a 1958, el ministerio garantiza la con-
tinuacion de los trabajos iniciados por el Instituto de estudios
psicologicos y de orientacién profesional, organizacién de escuela
para los nifios més dotados, colaboraciéon con la secretaria de
educacion del distrito especial de Bogota en la organizacion del
concurso para selecciéon de supervisores escolares. En los infor-
mes de 1959, se relaciona la elaboraciéon de material para medidas
psicométricas. Segin la traduccién, adaptacion y ensayo de varias
pruebas entre las cuales estan: escala de preferencias vocaciona-
les de kuder (formas), escala de preferencias personales de kuder
(forma A), examen de personalidad, de thurstone. Asi como se
hace la traduccién y adaptacion de algunas pruebas de aptitu-
des, especialmente los tests de flanagan que comprenden catorce
pruebas; consultas relacionadas con las carreras profesionales
y los centros de educacion superior con la publicacion y distri-
bucion de 2000 ejemplares del folleto titulado "guia de carreras
universitarias”.
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En 1960, se desarroll6 un programa anual de orientacién pro-
fesional conformado de un ciclo de cinco conferencias y la
seleccion de los alumnos mejor dotados; en 1961 se edit6 la Guia
universitaria y se disené un programa de orientacion profesional®.
También se continué desarrollando el plan piloto de orientaciéon
vocacional con los alumnos de 1° bachillerato, del Externado
Nacional Camilo Torres con un total aproximado de 300 alum-
nos, entre los que se encuentran aquellos que se retiraron antes
de completar el primer ciclo, los que solo cursaran el primer ciclo
y quienes cursaran ambos ciclos. Las orientaciones hechas por la
seccién al Externado Nacional Camilo Torres fueron dirigidas a
69 estudiantes en 1961 y 47 en 1962; y 28 conferencias en 1961 y 14
en 1962. Las pruebas aplicadas en total entre 1961 y 1962 fueron
14 sobre inteligencia global, intereses y aversiones, preferencias
vocacionales tanto en primaria como en secundaria. Entre las
pruebas realizadas, se aplicaron 182 test sobre rasgos del carécter,
diagnosticos rapidos MGex en 1961 y 1.450 pruebas Otis en edu-
cacion primaria en 1962.

Mediante el decreto 1326* del 24 de julio de 1958, se ordena la
reorganizacion del Ministerio de Educacién Nacional y se incor-
pora el plan de clasificacién y remuneracién de la administracion
publica nacional. En virtud de este decreto la denominacién del
Instituto de Estudios Psicolégicos y Orientacion Profesional se
cambia por la de Centro de psicotecnia y orientacion profesional,
bajo la dependencia de la oficina de planeamiento. En el decreto
1637 del 12 de julio de 1960, se vuelve a poner en el tema del dia,
una nueva reorganizacion del Ministerio de Educacion Nacional,
el cual le da la actual denominacién a la "Seccién de orientacion
profesional”, cuyas funciones, entre otras, tenian que ver con:

48 El programa anual de orientacion profesional se organizé en ciclos de conferencias diri-
gido a alumnos de altimo afio de educacién secundaria, con la asistencia psicolégica de
tres colegios pilotos y una escuela experimental con sede en la ciudad de Bogot4, tam-
bién seleccioné los alumnos mejor dotados dentro de un proyecto amplio que se venia
adelantando en tal sentido en la Direccién de Educacién del departamento del Atlantico.
Ademas, se expresé la necesidad, durante ese afio, de la creacién de otros centros simi-
lares de acuerdo con lo dispuesto en el decreto 3457 de 1954: Cali, Medellin, Manizales,
Barranquilla, Bucaramanga. En 1961 se realiz6 la edicion de 20.000 ejemplares de la “Guia
universitaria”, asi como se elaboré un programa de orientacién profesional dirigido a las
escuelas oficiales y privadas para ser aplicado a estudiantes de primaria y secundaria.

49 Libro Departamento Ciencias de la Educacién. Documentos varios, correspondencia,
actas consejo facultad, actas graduados, normatividad 1958-1969.Caja 805/ 205 folios,
Archivo Histérico y Central de la Universidad Nacional.
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el estudio de los problemas y necesidades del pais sobre este
aspecto de la formacion de los licenciados; elaborar programas de
orientacion profesional; realizar investigaciones psicoldgicas con
fines educativos, crear normas de psicologia aplicada a las labores
pedagogicas y docentes y vigilar su funcionamiento.

Ahora bien, se incluye dentro de los principios propios de la fun-
cién universitaria para la formacién de los profesores, tener en
cuenta que el Ministro de Educacién Reinaldo Mufioz Zambrano,
en 1958 planted la importancia actual de la educacién secundaria
y universitaria en el pais, argumentando la falta de un instituto
superior para la formacién del alto personal directivo, tales como
secretarios de educaciéon de los departamentos, inspectores de
educacion secundaria y profesores bien preparados, pues, si
bien se contaba con la existencia de la Universidad Pedagogica
de Tunja, encargada de la formacion universitaria de profesores,
esta presentaba como desventajas: la baja capacidad institucional,
presupuestal, administrativa y financiera para ampliar los cupos
a un mayor numero de aspirantes; las relaciones personales,
sociales, politicas, académicas y cientificas lejanas con la capi-
tal, la escasa familiaridad de los estudiantes con los problemas
del pais; todos estos aspectos considerados dificultades para la
labor de los lideres educativos en formacién, situacién frente a
la cual habia que responder con alternativas que solucionaran el
problema, concluyendo que la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad Nacional era el ntcleo adecuado para formar tal
personal, propuesta aceptada por la Consiliatura.

Entre los requerimientos nacionales de ensefianza media y la
capacidad de absorciéon profesional, en respuesta a los resulta-
dos obtenidos en los estudios estadisticos realizados, los cuales
mostraban que, alrededor del treinta por ciento (30%) de los pro-
fesores normalistas tenian titulo de docencia especifica y que tal
porcentaje no era suficiente para formar la poblacién escolar para
la educaciéon secundaria oficial, estaba la creacion de la Facultad
de Ciencias de la Educacion en la Universidad Nacional de

50 “Acta 14 de 1958” Consejo Académico (Bogota, 1958) Libro Departamento Ciencias de la
Educaciéon. Consejo Académico. Acuerdos, resoluciones, correspondencia 1958-1961. Caja
805/ 205 folios, Archivo Histérico y Central de la Universidad Nacional de Colombia.
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Colombia, cuya mision fundamental en docencia e investigacion
implicaba la formacién del profesorado de ensefianza secundaria
y normalista, e investigar sobre los problemas propios del campo
educativo, segtn los principales tipos de investigacién para la
época, dedicados: uno, al orden organico y estructural de la edu-
cacién nacional en los niveles de secundaria y primaria; dos, al
orden de las estadisticas culturales en dichos niveles; y tres, al
orden socioeducativo, alrededor de las catedras de sociologia,
ademads de realizar excursiones a zonas adecuadas del territo-
rio nacional.

Entonces, uno de los efectos politicos de la profesionalizacion del
magisterio, es la fundacién de la Facultad de ciencias de la educa-
cion, creada en 1959%', en la Universidad Nacional de Colombia,
sede Bogota, D.E., nombrando al Doctor Rafael Bernal Jiménez>
decano, quien considera que los proyectos de pénsum de ciencias

51 La Facultad de Ciencias de la Educacién se crea en la Universidad Nacional de Colombia
mediante Acuerdo constitutivo de junio 22 de 1959, a través de la Consiliatura de esta
universidad, entidad que, en uso de sus facultades legales, acuerda en su articulo tnico,
aprobar en todas sus partes el Acuerdo nimero 42 de 1959, mediante acta namero 29, del
Consejo Académico, por el cual se crea la Facultad de Ciencias de la Educacién, conside-
rando: 1°. Que es un deber de la Universidad realizar todos los esfuerzos a su alcance para
mejorar el nivel de la educacién en el pais y ofrecer a la juventud el mayor nimero posible
de oportunidades de servicio; 2°. Que, para la adecuada formacion del profesorado, en sus
diversos niveles es conveniente el funcionamiento en la Universidad de una Facultad de
Ciencias de la Educacién, en consecuencia, acuerda: Articulo 1°. Créase en la Universidad
Nacional la Facultad de Ciencias de la Educacién. Articulo 2°- La Facultad de Ciencias de
la Educacién tendra como fin primordial preparar profesores de ensefianza secundaria
especializados en las diversas ramas del saber que constituyen este tipo de educacién.
La misma Facultad tendra la misién de organizar cursos de Pedagogia y Metodologia de
la ensefianza para post-graduados y profesores universitarios. Articulo 3°- Por medio de
un Acuerdo posterior el Consejo Académico de la Universidad, en concordancia con las
disposiciones del estatuto Organico y los Reglamentos de la Universidad, determinara
la organizacién y Plan de estudios de la Facultad de Educacién. Articulo 4°- La Facultad
de Ciencias de la Educacién iniciard las labores en la fecha que determine el Consejo
Académico. Dado en Bogotd, D. E., a los veintidés dias del mes de junio de mil novecientos
cincuenta y nueve. Firmado por el Presidente, (Fdo.) Jaime Ayala Ramirez; El Secretario,
(Fdo.) Luis A. Sarmiento. la cual, a septiembre de 1960, no cuenta con profesores de
planta, en su lugar se contratan tres profesores de dedicacién exclusiva, cinco profesores
de tiempo completo, dos de medios tiempo, once profesores de cétedra y dos auxiliares
de docencia.

52 Rafael Bernal Jiménez 1898/1974, naci6 en el municipio de Paipa departamento de Boyacs,
interesado en la reorganizacién de la Escuela Normal de Varones de Tunja, porque habria
de formar los precursores de la educacién nueva y la ensefianza activa en Boyaca, el
Secretario de Educacién de Boyaca Rafael Bernal Jiménez, contraté los servicios del peda-
gogo alemdn Julius Sieber quien debia realizar una reforma a fondo del nivel educativo
especialmente el normalista. Tomado de: http://www.uptc.edu.co/facultades/f_educa-
cion/pregrado/matematicas/inf_adicional/aspectos_misionales/ 22 de octubre de 2020.
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pedagogicas y sociales regresaban al estudio de autores, pero no
en calidad de revisién sino en la formacién cientifica de un pro-
fesor sobre la base de datos y observaciones, preparandolo para
la educacién secundaria y normalista en las especializaciones de
pedagogia y administracion educativa, ciencias sociales, matema-
ticas y fisica, ciencias naturales, idiomas, filosofia y humanidades,
desarrollando cursos, entre otros propios de las disciplinas, sobre
pedagogia general, sociologia general, legislaciéon educativa,
higiene escolar, castellano y redaccion de informes técnicos,
inglés, dibujo y trabajos manuales, siguiendo los presupuestos del
modelo escuela activa. De igual forma, se acordé con el Ministerio
de Educaciéon Nacional, que la Facultad ofreciera cursos sobre
orientacion pedagodgica y metodologia especial destinados a post-
graduados y profesores universitarios, asi como la creacién de un
Centro de orientacion profesional dirigido a estudiantes, profeso-
res y padres de familia de educacién secundaria.

El doctor Rafael Bernal Jiménez -primer decano de la facultad,
nombrado el 28 de agosto de 1959, acta 19°- estuvo a cargo de
la estructuracién, organizacién y planeacion del establecimiento
de la Facultad de Ciencias de la Educacion, aspirando a cubrir en
su totalidad el campo de la docencia universitaria, formando un
profesor capaz de reunir la ciencia y la técnica en la transmision
de conocimientos. Esto en respuesta a las obligaciones deriva-
das de la celebracion del contrato entre el Gobierno Nacional
y la Universidad Nacional sobre la Facultad de Ciencias de la
Educacioén, la cual tiene como objetivo principal la preparacién
de profesores especializados, el disefio de orientaciones meto-
dolégicas para la preparacion en técnicas de investigacion a los
posgraduados y a los profesores universitarios sin distincién
de sexo, raza, religion, proveniencia y clase social. Otro de los
acuerdos, fechado después del 10 de enero de 1960, ordena que la
actual Universidad Pedago6gica Femenina, se anexe a la Facultad
de Ciencias de la Educaciéon de la Universidad Nacional, con
la condicién de mantener sin cambios estructurales la planta
docente, la unidad funcional y el personal administrativo; mien-

53 “Acta 19 de 1959” Consejo Académico (Bogota, 1959) Libro Departamento Ciencias de la
Educaciéon. Consejo Académico. Acuerdos, resoluciones, correspondencia 1958-1961. Caja
805/ 205 folios, Archivo Histérico y Central de la Universidad Nacional de Colombia.
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tras que la Universidad Nacional se obliga a dirigir y administrar
la Facultad de Ciencias de la Educacién en el marco del régimen
estatutario de la misma y de igual forma, esté en la obligacién de
suministrar los servicios académicos, docentes, de investigacion y
el material didactico que sea pertinente para el cumplimiento de
los fines de dicha Facultad.

En cuanto a las obligaciones del Gobierno nacional, este cumplira
con apropiar el aumento del aporte oficial a la Universidad con
el fin de sostener el nuevo instituto, con una cantidad igual a la
que actualmente se invierte en el sostenimiento de la Universidad
Pedagogica Femenina, en sus facultades e Instituto Anexo de
Bachillerato, manteniendo un ntmero de becas otorgadas por
concurso entre los aspirantes de los distintos departamentos,
no inferior a trescientas (300) de una cuantia no inferior a la
que regia en ese momento. Este contrato presenta dos clausulas
adicionales, relacionadas con su funcionamiento en los edificios
de la Avenida Chile, hasta tanto la Universidad Nacional pueda
construir la planta fisica de la Facultad de ciencias de la educa-
cién; finalmente, el Decano de la Facultad tendré el caracter de
profesor de dedicaciéon exclusiva, consagrado a las labores de
organizacion, direccion y docencia®.

Sobre la orientacién académica de los seminarios didéacticos, la
Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional
de Colombia, los concibe como un medio o instrumento de
renovacion de los métodos cientificos de ensefianza activa, pieza
fundamental de todo el quehacer escolar y del perfeccionamiento
de la formacion de docentes y estudiantes, entendida la metodo-
logia de la ciencia como palabra de doble sentido: como método
de ensefianza o sistema critico, como enseflanza de la historia de
la educacion, parte integral de la historia de la cultura basada en
hechos educativos recorrida segtn etapas y la docencia ligada a
investigacion; puesto que la verdad, la accién, el saber histérico

54 Informe preliminar de sistematizacién de la informacién obtenida en el Archivo Histérico
de la Universidad Nacional de Colombia, preparado por Maria Fernanda Buitrago, inte-
grante del equipo de investigacién de este proyecto e investigadora en formacién bajo
la direccién de la investigadora principal profesora Soledad Montero G. Informacién
obtenida de la Caja: 805, Folio 205, fecha: 1958 - 1961, que trata sobre las actividades y
funciones del Consejo académico, acuerdos, resoluciones y correspondencia.
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y la fidelidad a las fuentes de investigacion implica dar cuenta de
la posicién del hombre frente a su pasado partiendo del presente
para ir profundizando en las épocas histéricas y sus transforma-
ciones; esta manera de entender la ensefianza en la formacién
universitaria del profesor de educacién secundaria y normalista
evitaran la rutina dentro del salén de clases. Lo cual se mani-
fiesta explicitamente en el discurso pedagoégico y de formacion en
educacion, cuyo objetivo implica la observacion sobre el desplie-
gue pedagogico y sus valores enraizados al conocimiento de lo
humano, para hacer de la historia de la educacién y de la peda-
gogia un campo de estudio sobre las diferentes manifestaciones
culturales, juridicas, religiosas y artisticas cuyo ideal de perfec-
cion se concreta en la educacién, sin descuidar los principios
basicos de una didactica de la historia de la educacion basados
en dos puntos: concepcion de la historia en el sentido dinamico y
doble vertiente del profesor como investigador y docente.

Ahora bien, cuando se trata de la orientacién para la ensefianza
de la pedagogia general, como ciencia de la educacion, esta estu-
dia primordialmente las facultades del alumno y los fenémenos
y operaciones mediante las cuales se desarrolla la actividad espi-
ritual. Se considera que, en el plano natural, el ser humano posee
potencias y habilidades que pueden ser desarrolladas esponta-
neamente a través de agentes educativos generales, especiales e
instrumentales, etc. La problematica educativa se desplaza entre
lo ontolégico, lo 16gico, lo técnico y lo telepedagdgico, ya que son
las condiciones familiares y ambientales que afectan la educacién
como objeto de estudio institucional, familiar, ambiental y social.
Se establecerd en la formacioén de los profesores en la Facultad de
ciencias de la educacién una relacion de implicacién entre teoria y
préactica educativa, porque la pedagogia cientifica se fundamenta
en el método activo integrador, segtin un criterio conveniente de
cohesion cognoscitiva y preparacion de un espiritu tedrico prac-
tico de valoracion de la vida, la economia y la cultura. No se hara
de ella una suma de puntos con respuestas, sino la apreciacion
légica de cuestiones problemaéticas fundamentales del perfeccio-
namiento humano para evitar el escollo capital de la pedagogia
moderna, dando a los alumnos un ideal elevado, preciso y uni-
versal que les capacite para las futuras reformas educativas que
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el pais necesita, ya que, sin ideal educativo, toda reforma esta
condenada al fracaso.

Entre sus objetivos estaban el de infundir en el estudiante el
gusto y aficion por la lectura de autores castellanos y de la
literatura en general;, capacitarlo para hacer uso correcto del
lenguaje literario y distinguir con criterio estético las obras de
la literatura; despertar y estimular la tendencia hacia las buenas
letras; orientarlo en los principales problemas con que tropieza la
ensefianza de la gramadtica y la literatura, buscando adecuadas
soluciones para instruirlos practicamente en los métodos que se
estan poniendo en boga para una ensefianza eficaz y provechosa
de la lengua materna, pues se considera que el aprendizaje de la
lengua literaria requiere un entrenamiento como cualquier otro
arte. Es preciso entonces, que el estudiante entre en contacto
con las obras literarias, leyéndolas. Para su andlisis se tendra en
cuenta ademds del argumento del texto, los recursos de los que
el autor se ha valido para realizar los efectos estéticos, tales como
la precision, el estilo, las iméagenes y la emocién; asi como se
descubrirén sin esfuerzo los elementos que integran un estilo de
intencion literaria como las sintesis, los paralelos, las simetrias y
la musicalidad. Fuera de clase y bajo la vigilancia del catedratico,
el alumno debera leer y comentar una o varias obras de autores
famosos, ya que desarrollar el gusto y la aficion por la lectura
aumenta los conocimientos sobre el arte de escribir. Finalmente,
como la ensefianza moderna del idioma patrio tiene como prin-
cipio "por la préctica a la teoria", la clase de castellano literario
junto con la gramatica bien pueden constituir un curso practico
de metodologia.

Los profesores formados para la ensefianza media, podran
revisar y asentar sobre bases modernas los conocimientos de gra-
maética adquiridos en bachillerato, cuando se forma al estudiante
en la conciencia del idioma hasta adquirir el hébito de la consulta
y la reflexion en la expresién oral y escrita; e introducirlo en el
ambito de la lengua como su elemento natural, en tanto el estudio
de la gramatica, implica tratarla como un instrumento o medio
de conocer y expresar mejor las estructuras del lenguaje. Tales
objetivos se pueden conseguir mediante el estudio de categorias
gramaticales, escogidos de la lengua escrita de autores actuales,
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de preferencia colombianos y del habla cotidiana. La lectura y el
andlisis del hablar culto y popular se confronta con las normas
sistematizadas y los patrones académicos para garantizar la for-
macién de una conciencia lingtiistica.

Con este plan de trabajo la seccién de orientacion profesional a
partir de 1961, dependencia del Ministerio de Educacién Nacional,
estableci6 las conexiones necesarias con la Universidad Nacional,
la Universidad Catélica Javeriana, Universidad Pedagogica
Femenina, entre otras, con el Fondo Universitario Nacional, el
SENA y los ministerios de trabajo y fomento, con la finalidad de
realizar investigaciones psicolégicas con fines educativos a través
de pruebas de inteligencia y conocimientos basicos, tales como la
BARSIT, prueba de inteligencia estandarizada por Francisco del
Olmo en Colombia y Venezuela; OTIS Primaria; pruebas de cono-
cimiento sobre lenguaje, aritmética, ciencias naturales y ciencias
sociales. Para las pruebas de orientaciéon educacional, vocacional
o profesional se tomaron en cuenta la prueba de inteligencia
global de secundaria, de Arthur Otis, traducida y adaptada por
Ventura Fontan; prueba de inteligencia "Raven" para constatar
la tabla de cdalculos y relacionarlos con otros; la escala de pre-
ferencias formas CH (vocacional) y AH (personal) de Frederic
Kuder, en colaboracién con el Fondo Nacional;, inventario de
rasgos temperamentales de L.L Thurstone; estudio de valores
Allport- Vermon- Lindzey y cuestionario de andlisis caracterolo-
gico (estudio de Le-Senne y Gaston Berger) en colaboracién con la
Facultad de psicologia de la Universidad Nacional; cuestionario
personal, escolar, familiar y de entrevista en colaboracion con el
laboratorio psicométrico del Doctor Ernesto Amador.

Otra de las finalidades tenia que ver con el de dar normas de psi-
cologia aplicada a las labores pedagodgicas y docentes y vigilar su
cumplimiento, para cumplir con el papel de asesorar los objetivos
de la ensefianza primaria y secundaria segiin una pedagogia
moderna como se plantea en el decreto 45 de 1962, por el cual se
establece el ciclo basico de educacion media, se determina el plan
de estudios para bachillerato y se fijan el calendario y las normas
para evaluar el trabajo escolar. Para ello se propone enviar bole-
tines y circulares a profesores sobre problemas psicolégicos tales
como infancia, adolescencia, caracterologia, tipologia, conducta,
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transferencia y demas problemas de aprendizaje y de psicologia
de la educacién, ademas de establecer normas junto con los orga-
nismos pedagodgicos correspondientes, sobre aspectos técnicos
de la docencia en relaciéon con la disciplina, los estimulos, los
horarios, calificaciones y otros medios de evaluar el rendimiento
escolar, lecciones y trabajos del alumno dentro y fuera del plantel;
ademads, de investigar y establecer las normas de las causas del
retraso y fracaso escolar, fijando normas tendientes al estableci-
miento de instituciones especiales para nifios superdotados y
menos dotados segtn investigaciones psicolégicas y garantizar
con inspectores departamentales y nacionales el cumplimiento
de normas psicopedagodgicas. Por altimo, también se propone en
la seccién, colaborar con la divisién de educacién superior y nor-
malista en la elaboracién de programas de psicologia pedagoégica.

A partir de 1964, con la rectoria de José Félix Patifio™, se empieza
a consolidar una reforma de caracter general en la Universidad
Nacional de Colombia, segtin nuevas lineas de politica educativa
para la determinacion del trabajo de los profesores, encami-
nédndolos a una formacién humanistica, modificando un poco
el perfil técnico y especifico con el que se venia hablando desde
la creaciéon de la Facultad. Los estudios generales, entonces,
planteados en la reforma, obedece netamente a la formacion
universitaria, de manera que logre elevar al nivel universitario
a los egresados del bachillerato. Dentro de la politica de una
planeacién, la Universidad solicité al grupo de programacion aca-
démica estudiar la razén y significado de los estudios generales,
a través de los cuales se lleg6é a conclusiones preliminares, como
el establecimiento inicial de estudios bésicos de caréacter pre-pro-
fesional tendientes a ampliar las bases cientificas de las diversas
profesiones, a una mejor orientacién profesional y a suministrar
los instrumentos y métodos necesarios para el trabajo cientifico.
El establecimiento de los estudios generales de caracter comple-
mentario y humanistico, no se consideran una extension de las

55 En este capitulo sobre los resultados de la investigaciéon no se tratara la reforma de
integracién universitaria en la Universidad Nacional de Colombia, segtin la cual, entre
otras decisiones afectard la estructura y funcionamiento de la Facultad de ciencias de la
educacion y su transformacion en Departamento de pedagogia adscrito a la Facultad de
Ciencias Humanas. Esta reforma y sus implicaciones en la formacién de los profesores
sera objeto de otra publicacién.
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carreras, sino un proceso por el que el alumno debe pasar en su
formacién para ser consciente de la realidad cultural del pais.
Esta reforma tiene consecuencias sobre el funcionamiento de la
Facultad de Ciencias de la Educacion en la Universidad Nacional
de Colombia, porque elimina esta facultad y la convierte en
el Departamento de pedagogia trasladandolo a la Facultad de
Ciencia Humanas de reciente creacion, dando lugar a las condi-
ciones administrativas institucionales para su cierre definitivo en
esta universidad, decisién que se ejecuta en el transcurso de la
década de los afos setenta.

Algunas consideraciones

Esto vale para nuestra investigacién porque nos permite com-
prender porqué en el caso relacionado con el gobierno Lleras
Camargo, entre 1960 y 1964, se establece una meta de desarrollo
en términos de crecimiento del campo de la educacién cuando se
sabe de antemano que los recursos son escasos y se asume como
una situacién muy favorable a un plan de formacién universitaria
de los profesores, el aumento de dichos recursos; mientras tanto,
y esta es la decision también implicita, si estos son abundantes o
por lo menos estables, entonces, es el momento de conformar una
demanda que adquiera y consuma bienes derivados de procesos
de produccién educativa. El caso es que el desarrollo de un paifs,
como el nuestro, no cuenta con recursos financieros suficientes
para la educacién, por eso se trazan medidas de corto y largo
plazo. De un lado, en el corto plazo, se construira la base de la
infraestructura educativa en el Sistema de Educacién Nacional;
y del otro lado, se construira un discurso sobre la educaciéon
compuesto de un conjunto de proposiciones, una cadena de inter-
venciones, adecuaciones, distribuciones y divisiones y una serie
de procedimientos, prohibiciones y fundamentos considerados
factor de desarrollo econémico y social de la educaciéon en el
largo plazo.

Entonces los programas politicos en este campo se extenderan
en el tiempo, a la manera de programas para cuatrienios o quin-
quenios en un margen de dieciséis afios, es decir hasta mas o
menos bien entrada la década de los afios setenta: ;como se hace?
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Mediante reformas sucesivas que entre si no rifian en el largo
plazo; y se deja el margen del corto plazo para la negociacion,
los énfasis, los sesgos respecto de lo cual no es necesario forzar
el modelo de la escuela activa, ni los acuerdos sobre lo Mismo.
Se sabe que las necesidades elementales de la poblacién, en una
minima proporcién, deben satisfacerse para que puedan sobrevi-
vir y desaparezcan del horizonte los escollos de la baja oferta de
profesores preparados en la universidad a través de facultades de
educacion, pues de allanarse las metas, se podra ir aspirando con
el tiempo a objetivos més exigentes. La decision politica sobre la
educacion y la cultura, tendra la funcion de conjugar con el desa-
rrollo econémico y social, los aspectos que implican la vida de la
poblacién: su bienestar y su miseria y poner en relaciéon necesida-
des y aspiraciones de la comunidad junto con el papel que juegan
las directrices académicas.

De la funcién social de la educacion, de la adecuacion social
de los discursos pedagogicos y la aceptacion oficial de ciertos
saberes provenientes, segin las dimensiones que implican las
ciencias como la matematica, la fisica, derivardn otros saberes
formalizados en disciplinas para la ensefianza de la psicologia, la
sociologia, la antropologia y también de la filologia o historia de
las lenguas de los pueblos, sin olvidar el psicoanélisis con su des-
cubrimiento central el inconsciente proyectado a la construccion
de una conciencia social y, también de la instrumentalizacion
ideologica de los discursos y del lenguaje de los pueblos para su
institucionalizacién, por tanto, se sittan las ciencias empiricas
como la biologia, la economia y la filologia que se ocupan de la
vida, del trabajo, de la producciéon y distribuciéon de las rique-
zas y de la historia de las lenguas como nos hace ver Foucault
en su obra “Las palabras y las cosas”°, cuando se pregunta por la

56 Michel Foucault, Las palabras y las cosas. Una arqueologia de las ciencias humanas (México:
Siglo XXI, 2015), 359. “Sobre una de ellas se colocarian las ciencias matematicas y fisicas,
para las cuales el orden es siempre un encadenamiento deductivo y lineal de proposi-
ciones evidentes y comprobadas; en otra dimensién, estarian las ciencias (como las del
lenguaje, de la vida, de la produccién y de las distribuciones de las riquezas) que proce-
den a poner en relacién elementos discontinuos pero analogos, de tal modo que pueden
establecer entre ellos relaciones causales y constantes de estructura, estas dos dimensio-
nes definen entre si un plan comun: [...] como campo de aplicacién de las matemaéticas a
esas ciencias empiricas o como dominio matematizable en la lingtiiistica, la biologia y la
economia. En cuanto a la tercera dimension, se trataria de la reflexion filoséfica que se
desarrolla como pensamiento de lo mismo”.
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episteme moderna en el nivel de la arqueologia, segin estas tres
dimensiones: vida, trabajo y lenguaje, con el fin de que se cons-
truya una nueva base social, econémica y cultural en las naciones,
las cuales bajo ninguna circunstancia, desde este punto de vista,
se dejaran seducir por la postura politica socialista y comunista,
el gran enemigo.

El Estado colombiano, cuando conecta educacién con progreso
y poblacién activa; y al mismo tiempo, se hace consciente de su
capacidad de producciéon y construccion de bienes y servicios,
acuerda definir la educacion como un servicio publico, obligacién
del Estado, pues los niveles de vida de la poblacién colombiana
la sujetan al trabajo, afectando para bien o para mal los indices,
el rendimiento y el consumo del pais y de la sociedad, pues su
incorporacién a los procesos de produccién genera beneficios,
remuneracion y una base material de educandos en términos de
la cobertura y de la calidad. Esto es, definir los conocimientos
elementales, generales, especializados, que sirvan a la formacion
de oficios, ocupaciones y profesiones segiin actividades técni-
cas y cientificas en funcion de la atencién a las necesidades de
la poblacion.

Por eso la orientacién académica no abandona la tradicion huma-
nista, pues se convierte en técnica cientifica segtin el ejercicio
de la inteligencia preparada para que "los nuevos contingentes
humanos”*” contribuyan a acelerar cambios ocupacionales, ritmos
y velocidades del desarrollo “al mismo tiempo que se afianza la
cultura general como complemento indispensable para el pleno
disfrute del bienestar y la seguridad alcanzados por el desarrollo
econdémico"®. Con Deleuze se puede ver coémo estas decisiones,
planes y politicas descritas, tienen que ver con formalizaciones
o practicas sociales; luego de este conjunto de metas que pro-
ponen modificaciones en la formaciéon de los profesores en la
Universidad Nacional se inician acciones en esta direccién; y en
otra direccion, tienen qué ver con las expresiones, que no son

57 Capitulo 3. Las metas del programa de desarrollo colombiano. Recuperado de https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Lleras3_Metas_Programa_Dllo_Economico.
pdf. pagina 88.

58 Capitulo 3. Las metas del programa de desarrollo colombiano. Recuperado https://colabo-
racion.dnp.gov.co/CDT/PND/Lleras3_Metas_Programa_Dllo_Economico.pdf. Pdgina 88.
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solo frases u oraciones compuestas de reglas gramaticales, sino
que, no pueden encerrarse en un discurso directo, pues de éste
se puede separar la consigna o el mandato, que no corresponde
a una conciencia, sino que depende de un agenciamiento, pues
no es suficiente con enunciar que el bienestar, la seguridad y el
progreso social y econémico, satisface y hace feliz a la poblacién
escolar, sino que, en el discurso se identifiquen las metas de
gobierno como instrumentos con capacidad de hacer y formar
la inteligencia efectuada segtin un doble encadenamiento: uno,
con los procesos de produccion y, otro, a su vez con el derecho a
devengar un salario minimo como remuneracién para subsistir
y consumir, sin incluir ni poner en riesgo de ninguna manera la
solvencia de las clases adineradas.

De ahi, la importancia de separar el discurso que nos llega de
manera directa por via de las campafas, de la propaganda, de
la reglamentacion y poner atencion al discurso indirecto que
transporta consignas o mandatos en palabras, como la de partido,
dice Deleuze™ pues lo que se hace es interrogar aquello que tiene
que ver con la procedencia, la identidad, la voz, el nombre, y al
caer en cuenta de la realidad que producen, se sepa entonces de
las determinaciones sociales, como, cuando en los gobiernos se
habla de la actividad cientifica y técnica en nombre de la necesi-
dad del desarrollo econémico de un pais, al parecer, preocupado
por el bienestar de la gente. Esto no quiere decir que el Estado
no necesite de mentes brillantes, genios, investigadores, crea-
dores, artistas, lo que sucede es que, en tanto rarezas, las que se
producen de tanto en tanto, por ejemplo cada cuarenta afios, son
suficientes para que la cultura de cuenta de los cambios sociales,
las nuevas épocas y los modos de vivir, incluso, es necesario
aclarar, para el caso de la educacién en Colombia, la produc-
cién de lo nuevo puede coexistir con regimenes tradicionales y
completamente opuestos a los que Deleuze llamara regimenes
heterogéneos®.

59 Gilles Deleuze y Félix Guattari. Mil mesetas capitalismo y esquizofrenia (Valencia,
Espana: Pre-textos, 2006), 89.
60 Deleuze, Mil mesetas, 89.
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Ahora la conciencia, tampoco depende solo de aquello que per-
mite las apariencias sociales y que tiene que ver con los signos
de regimenes distintos, sino que lo social, a través el discurso
indirecto, dice Deleuze, tiene que ver con la consigna presente
en la palabra, mediante un enunciado transmitido en el enun-
ciado transmisor® en el agenciamiento colectivo, conformado de
grados o singularidades, lo que implica materia y funcién. Esto
es, aquello que implica una variable en la palabra, a la que llama
consigna, luego de sefialar su cercania en ciertas afirmaciones
por parte, por ejemplo, de Ducrot®, o de Bakhtine® en torno a la
pragmatica, la cual no refiere circunstancias externas, sino que
extrae de los enunciados una variable inmediata, instantanea y
con poder de producir variaciones a los cuerpos en términos de
transformaciones®.

En nuestro caso, de la educacién, también se puede acudir a este
punto de vista, cuando un discurso como el que construye este
campo esta lleno de consignas o mandatos, aqui se entiende que
“toda consigna debe ser deducida de la suma de particularidades
de una situacion politica determinada"®. No hay enunciados indi-
viduales siempre son colectivos, pues el caracter de la enunciacién
es social, porque este remite a un agenciamiento colectivo, por
ejemplo, escuela, porque lo que alli sucede es que hay una indi-
viduacion del enunciado y subjetivaciéon de la enunciaciéon en la
medida que el agenciamiento colectivo lo vaya exigiendo y deter-
minando, porque un agenciamiento colectivo es impersonal. Esto
se muestra en las expresiones o enunciados que conllevan manda-
tos explicitos e implicitos y producen actuaciones sobre el campo
de la educacion, por ejemplo, “educar es producir productores”.

Por eso, las preocupaciones y la importancia que le da el Estado
colombiano a los términos, los conceptos, las palabras, los sig-
nificados de las proposiciones que se ponen en circulaciéon en

61 Deleuze, Mil mesetas, 89.

62 Deleuze, Mil mesetas, 83: Deleuze “a estos actos internos a la palabra, a estas relaciones
inmanentes de los enunciados con los actos, se les ha denominado presupuestos implici-
tos o no discursivos, para diferenciarlos de las suposiciones explicitables bajo los cuales
un enunciado remite a otros enunciados, o bien a una accién externa (Ducrot).

63 Deleuze, Mil mesetas, 87.

64 Deleuze, Mil mesetas, 87.

65 Deleuze, Mil mesetas, 88.
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el lenguaje popular y en especial en el lenguaje tecnocratico
impuesto a las instituciones sociales de la educacion y del uso
que deberan dar los jévenes estudiantes al lenguaje. El Estado en
Colombia no se desprende de la iglesia, ni produce rupturas radi-
cales entre los partidos politicos; por el contrario, terminan por
acordar relevos para gobernar y censurar alianzas como aquellas
que por definicién no les son favorables a su existencia; segtin
Carlos Lleras Restrepo hablando del gobierno de Lleras Camargo,
sefiala que lo que importa es el desarrollo econémico mediante la
creaciéon de un sistema organico, que viabilice el cambio social,
es la necesidad de contar con escuelas publicas, salud publica
y viviendas.

Ahora bien, en la Memorias del Ministerio de Educacion
Nacional, lo que vemos es como los discursos se convierten en
decisiones y actuaciones y como estos se vuelven mecanismos
operativos, procedimentales y de administracion de la poblacion
escolar al crear las condiciones facticas de lo que sera el Sistema
de Educacién Nacional en Colombia, puesto que se trata de
formalizar en précticas sociales la relacion saber y poder, cuyo
lenguaje se construira sobre la base del modelo escolar escuela
activa a través de la ensefianza encargada de transmitir el dis-
curso pedagogico, dando lugar a procesos de subjetivacién y de
individuacion de la poblacién escolar, sujetando nifios y jévenes
a los procesos productivos y econdmicos, clasificaciones entre
salud- enfermedad y patologias y vida social sana condicionada a
los mecanismos de adaptacion, moralidad y capacidad.

Todo un conjunto de palabras y de acciones gubernamentales
estratégicas, de distinciones y de reglas convencionales relacio-
nadas con el significado de enunciados como Ila educacion no esti
toda en la Escuela; educar para producir productores, educar para la
sequridad; los cuales traen a la superficie de los discursos politi-
cos a través de la exposicion de motivos ante el Congreso de la
Republica, la necesidad de lograr el consenso, el convencimiento
y la aprobacion de la politica trazada por los gobiernos, dejando
al desnudo sin ocultar nada de lo que los presupuestos implicitos
y explicitos dicen, las cuales no requieren de explicacion, pues en
realidad no se trata de informar ni de comunicar, sino de lo que
se trata en realidad en el discurso, en este caso, es de lograr la
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aceptacion, la formalizaciéon y la normalizacién de decisiones de
las que no se hablan sino que se ponen a funcionar en précticas
sociales y escolares, como cuando se habla de la contribucién del
trabajo a la economia de la nacion por efecto del gasto presupues-
tal minimo: si se recurre a la figura del "maestro tnico”, pasa lo
mismo, al igual si se organizan los grupos escolares y al mismo
tiempo se les ocupa en jornadas de trabajo del campo y se les
presta atenciéon mediante la distribucién de tiempos y espacios a
través de la administracién de un pensum oficial reglamentado,
evitando el surgimiento del deseo en alumnos y profesores de
desplazarse a la ciudad.

Vemos pues, como dificultdndose el uso de aquellos términos
que se oponen, que critican politicamente, que construyen plan-
teamientos problematicos y ponen en cuestion las decisiones del
Estado, no solo se acude a fuentes, sino sin decirlo explicitamente,
es necesario tener cuidado con la construcciéon de materiales pro-
venientes del mundo popular, dado que la escolaridad traza una
distincién entre vocabulario, 16gica sintactica, lingtiistica y sig-
nificados. El uso simple de los vocablos, de las palabras sencillas
es imprescindible para que los pobres las entiendan y se iden-
tifiquen en un lenguaje popular con ellas, y a su vez, formando
ciertos modos de ser: por supuesto, se entiende que el lenguaje
apenas serd una de las dimensiones de las que el poder estara
interesado en saber usar; y el poder del lenguaje tiene que ver
con las adhesiones, las identificaciones, los lazos, las creencias,
los vinculos, las lealtades o traiciones, por eso su uso pragmatico,
conlleva en si mismo actuaciones, que no pongan en peligro la
estabilidad del Estado, como lo sefiala Deleuze en "Postulados lin-
gliisticos" en Mil mesetas, a proposito de ese valor ejemplar que
se puede apreciar en los discursos indirectos, donde no hay dis-
tinciones y limites claros, pues en su ambigiiedad, lo que sefiala
es que no se trata de individuos ni de sujetos de enunciacién sino
que se trata, mas bien de procesos de subjetivacion que determi-
nan procesos, afectaciones y consecuencias sobre su distribucién
y divisién, asignando individualidades que van cambiando:
nifio campesino, nifio trabajador, futuros obreros, profesionales,
tecnologos, educadores. Si bien, esto segtin Deleuze remite a los
agenciamientos colectivos, que son de carécter social, los cuales
no se pueden reducir a una identidad, porque los actos inmanen-
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tes a estos, que son lenguaje, crean consignas y mandatos y estos
actos producen transformaciones incorporales en las sociedades y
sobre los cuerpos:

Podemos dar a la palabra cuerpo el sentido mas general (hay
cuerpos morales, hay almas en los cuerpos) no obstante, debemos
distinguir las acciones de las pasiones que afectan los cuerpos, y
los actos, que s6lo son en ellos atributos corporales, o que son ‘lo
expresado’ de un enunciado. Cuando Ducrot se pregunta en qué
consiste un acto, llega precisamente al agenciamiento colectivo
juridico, y pone como ejemplo, la sentencia del magistrado, que
transforma un acusado en un condenado®.

Si los discursos sobre la educacion en Colombia y al mismo
tiempo la aprobacién de los recursos financieros y la creacién de
instituciones escolares, fuera suficiente para la organizacién y
reestructuracion del Sistema Nacional de Educaciéon, entonces se
podria prescindir de dar cuenta de la funcién de aquellos enun-
ciados que se pueden extraer en su singularidad, pero en tanto
razones, circunstancias e intervencion de intelectuales, hombres
de politica, expertos y legisladores. Lo que al parecer, no es proce-
dente, porque en torno a la reforma de la educacién de la segunda
mitad del siglo XX, necesaria para el Estado colombiano, la cual
ya se venia construyendo -a lo largo de la primera mitad del siglo
XX, desde los afios treinta- era indispensable la construcciéon de
condiciones discursivas, materiales, practicas y operativas para la
preparacion escolar de la poblacién, por parte de los gobiernos
nacional, regional y municipal sobre las recomendaciones reali-
zadas, de un lado, por los organismos internacionales en cuanto
los mecanismos de administracién, organizacion y operacién
orientadores de la construccién de un tejido social y de précticas
escolares sobre la vida, el trabajo y el lenguaje; y de otro lado,
de la puesta en marcha de una serie de discursos adecuados a
la necesidad financiera, a la distribuciéon presupuestal, a la
aceptacion de ciertos elementos provenientes del modelo escolar
Escuela activa, a la intervencion y adecuacién del campo de la
educacion para lograr los objetivos de ampliacién, promocién y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Educacion en cualquiera
de sus niveles. Dicho discurso ideolégico pedagoégico tenia que

66 Deleuze, Mil mesetas, 85y 86.
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ver con vehiculizar a través de la ensefianza la vinculacién de
los padres de familia, de los nifios matriculados en la escuela,
de los profesores, de los intelectuales y de los politicos a nivel
nacional y a nivel internacional, construir relaciones que bajo la
relacién de dependencia se lograran alianzas para la consecucién
de finanzas y préstamos, cuyo costo es el sometimiento a reglas
condicionadas a la aceptaciéon de una determinada manera hege-
moénica de ensefiar, qué ensefar y para qué ensefar, las cuales
imponen, incluso el cambio en el uso de unas palabras por otras
y el movimiento de significados que no sobrepasen el saber de
las comunidades populares, ni se profundice su uso, tampoco
en la formacion intelectual de los profesores, para lo cual se hace
necesario como efectos de esta decisién, formar normalistas
superiores, normalistas elementales o rurales, y profesores de
educacién secundaria en las universidades sobre las bases de los
saberes cientificos, sociales, lingtiisticos, histéricos y estadisticos
sin que se tenga porque acudir a las teorias y a los puntos de vista
ilustrados y modernos.

Luego de aceptado algunos elementos del modelo de escuela
activa para que se tomen como referencia de la ensefianza a la
poblaciéon pobre urbana y rural, y enunciar, que, esta década
estaria orientada a la conversiéon de una nacién signada por el con-
flicto, las intrigas y las confrontaciones partidistas a una nacién
formada para la convivencia, la planeacion y la administracion se
vislumbra la tendencia del Estado a conjugar la sobrevivencia, con
la vocacién y la ensefianza con la planeacién y la administracién
de esta poblaciéon en el campo de la educacion, campo de préc-
tica, aplicacion y experimentacion subsidiario de las ciencias y de
las disciplinas, encargado mediante la instrumentalizaciéon del
conocimiento de lograr la autorrealizacion individual en el bien
comun o comunitario, gracias a la adquisicién de experiencia y la
formacién del hébito de pensar de manera reflexiva; asi, combi-
nar vocacién con personalidad y orientacién mediante el recurso
del conocimiento cientifico para hacer de la pedagogia una prac-
tica clinica de normalidad, de salud y evitar la degeneracion, la
enfermedad y la contaminacion segtin Montessori, se identifican
términos coincidentes y mandatos que se pueden mostrar en su
encadenamiento entre planes de gobierno o desarrollo, diagnés-
ticos educativos, problemas y soluciones en las politicas publicas,
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transmitidos a través de los discursos pedagogicos, por estudiar
y aplicar en el campo de educacién: separar los nifios sanos de los
enfermos; crear condiciones escolares para identificar los nifios
inteligentes y el coeficiente intelectual; indagar la orientacién pro-
fesional en funcion de la vocacion, la ocupacion y la profesion; la
adquisicion de la experiencia escolar y la realidad social, recurrir
a la ciencia y la medicién para evitar la contaminaciéon y el conta-
gio; pensar de acuerdo con las etapas de crecimiento y desarrollo
cognitivo; establecer la relacién entre personalidad y desviacion;
interés, aptitud y vocacion etc.

Estos términos propios del discurso enunciativo de la escuela
activa que no tienen que ver con las transformaciones propias de
las lenguas, sino que responden a factores externos, por ejemplo,
las misiones internacionales, establecen, entre otras decisiones, la
substituciéon de unas nociones por otras: en lugar de maestro o
profesor en adelante se hablara de educador lo que sirve de con-
trapunto sobre los rasgos de aquellos cambios que caracterizardn
el lenguaje de la ensefianza durante la segunda mitad del siglo
XX, puesto que el maestro, experimentado en las lides de lo supe-
rior, de lo mejor, del sabedor, quien en su magnitud presente, se
distingue de los que no saben y requieren aprender; hace posible
que el profesor, sea llamado hablar en publico y hacer declara-
ciones ante los estudiantes para transmitir o ensefiar lo que sabe;
mientras el docente o educador, sera el término que substituirad
el de maestro y profesor, porque ensefia lo apropiado, lo conve-
niente independiente de las especialidades, de las proveniencias
o de las edades, pues de lo que se encarga es de aquello que es
lo decente, de ensefiar a ser decente; también sucede lo mismo
cuando se trata de cambiar las designaciones de las instituciones
educativas, por ejemplo, escuelas por centros, por establecimien-
tos, por sedes, por institutos.

En torno al lenguaje, tal como precisa Jean Pierre Faye, en el libro
el "Siglo de las ideologias" este término, el de la ideologia, en tanto
un vehiculo de pensamiento e historia, es un material que sirve
de soporte a la masa, utilizado por el aparato de Estado, relacio-
nado con el término funcién. Faye acude para su investigacion al
pensamiento filos6fico como en el caso nazi, el caso del totalita-
rismo y el caso del fascismo en la Europa de la segunda guerra
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mundial, sobre un poder del que no solo no se quiere dar cuenta,
sino que toma en préstamo la visién del mundo de fil6sofos y "que
rehtsa toda verificacion por la critica, o la simple atencion a los
lenguajes y a sus relatos -esas lenguas portadoras de una carga
de realidad”® o en palabras de Olivier Reboul, cuando muestra
cémo el lenguaje usa en términos de una ideologia, aquello de lo
que se habla, que no es otra cosa que hacer que la gente tenga
claro que no se trata de conocer, o saber, o especializarse, como
en el caso del campo de la educacién, sino de formalizar practi-
cas sociales y en este caso pedagoégicas, las cuales en el tiempo,
se puedan utilizar en ciertos ejercicios de poder, en procesos de
dominacién, o en discursos referenciales que le sirvan de justi-
ficacion dado que “comprueba, explica, refuta, se apoya sobre
hechos histéricos, datos estadisticos, etc."® o en Michel Foucault,
en su libro “El orden del discurso” cuando dice que:

No hay porqué tener miedo de empezar; todos estamos aqui
para mostrarte que el discurso estd en el orden de las leyes, que
desde hace mucho tiempo se vela por su aparicién; que se le ha
preparado un lugar que le honra pero que le desarma, y que, si
consigue algin poder, es de nosotros y tnicamente de nosotros
de quien lo obtiene. Pero quizas esta institucién y este deseo no
sea otra cosa que dos réplicas opuestas a una misma inquietud:
inquietud con respecto a lo que es el discurso en su realidad
material de cosa pronunciada o escrita; inquietud con respecto a
esta existencia transitoria destinada sin duda desaparecer, pero
seglin una duracién que no nos pertenece, inquietud al sentir bajo
esta actividad, no obstante cotidiana y gris, poderes y peligros
dificiles de imaginar; inquietud al sospechar la existencia de
luchas, victorias, heridas, dominaciones, servidumbres, a través
de tantas palabras en las que el uso, desde hace tanto tiempo, ha
reducido las asperezas®.

Este lenguaje de la ley formado de proposiciones que remiten a
referentes, no estd interesado en hacer demostraciones sobre
cémo se origina algo, sino como sirve de antemano para definir
lo verdadero y distinguirlo de lo falso, lo que no quiere decir que
no se tomen en consideracion la verdad, pues lo mas cercano a

67 Jean Pierre Faye. El siglo de las ideologias. (Barcelona: Ediciones del Serbal, 1998), 7.
68 Olivier Reboul. Lenguaje e ideologia. (México: Fondo de Cultura Econémica, 1986), 55.
69 Michel Foucault. El orden del discurso (Barcelona: Fabula Tusquets, 2005), 12y 13.
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la ideologia es la ciencia, y su sistema de propaganda - de ahi
se pasara al orientador o docente, luego a la palabra facilitador
y ahora al programador-, siguiendo a Faye, construyendo una
nueva realidad para la educacién. Por eso, la publicaciéon de una
documentacion extensa, para la época, sobre la memoria, en la
que se puede ver cémo se cruzan discursos, posiciones, lugares,
formas de organizacion, funciones diferentes donde todos hablan
al parecer de lo Mismo, se puede extraer como los enfrentamien-
tos, las relaciones de poder que dan lugar a ejercicios de poder y
juegos de lenguaje, donde batallan en los discursos y se entrecru-
zan en la misma temporalidad para desarmar eso que llamaban
la educacién tradicional o escoldastica.

Asi los discursos de los ministros de educaciéon de la década del
sesenta ante el Congreso de la Reptblica sirven para mostrar esas
luchas, esas decisiones que se vuelven obligaciones, esos enfren-
tamientos, esa propaganda, esas campafias, que en realidad son
armas o instrumentos que garantizan o no, frente a las relaciones
de poder y de saber, la instalacién de un sistema cerrado sujeto
al aparato del Estado colombiano y a los organismos internacio-
nales, y cémo en términos de la actualidad la construccién de
este archivo nos permiten hacer andlisis de las nociones, de los
métodos académicos, del prestigio o no escolar, y ver como en
esos juegos de poder y de saber se formalizan, en este caso en
la Facultad de Ciencias de la Educacion adscrita a la Universidad
Nacional de Colombia. El Estado colombiano y la universidad
se ponen de acuerdo sobre la forma como se han de formar los
profesores de ensefianza secundaria y como al aceptar, oficiali-
zar, legalizar la relacién entre Estado y universidad, se aceptan
sus enunciados prescriptivos como justos en nombre de la ciencia
y de la técnica, pues ponen en relacion las instituciones educati-
vas con la sociedad y la econémica a través del trabajo, la salud,
el lenguaje dependientes de las politicas publicas del Estado
colombiano, para que el desemperfio, la tarea y la ocupacion del
educador, ya no del maestro o del profesor, se articule con la del
funcionario, del legislador, del experto y del representante del
Estado y sus asesores; de esta manera descifrar sus razonamientos
y funcionamiento en términos politicos, cientificos y estratégicos
para la consecucion del orden, la creacién de condiciones funcio-
nales y materiales en términos de Foucault, permite reconstruir
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las condiciones de visibilidad y enunciabilidad propias de la
organizacion y estructuracion del Sistema de Educacién Nacional
en Colombia, a lo largo de la década del sesenta e insertar ade-
cuaciones que conlleven en si mismo el objeto de su valoracion.

Entonces saber es ver y enunciar, y poder es construir una deter-
minada manera de ver, de formalizar practicas institucionales
y presentarlas en su regularidad discursiva y en su regularidad
como régimen de poder al igual que en sus reglas. Marcar las
lineas de variacién y sus coordenadas es lo que supone, el ofi-
cio del archivista, una relaciéon de fuerzas que traza lineas que
establecen una relacién de unos con otros, ejemplo docentes y
estudiantes; supervisores y docentes; gobernantes y funcionarios;
porque, alli también entra en juego y se entremezclan presupues-
tos con financiacién y planes de estudio, al mismo tiempo que se
definen y se decide construir edificios para las escuelas en tales
lugares, con determinacién de la cantidad, por ejemplo, nimero
de educadores, nimero de aulas, nimero de estudiantes: un
maestro por cada cuarenta alumnos y cuarenta aulas. Sueldos,
beneficios, primas segiin se hayan distribuido en el territorio
urbano o rural, etc. Asi el Estado define la escuela como una ins-
titucion sujeta a reglamentacion, a regulacién y a evaluacién en
tanto servicio publico objeto de sujecion.

Estamos entonces en el transcurso de cuarenta afios entre 1920 y
1960, durante los cuales, el Estado colombiano tomé la decision
de la mano de los organismos internacionales, sobre el tipo de
institucion educativa que se crearia y el modelo escolar al cual
se ajustaria el tipo de discurso pedagégico funcional, segtn las
condiciones del ejercicio enunciativo que define en el campo de
la educaciéon aquello que se despliega en condiciones de reali-
dad: instauracion de leyes, principios generales, procedimientos
simultdneos, sucesivos y dispersos, mediante el mecanismo de
la ensefianza sustentada en la transmisiéon de discursos peda-
gogicos en la escuela. La didactica, es un instrumento al que
se buscara dotar de contenido cientifico llamada a substituir la
ensefianza como ese componente de la transmisiéon del saber,
y en su lugar la didéctica de la educacién se impondra como lo
pertinente en la escuela vehiculizando un ideologia relacionada
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con los procedimientos en la linea del aprendizaje de pasos punto
por punto en términos de una secuencialidad marcada por cortes
en términos de lo que hoy conocemos como logros, rendimientos,
metas o estdndares, ya no de acumulacién de contenidos ni de
conocimientos sino de traductibilidad del conocimiento en infor-
macién como precisa Lyotard en su libro la Condicion postmoderna.

Entonces las misiones de Estados Unidos Currie, y la Unesco y
Cepal en relacion con los ministerios de Educacién, Hacienda y
Salud y el Congreso de la Reptblica trazan las lineas gruesas,
molares, estatales sobre el tipo de organizacién, distribucién y
regulacién a la que serd sometido el campo de la educacion y la
aplicacién estructural de nociones como division, jerarquizacion,
distribucion y normalizacién para establecer equivalencias, inter-
cambios, transformaciones y fijar el lugar de los obreros, de los
campesinos, de los marginados, de los excluidos, de los profeso-
res, de los intelectuales, de los ciudadanos en una superficie de
inscripcion para el caso de la educacién primaria, secundaria y
superior a través de la formacién de maestros, segtin el modelo
de escuela activa.

Colombia de ninguna manera se adscribird a este modelo de
forma absoluta, sino que extraera de este, aquello que se adecua
al servicio publico de la educacion, asunto primordial del Estado
colombiano. Alli, en dicho campo se formara uno que otro rico,
uno que otro dirigente y gobernante y uno que otro intelectual y
excepcionalmente un presidente. La educacién, la pedagogia y la
ensefianza de los ricos no es asunto del Estado, aunque lo regla-
mente y lo regule, se descarta de antemano, que, a la clase altay a
los ricos, no hay que convencerlos de poner a estudiar a sus hijos,
que no solo cuentan con los recursos econémicos sino con el esta-
tus social. Entonces lo propio del Sistema de Educacion Nacional,
es el tratamiento que le dara a la poblacién pobre o la masa: lo
suyo es la cuestion de organizarla, regularla, evaluarla en funcién
de los dominios del trabajo, la vida y el lenguaje, mediante meca-
nismos como la planeacion y la administracién de la poblacion
escolar durante los afios sesenta y setenta.
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