Trabajo infantil y educacion

en Ameérica Latina: Algunos

avances y efectos de las
politicas educativas en la
década de los 90°

Durante el afio 1997 se reunieron las dos
conferencias internacionales sobre trabajo infantil
en Amsterdam y Oslo, que cambiaron para siempre
el ambiente de abandono e indiferencia de los
gobiernos frente a la nifiez trabajadora en el mundo.
Alli los gobiernos proclamaron su repudio al trabajo
que afecta el desarrollo pleno y la educacion de los
nifios, se comprometieron a luchar contra él,
considerandolo una de las manifestaciones mas
violentas y crueles de la inequidad en la distribucion
de la riqueza social y de la injusticia que reinan en
muchos paises del mundo. Con contundencia, la
Conferencia de Oslo afirmé la necesidad de luchar a
escala nacional e internacional contra el trabajo
infantil y contra sus causas.

Las politicas dirigidas a la infancia no podrin ya
desconocer la urgencia de la proteccién contra la
explotacién economica de los nifios y contra toda
forma de trabajo que impida su educacién y pleno
desarrollo, como bien lo establece el articulo 32 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Igualmente se destacé la importancia de la educacién
como una de las maneras de lograr que los nifios y
niflas en edad escolar se alejen de los trabajos
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riesgosos v, al permanecer en escuelas de buena calidad hasta los 14 6
15 afios, retinan las condiciones necesarias para ingresar a los mejores
niveles del mercado laboral'.

Durante la década delos 90 los paises de nuestra regién han avanzado
en términos del conocimiento acerca de los nifios y nifias trabajadores,
sus caracteristicas?, las formas de trabajo que desempefian, la
discriminacion de que son objeto y otros aspectos similares. Podemos
hoy, gracias a los estudios de UNICEF y del Programa IPEC de la
OIT en la region, explicar las relaciones entre educacién y trabajo, y
ya empiezan a verse los resultados de algunas politicas y programas
de los gobiernos, de las agencias internacionales y de las ONG's,
que contribuyen a mantener a la nifiez de edad escolar en el lugar
mas apto para ella, que es la escuela’.

En esta ponencia se presentan algunos puntos que esclarecen la
relacién entre trabajo y educacion de los nifios y nifias, algunos
avances de las politicas y programas y sus efectos sobre el trabajo
infantil.

Trabajo infantil y escolaridad

Se ha documentado mucho mas la relacién entre trabajo infantil y
escolaridad, que tiende a ser excluyente y afecta sobre todo a los
estratos mas pobres de la poblacion. La desercidn, la repitencia, la
falta de rendimiento escolar, la extraedad o atraso escolar caracterizan
a los nifios trabajadores. No puede ser de otra manera, mientras
subsistan condiciones laborales en las que se comprueba claramente
que el trabajo infantil no tiene un caracter esporadico, pues en todos
los paises se sefialan jornadas laborales que equivalen o aun superan
a las de los adultos.

Can the war against child labour be won? Oslo Conference says an emphatic "yes", en ILO International Review, No.
22, diciembre, 1997.

Para una caracterizacién del trabajo infantil en América Latina ver Cap. III: Explotacion econdémica y educacion del
nifio en América Latina, items 1 al 5. (Nota del Editor).

~

w

Se recogen aqui algunos resultados de informes preparados dentro del programa mundial de International Working
Group on Child Labour (Brasil, Colombia, Chile y Guatemala), (véase Salazar y Garate, 1996) y de estudios de caso
sobre la relacién entre trabajo infantil y educacién realizados en esos mismos paises, Ecuadory Perii, exceptuando
a Chile (véanse UNICEF, 1996 y Salazar y Alarcén, 1996). Para Chile, véase Madariaga, 1997; para Argentina, Feldman,
1994 y El trabajo Infantil en Argentina, 1993.
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Los estudios se refieren a la situacién atrasada, muchas veces
desastrosa, de la educa.Cién €n sus reSPeCtiVOS Paises; se habla de 1a
"escuela fracasada", que en lugar de atraer a los nifios y nifias, los
expulsa. Se sefiala la urgencia de transformar el sistema educativo,
aumentar la inversion estatal en educacién, mejorar los niveles de los
maestros e introducir pedagogias nuevas, para que la escuela se
convierta en iman de los nifios. Se enfatiza la necesidad de una
voluntad politica expresa y clara de retener a los nifios en la escuela
como el primer objetivo por lograr dentro de la meta de erradicacién
del trabajo infantil. También la necesidad de reincorporar a los nifios
que desertan por motivos economicos y, en particular, por la ineficacia
de la escuela para vincularse al mercado de trabajo. Se destaca la idea
referente a la necesidad de impulsar un proceso de apropiacién
colectiva del sistema escolar para convertirlo en un ambito publico,
y de desarrollar la capacidad social de plantear problemas y soluciones
y generar responsabilidades compartidas.

Los nifios que nunca asisten a la escuela siguen siendo numerosos.
La carencia de un aprestamiento escolar incrementa las posibilidades
de fracaso, repeticion y desercién para los nifios de los sectores mas
pobres. El mejoramiento de la educacion primaria depende de una
atencién preescolar equitativa y suficiente (UNICEF, 1992).

Las evidencias en América Latina son nitidas al demostrar que la
mayor parte de los menores de edad que trabajan, o un sector
significativo de estos, no asiste a la escuela. Este es un punto de central
importancia. Ciertamente seria erroneo suponer que el trabajo es el
unico factor que impide la asistencia escolar. Ademas de la condicion
laboral existen variables diversas que inciden en la no incorporacion
o en el abandono del sistema escolar. No obstante, las evidencias
conducen a afirmar que el trabajo prematuro es una variable que
dificilmente es compatible con la asistencia escolar. Mas bien se trata
de una relacién excluyente.

Este fené6meno muestra matices de los trabajadores prematuros,
basicamente seglin edades y localizacién geografica. En este campo
es necesario examinar el problema no exclusivamente por el lado de
c6mo el trabajo obstaculiza la asistencia escolar, sino también por el
lado de como esta escuela no satisface las demandas y expectativas de
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los educandos, ya que las carencias de la escuela se comportarian
como un factor de expulsion.

En las areas rurales se muestra con mayor claridad el desencuentro
entre la educacion que se ofrece y las necesidades reales de las familias.
Las practicas culturales favorecen el trabajo de los nifios desde
temprana edad. En la poblacién indigena de Guatemala se evidencia
este fenomeno: el nifio mantiene una estrecha relacién con su madre
y participa directa o indirectamente de todas sus actividades. Poco a
poco se aumenta la exigencia de disciplina y autonomia a que sus
padres lo exponen y esta exigencia se manifiesta en la obligacion que
se le impone de asumir por si mismo tareas productivas y domeésticas.
El juego es visto como una pérdida de tiempo; los padres piensan
que trabajando, los nifios aprenden mas.

Si se examina la educacion con base en sus resultados, encontramos
en general una situacién critica. Altas tasas de repitencia y, por lo
mismo, de atraso escolar. La desercidn escolar se mantiene en niveles
elevados. Es decir, ni siquiera en sus propios términos (independiente
de la critica a los contenidos o metodologias educativas) esta escuela
es exitosa. Siendo esta la situacion predominante, los nifios y nifias
de los estratos socioeconémicos mas pobres se ven particularmente
desfavorecidos, en particular aquellos que trabajan.

Politicas

No se pueden desconocer los esfuerzos de los paises durante los
ultimos 15-20 afios en lo concerniente a dar prioridad a la educacién.
Se ha reconocido su estrecha relacion con el desarrollo, la equidad y
la pobreza, y se han propuesto acciones para reducir el analfabetismo,
completar la cobertura de la educacién basica (primaria y secundaria)
y lograr un mejoramiento parcial en términos de la equidad. Los
avances hacia estos objetivos se han caracterizado por el consenso
como mecanismo preferencial para definir la politica educativa y por
la implementacion de estrategias disefiadas para reformar los procesos
pedagdgicos. Aunque no se han logrado cambios drasticos en la
calidad de la ensefianza y en el entrenamiento de docente, ha
aumentado la informacion y la investigacién sobre la elaboracién de
politicas; se han creado y ejecutado modelos de planeacién y
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administracién, han surgido fuentes nuevas de financiacion y la
cooperacién internacional ha ejercido un papel significativo.

Pero a pesar de ello y de la existencia de leyes referidas a la educacion
obligatoria y gratuita en la mayoria de los paises, el 15% del grupo de
nifios y nifias entre 6 y 11 afios de edad no asiste a la escuela debido
a que sobrepasa la edad normal de ingreso, o a la desercién temprana
de la escuela. A escala regional, casi la mitad de los nifios no completa
el ciclo primario; a pesar de una matricula inicial que ya sobrepasa el
90%, s6lo el 47% completa el ciclo de primaria. Millones de nifios
repiten por lo menos un afio; la mayoria de los nifios que se
matriculan permanece en la escuela seis o mas afios, pero solo llega al
tercer o cuarto grado debido a la repitencia. En promedio, un nifio(a)
necesita 1,7 afios para alcanzar la promocién de un curso a otro

(UNESCO, 1996).

Es asi como en las areas rurales de toda la region, donde las tasas
especificas de participacion laboral (TEP) son las mas altas, una tercera
parte de los nifios(as) entre 12 y 13 afios y dos terceras partes del
grupo de 14 a 17 afios trabajan de tiempo completo. La mayoria de
los nifios y nifias comienzan a trabajar consistentemente cuando
cumple 10 afios. En las areas rurales, desde los 6 6 7 afios empiezan a
desempeiiar oficios caseros durante un nimero impresionante de
horas. El trabajo infantil excesivo claramente tiene un impacto
negativo sobre el rendimiento escolar y sin duda disminuye las
oportunidades de vida de los nifios*. Los nifios trabajadores tienen
en promedio logros académicos menores que sus compafieros no
trabajadores; muchos se retiran de la escuela sin haber completado el
ciclo basico de la primaria. Aquellos casos donde no parece
significativa la diferencia de rendimiento entre nifios trabajadores y
no trabajadores se deben a la mala calidad de la escuela misma, puesto
que sus exigencias son minimas o hasta inexistentes (Garcia, 1998).

Por otra parte, los nifios que asisten a la escuela pueden trabajar
cualquier numero de horas y se incluyen en la categoria "nifios que

* Aunque Garcia (1996: 61-62) muestra para el Ecuador que el nimero de repitentes entre trabajadores y no trabajadores
es similar. Una explicacién puede ser el bajo nivel de exigencia de la escuela, o que los nifios que trabajan no tienen
horarios excesivos. Pero se encontré también que los nifios trabajadores tienen més posibilidad de abandonar la
escuela tempranamente, y que el fenémeno de la extraedad se presenta mas en ellos que en los nifios que no trabajan.
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trabajan y asisten a la escuela". Nifios que se incluyen en la categoria
"solo trabajan" incluyen a los asalariados y a los que trabajan en
empresas familiares. Estos por lo general son nifios que trabajan en
produccion casera en areas rurales y en el comercio y los servicios
en las areas urbanas.

El tipo y la cantidad de trabajo del nifio pueden tener impacto directo
sobre su rendimiento escolar: entre mas riguroso sea un trabajo y entre
mas tiempo demande, mayor probabilidad de que el nifio tenga malos
resultado en la escuela, asista con menos regularidad y repita cursos.
Los nifios que trabajan continuamente tienen mayor posibilidad de
desertar de la escuela, logrando apenas un nivel minimo de educacion.

Cada afio en la region 32,2 millones de estudiantes repiten cursos en
los niveles de primaria y secundaria, lo que representa un costo anual
de 5,2 billones de d6lares. Casi la mitad de los nifios(as) repiten el primer
grado, y entre los sectores econémicos débiles, 60 de cada 100 son
repitentes. Los nifios no aprenden mucho en la escuela: las evaluaciones
de afios recientes en varios paises revelan resultados deficientes, en
particular en la lectura y la escritura.

Educacién, equidad y pobreza

La crisis de la década de los 80"s hizo que perdieran fuerza las
prioridades establecidas en el Proyecto Principal de Educacion en
América Latina y el Caribe (PPE-1979), que se referian a la
erradicacion de la pobreza extrema mediante la educacion basica de
calidad para todos los nifios, y a la eliminacion del analfabetismo.
Pero al principio de los 90”s estas metas volvieron a cobrar
importancia gracias a la evidente relacion entre educacién y
desarrollo.

Los nuevos modelos de desarrollo fundamentados en la competencia
econdmica internacional se basan sobre todo en la inteligencia y el
conocimiento, y en la distribucién equitativa de éste. La educacion
ahora vuelve a reformularse como un factor importante en la
erradicacion de la pobreza, y la funcion del Estado se ha modificado
para permitir la intervencion directa, aumentado su capacidad de
supervision y de crear estimulos adecuados. Se insiste en la urgencia
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de aumentar el nivel de competitividad para lograr mayor
productividad y mejoramiento en la calidad de vida.

Sin embargo, en la region, el ingreso promedio per capita generado
por los nuevos modelos econémicos no ha logrado resolver el
desequilibrio social: las tasas de pobreza crecen y parece imposible
el crecimiento econémico dada la pobre calidad y distribucion de la
educacién. Cerca de 200 millones de personas en la regién viven en
pobreza, siendo la mayoria de ellas nifios y jovenes. Asi que los
beneficios de unos pocos como resultado de la modernizacién,
contrastan dramaticamente con la desigualdad que afecta a la
mayoria.

Las inversiones en educacion y en la disminucion del crecimiento
de la poblacion han logrado facilitar el proceso de escolarizacién;
pero solo el 50% de los estudiantes que terminan el ciclo de primaria
tienen la capacidad necesaria para comunicarse por escrito como lo
requieren las sociedades modernas. La educacion tampoco ha tenido
efectos importantes en programas de salud. Por el contrario, han
aumentado la intolerancia, la violencia intrafamiliar y social, y la
xenofobia, lo que indica una necesidad urgente de crear modalidades
educativas que promuevan la comprensién y respeto de las
diferencias individuales, sociales y culturales.

Consenso en politica educacional

Muchos paises han creado politicas de Estado que trascienden la
corta vida de una administracién gubernamental. El consenso
significa plantear objetivos a largo plazo y reconocer la importancia
de acuerdos de larga duracidén que incorporan propuestas amplias
con un contenido de equidad para todos los ciudadanos, como las
que caracterizan a los Planes Decenales de Educacién de varios paises.

Procesos pedagégicos y entrenamiento de docentes

Los paises reconocen la necesidad de cambiar los procesos pedagdgicos
y elevar la calidad de la ensefianza. El gran nimero de estudiantes
que terminan el sexto grado sin adquirir las habilidades minimas de
lectura y escritura, indica la urgencia de la reforma en la preparacién
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de docentes. Con unas pocas excepciones, predominan los procesos
pedagogicos basados en la exposicién y repeticién de la informacion.
Los procesos que se llevan a cabo para modificar la ensefianza de
tipo frontal son lentos y causan alguna resistencia.

Y aunque se han introducido algunos cambios, hay muchas
limitaciones. En unos pocos paises se han utilizado incentivos
economicos para los maestros que obtengan mejores resultados, pero
alin no se conocen bien sus efectos. En todos los programas de
formacion de docentes se han introducido cambios desde 1994, y
hay un nimero mayor de docentes ingresando a las universidades.
Pero no parece influir mucho en su ensefianza el entrenamiento
universitario, que a veces no se dirige a las realidades de la escuela.
Tampoco tienen en cuenta las diferencias entre las poblaciones en
edad escolar que requieren educacion distinta, como puede ser el
grupo de nifios trabajadores. Pero ha habido programas innovadores
que estimulan la elaboracion de proyectos institucionales al nivel de
la escuela. Hay mayor insistencia en opciones pedagbgicas nuevas,
que tengan en cuenta la diferencia cultural y étnica.

En varios paises de poblacion indigena numerosa se han desarrollado
programas que reconocen la especificidad cultural. Algunos estados
han hecho esfuerzos especiales en el entrenamiento para la
alfabetizacion, la educacién adulta y popular y la instruccién basica
escolar en lenguas vernaculas.

Cobertura, calidad y equidad

A partir de 1980 se ha logrado un progreso significativo en términos
del aumento al acceso a la educacion y a una duracién mayor del afio
escolar. Sin embargo, los métodos de ensefianza frontal son de uso
exclusivo en la mayoria de las aulas de clase y en mas de la mitad de las
escuelas publicas, sobre todo en las de los grupos menos privilegiados
socialmente. O sea que han fracasado en proporcionar una educacién
capaz de confrontar las nuevas demandas que surgen de los procesos
de desarrollo y del cambio sociocultural.

Las matriculas en cada nivel educativo han aumentado notoriamente,
lo mismo que el numero de quienes se declaran alfabetos. Pero la
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repitencia ha aumentado y las clases disminuyen en intensidad
horaria, haciendo que el costo por alumno suba. La proporcion de
nifios que asisten a la escuela es mas alta que nunca antes; casi se
llega al acceso universal de la educacion basica, es decir, que casi
todos los nifios y nifias de las distintas culturas y de los hogares
pobres han podido ingresar a la educacion basica.

El acceso a la educacién primaria ha aumentado desde 60% en 1960
hasta cast 95% en esta década. En 1992, la matricula para nifios de 6
a 11 afios alcanzé el 87% y para los nifios de 9 afios pas6 del 95%.
Los que quedan por fuera del sistema escolar son los mas aislados,
que viven en condiciones de extrema pobreza o en comunidades
indigenas, precisamente donde se genera la mayor cantidad de
trabajo infantil.

La educacién de las mujeres ha mejorado sustancialmente, y en los
afios ochenta ya se habia superado la brecha que existia
anteriormente entre mujeres y hombres. En casi todos los paises de
la region, la matricula de mujeres en la educacion basica y media se
equipara con la matricula masculina. En varios paises, sobre todo
caribefios, las mujeres alcanzan niveles de educacion universitaria
superiores a los de los hombres. Este hecho es importante para la
disminucién del trabajo infantil, ya que se conoce que entre mayor
sea el nivel de escolaridad de los padres, menor es la vinculacion de
los nifios y nifias al trabajo.

Las recomendaciones de los afios noventa se enfocan a mejorar la
calidad de la educacidon basica y a sugerir inversiones siguiendo
cuatro lineas: aumentos en los servicios preescolares, acceso a
material adecuado para la ensefianza (incluyendo computadores y
software), cambios en la conducta de los maestros dentro del aula de
modo que puedan proporcionar instruccién individual y colectiva,
un afio escolar prolongado para disminuir las diferencias con paises
desarrollados, y atender las necesidades basicas de los estudiantes.

No cabe duda sobre la necesidad de modificaciones estructurales en
las politicas estatales, particularmente en las sociales y en las dirigidas a
la poblacion infantil. Hay que aplicar politicas que respondan a un
modelo de crecimiento equitativo, tales como las enfocadas a generar
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empleos decentes para adultos, aumentar el nivel adquisitivo de los
salarios y crear recursos para invertirlos, en particular, en la educacion
y en la proteccién del medio ambiente para las generaciones futuras.

Hay un consenso creciente acerca de los principales objetivos de
intervencion en el area del trabajo infanto-juvenil, tales como los
siguientes:

* Erradicacion progresiva del trabajo infantil para todos los nifios y
nifias menores de 12 afios (0 menores de 14 segin las leyes
nacionales).

* Erradicacién de los trabajos peligrosos, insalubres, nocivos o
penosos para todos los nifios, nifias y adolescentes.

e Cumplimiento de las normas legislativas referidas al trabajo de
adolescentes y a sus derechos laborales.

 Establecimiento de una politica ptblica y popular de formacion
profesional para los adolescentes de 12 a 14 afios y la creacion de
empleos para los que hayan terminado el ciclo basico escolar. Tal
vez en este caso puedan aceptarse trabajos ligeros, de cortas jornadas
laborales, que no interrumpan el proceso escolar.

e Formulacién y ejecucién de politicas de proteccion legal y de
profesionalizacién para los adolescentes de 14 a 18 afios no
cumplidos.

 Definicion de politicas socioeconémicas dirigidas a erradicar la
pobreza; y de politicas sociales y salariales que favorezcan la
democratizacién del acceso al ingreso, y la recuperacion y
mejoramiento del salario minimo.

e Movilizacién y organizacién de los adolescentes y jovenes
trabajadores en defensa de sus propios derechos en el trabajo y de
sus derechos ciudadanos.

e Fiscalizacién y control social y estatal eficientes, con presion
nacional e internacional.
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Puede verse con mayor claridad que existe un vinculo muy fuerte
entre el trabajo infantil y la educacién primaria, como ya se venia
documentando. En particular con los nifios menores de doce afios,
deben crearse los mecanismos institucionales y sociales necesarios
para que dejen de trabajar en el corto plazo. Buena parte de esos
nifios y nifias acompaiian a sus padres al trabajo sin hacer una
contribucién econémica relevante para la subsistencia de la familia.
En la mayoria de casos no existe justificacion estrictamente
monetaria de su presencia como trabajadores. Es necesario que los
padres se convenzan de que es util promover el alejamiento de estos
nifios del trabajo y paralelamente fortalecer su presencia y mejorar
sus resultados en la escuela. En este campo deben hacerse las
coordinaciones y presiones necesarias para que la educacién a estos
nifios sea realmente gratuita. Para las familias urge recuperar la
credibilidad en la escuela publica como espacio de instruccién y
socializacién.

Programas: el dificil camino hacia una educacién de calidad para
todos®

A pesar de distintos esfuerzos por solventar los multiples problemas
de las escuelas, atin no se logra una credibilidad suficiente en las
opciones educacionales entre muchos padres de nifios trabajadores
para quienes no se justifica la presencia de sus hijos en la escuela.
Desde 1980, en varios paises se han puesto en marcha programas
dirigidos a proveer insumos basicos, a disminuir la aglomeracién
en las aulas, a proporcionar transporte, a elevar el nivel nutricional
de los nifios y a incluir lenguas autdctonas en la ensefianza. También
se han establecido procesos de descentralizaciéon que fortalecen las
decisiones a escala local y conducen a una mayor conciencia frente
a los resultados de la calidad de la educacién impartida. Otros
intentos se dirigen a aumentar el tiempo dedicado a la ensefianza,
lograr mayor flexibilidad en el curriculum, mejorar las posibilidades
de promocion y aumentar los salarios de los docentes. Sin embargo,
pocos cambios se han logrado en los procesos llevados a cabo dentro
de las mismas aulas escolares.

° Esta seccion se basa en Schiefelbein, 1997.



62 | Trabajo infantil y educacién en América Latina

Por ejemplo, en Chile, un analisis del periodo 1980 a 1992 revels que
los logros en el rendimiento de los alumnos de cuarto grado no habian
cambiado mucho, a pesar de un mayor nimero de colegios privados,
empleo de docentes profesionalmente capacitados, entrega de textos
a cada estudiante, descentralizacién de las escuelas oficiales,
disminucion del nimero de nifios por aula y otras medidas. La
carencia de médulos de aprendizaje para ayudar a los nifios a
desarrollar sus propias habilidades de conocimiento mediante
experiencias interesantes y activas y el poco tiempo de los docentes
y de los mismos nifios se sefialan como dificultades para el cambio
dentro del aula.

A continuacién se presentan algunos de los programas exitosos,
desarrollados en diferentes paises de América Latina:

El Programa de las 900 escuelas de Chile.

Se inici6 en 1990 para mejorar las condiciones de aprendizaje en las
escuelas de los sectores rurales y urbanos mas pobres, los mas
afectados por la baja calidad de la educaciéon. El programa se
concentrd en los cuatro primeros afios escolares, y en 1991 las
escuelas atendidas representaban el 15% de todas las escuelas
primarias publicas de Chile, que incluian 220.000 nifios y cerca de
7.300 maestros. Las acciones abarcaron el mejoramiento de la
infraestructura y del equipamiento, la capacitacion de los maestros,
la dotacidn de textos escolares ~todos los nifios recibieron textos
de espafiol, matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales-, una
biblioteca basica, el refuerzo escolar para los nifios que presentaban
atraso académico, el apoyo a profesores y administradores mediante
materiales especificos dirigidos a lograr mayor calidad en la docencia,
y procesos de apoyo para la evaluacion y divulgacién del programa.

Los principios pedagogicos del programa destacan la ensefianza de
la lengua materna, el tener en cuenta la experiencia de los nifios
como base de la ensefianza y el fortalecer su autoestima. Ha sido
clave la participacion de ONG’s como el Programa
Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién y el Centro de
Investigacion y Desarrollo; igualmente, la vinculacién de algunas
universidades. El Programa de las 900 escuelas constituye una nueva
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forma de relacién entre el Estado, las ONG's y las universidades,
y también establece vinculos complementarios entre educacion
formal y no formal.

Escuela Nueva en Colombia.

En Colombia, la Escuela Nueva, un programa estatal de amplia
divulgacién en la region, ha logrado mejorar los niveles de
rendimiento académico en zonas rurales® y en 1991 se habia
extendido a cerca de 20.000 escuelas y a un millon de nifios. Este
programa utiliza materiales que conducen a los nifios a procesos de
autoensefianza y discusién en grupos. Se utilizan la experimentacion,
la observacién del contexto local, las entrevistas, la presentacién de
las experiencias de aprendizaje a los estudiantes, familias y
comunidades, el gobierno escolar con participacion de los mismos
nifios y la evaluacion cualitativa que reemplaza al sistema de notas.

Escuela Nueva facilita un enfoque personalizado a cada nifio, lo que
es esencial frente a la heterogeneidad del alumnado. Mediante las "guias
de aprendizaje" los nifios pueden aprender solos, siguiendo los
gjercicios e indicaciones de las guias y ayudandose entre ellos mismos.
Esto libera el tiempo del maestro, con frecuencia sobrecargado de
trabajo por tener a los nifios de distintos cursos en una sola aula.

En Escuela Nueva se cambia el sistema de ensefianza tradicional o
"frontal" por la participacion activa de los nifios. Si los nifios faltan a
la escuela en razén de su trabajo, por ejemplo durante la cosecha de
café, pueden regresar a continuar sus estudios en el punto en que los
interrumpieron. Asi se han visto descensos importantes en las tasas
de repitenciay desercion. Igualmente se ha logrado extender el nimero
de afios cursados por nifios y nifias campesinos mas alla de los cinco
cursos de primaria.

Evaluaciones sobre la Escuela Nueva sefialan que sus alumnos tienen
mejores resultados académicos, excepto en matematicas en el quinto
afio, y que logran niveles de autoestima, creatividad, civismo,
responsabilidad y solidaridad (Psacharopoulus et 4., 1992). La

¢ Para mayor informacién sobre la Escuela Nueva de Colombia, véase Schiefelbein, 1993.
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participacién de la comunidad en las actividades escolares se ha
incrementado y se ha reducido el nimero de deserciones al terminar
el quinto grado; este modelo ha incidido en la educacion de los adultos,
la extension agricola y las campafias de salud (Rojas y Castillo, 1988).

Escuela Nueva ha mostrado que es posible mejorar la educacién rural,
en especial su expansion y retencion. El material etnografico recogido
(Parra, 1996) muestra, sin embargo, que no se puede hablar de Escuela
Nuewz como algo homogéneo y que su eficacia es distinta, por ejemplo
en zonas cafeteras de alto desarrollo, que en zonas de desastre o de
mayor pobreza. Las de mas alta eficacia son las que llevan mas tiempo
trabajando y las ubicadas cerca de areas de alto desarrollo, como las
ciudades.

Programas similares se han ensayado exitosamente en Chile,
Guatemala, Honduras y Paraguay.

Rodrigo Parra sefiala que en Escuela Nueva la primera diferencia con
la escuela tradicional tiene que ver con la intermediacion que hacen
los textos en ésta y las guias en aquella. El texto en la escuela tradicional
es una ayuda educativa para la utilizacion del maestro; en Escuela Nueva
la guia desplaza al maestro y también al nifio, puesto que el centro
pedagogico de interes no es el estudiante sino la guia. El maestro ensefia
segun los objetivos incluidos en la guia y tanto él como el nifio son
evaluados en términos de su cumplimiento de esos objetivos. La guia
se convierte en el centro del mundo escolar. Sin embargo, la guia
ayuda a que el maestro sea un orientador del trabajo con ella, y tanto
él como el nifio pueden apartarse de la guia y buscar la creacién de
conocimiento, el descubrimiento, la bisqueda, la aplicacion a
situaciones nuevas. Parra sefiala que las guias en cierto sentido han
reemplazado la anterior autoridad centrada en el maestro y que ellas
son el centro del mundo escolar. Todos los ingredientes de Escuela
Nuew estan enfocados al trabajo con las guias: la biblioteca, los
rincones de trabajo y la misma capacitacion de los maestros.

Escuela Nueva muestra progresos en el trabajo en grupo; éste crea
una cultura de cooperacion indispensable para la vida en una sociedad
modernizada y para la vida democratica, el trabajo en instituciones
complejas y el trabajo cientifico. Sin embargo, debido a la capacitacion
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insuficiente de los maestros, las guias plantean problemas que éstos
no saben resolver. Y ha tomado alguna fuerza entre los maestros la
nocion de que es bueno trabajar con las guias porque no hay que
esforzarse tanto. Con maestros mejor capacitados podria haber un
mayor trabajo de creacién de conocimiento.

El gobierno escolar en Escuela Nueva no siempre tiene la
independencia debida por la dificultad de cambiar la actitud tradicional
autoritaria del maestro. Junto a maestros que logran asumir el nuevo
rol que les asigna la Escuela Nueva, hay maestros para quienes estos
cambios no merecen su atencion. O para quienes es demasiado
exigente ese nuevo rol que supone una renovacion pedagogica a fondo

y una participacién comunitaria que ellos consideran opuesta a su
funcién docente en el aula (Torres, 1992).

Los costos estimados de la Escuela Nueva son entre un 5y 10% mds
altos que en las escuelas convencionales (Schiefelbein, 1993) y el costo

de la capacitacion docente es hasta tres veces mayor (Psacharopoulus
etal., 1992).

En resumen, Escuela Nueva en Colombia ha logrado aumentos en la
o ¥ R =,
expansion de la educacion rural y disminucion de la desercion. Ha
mejorado el nivel de participacién de los alumnos, pero no ha podido
generar autonomia en la vida escolar. Parece haberse concentrado en
mejorar la distribucién de conocimiento por medio de las guias, pero
ha puesto poco énfasis en la creacién de conocimiento. Como lo sefiala

Parra (1996: 161-162):

Esto ba generado un proceso de disociacion en la direccion que han tomado
la formacion de ciudadanos y el mundo del conocimiento escolar. Mientras
laformacion de ciudadanos se dirige hacia el incremento de la participacion
y la creacion de actitudes democraticas, el conocimiento se enfoca hacia el
trabajo de los objetivos de las guias, centrandose en una forma autoritaria
de conocimiento que no se dirige bacia los intereses del nirio, el nirio como
@ntra, sino bacia la guia como centra

Este becho transfor ma el sentido de los demas elementos, cier ra las puertas
del cultivo de la autonomia en la formacion de cindadanos y hace que
técnicas derivadas de la escuela activa, como los rincones de trabajo, pierdan
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susentido inicial de posibilitar proyectos individuales de los estudiantesy se
corrviertan en ayudas para el desarrollo de las guias. Tal vez esto se deba
a que en la practica de Escuela Nueva la guia es el elemento dominante
que transformacel significado de los demds elementos que actitan en ella, los

pone a su serudo.

Las guias, al fin de cuentas, son un instrumento cutyo origen conceptual
estd maty cercano a la tecnologia educativa. El becho de que las guias sean
el elemento dominante en la prictica de Escuela Nueva, permite pensar en

ésta como una escuela instrumental.
Cursos Comunitarios en México.

En México son de interés los cursos comunitarios y los albergues
indigenas que surgieron como programa estatal en los afios setenta.
Los cursos comunitarios comenzaron como un intento por llevar
la escuela primaria a las areas rurales mediante instructores jévenes
(de 15 a 21 afios), originarios del medio rural, que hubieran
completado sus estudios secundarios. Ellos reciben US$100
mensuales, mas la alimentacién y vivienda durante uno o dos afios,
y, al terminar su tarea, una beca para continuar su propia educacion
(US$900/mes). Al comienzo del programa, los cursos se llevaban a
cabo en alguna casa, pero poco a poco las comunidades
construyeron instalaciones escolares con el apoyo de los gobiernos
locales. La participacién comunitaria es un elemento basico del
programa. Se han elaborado materiales especiales, como Dialogary
Descubrir, una serie de 9 libros, y los Manuales del Instructor Comunitario,
que han permitido igualar la ensefianza de los cursos con el
curriculum oficial de la primaria.

No se ha realizado una revision general del programa, pero se tienen
algunas evaluaciones parciales que permiten concluir que los cursos
llegan a casi 8.000 comunidades, permitiendo a muchos nifios
obtener su certificado de primaria.

En las regiones indigenas, con el fin de proporcionar la primaria
completa a los nifios de comunidades dispersas, se establecieron
albergues en los pueblos donde los alumnos permanecian de lunes
a viernes para asistir a la escuela.



Trabajo infantil y educacién en América Latina | 67

Enfoques complementarios al mejoramiento escolar
Educacion bilingiie.

Algunos intentos se han desarrollado con éxito en Guatemala, Perti
y Paraguay.

Mayor participacion de la comunidad.

Esta ha resultado en mejorar la seleccién de maestros y en asegurar
que ellos respeten sus obligaciones docentes y los derechos de los
nifios. Por ejemplo, en México, los Instructores Comunitarios; en
el Salvador, Educacion con Participacion de la Comunidad (Educo), y en
Nicaragua, Apoyo a Comunidades Escolares, son programas que han
aumentado de manera sustancial el tiempo dedicado a la ensefianza,
logrando una mejor calidad. Otros ejemplos incluyen el Plan Social
Educatiw en Argentina, las Escolas Padroes en Brasil, los Proyectos
Educativos Institucionales en Colombia, el Sistema de Subsidios en Chile
y la Eleccion de Directores de Escuela por periodos de cinco afios en
Brasil.

Tiempo adicional de aprendizaje.

En Argentina, Chile, Costa Rica, México y Venezuela se han
extendido los horarios escolares. En Chile y Uruguay de 5 a7 horas
(con la meta de cerrar la brecha entre el dia escolar y el dia laboral
de los padres); en Colombia se han iniciado planes para prolongar
la jornada y se han contratado asistentes jévenes para ayudar a
alumnos atrasados. En Chile, el programa P-900 ha extendido el
tiempo de aprendizaje para alumnos de lento aprendizaje, en casi
un 20%. En América Latina se utiliza inicamente el 50-70% del
tiempo escolar para la ensefianza activa, dejando el resto para
procedimientos administrativos o disciplinarios, o para tiempo libre.

Computadores.
Se han introducido mas en los colegios privados. Sin embargo, Costa

Rica ha implementado un programa nacional para el aumento en el
uso de computadores tanto en escuelas primarias como secundarias.
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Programas similares en escuelas oficiales se estan desarrollando en
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Uruguay y Venezuela.

Vinculaciéon de los sindicatos.

En Brasil la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion,
CNTE, agrupa a los maestros vinculados a la educacion pablica y su
objetivo principal es proteger la calidad de la educacion publica, el
derecho de los nifios y nifias a la educacion y el estatus y condiciones
de los educadores. Representa a 29 sindicatos de los 27 estados brasilefios
y tiene 700.000 afiliados de un total de 2 millones de educadores.

A pesar de ser obligatoria la educacion, se calcula que entre 3 y 4
millones de nifios brasilefios no asisten a la escuela. Algunos nunca
han ingresado, pero la mayoria ha asistido a la escuela antes de retirarse.
Desde 1990, el niimero de desertores de la escuela ha aumentado en
forma alarmante, debido alos problemas sefialados para toda la region.
La creciente pauperizacion ha llevado a aumentos en las cifras de nifios
trabajadores sobre todo en el sector informal.

La CNTE, convencida de que la desercién y el fracaso escolar se
relacionan con el trabajo infantil, adelanté un estudio para conocer
los logros educativos de nifios y nifias que combinan el trabajo con el
estudio en 44 escuelas publicas de las seis ciudades principales, cuyos
indices de trabajo infantil eran los mas altos. Se entrevistaron alrededor
de 7.000 nifios y se espera que el analisis de la informacién, actualmente
en curso, permita elaborar estrategias para acabar con el trabajo infantil.
Los resultados del estudio se utilizaran para la campaiia de
concientizacion dirigida a maestros, familias de los nifios trabajadores
y a sus comunidades.

Este es un ejemplo de como el sector sindical puede favorecer la
erradicacion del trabajo infantil, enfatizando politicas de proteccién
basadas en el concepto de que los nifios son ciudadanos plenos y no se
les puede seguir viendo como objetos pasivos de intervenciones hechas
a su favor, que los nifios pueden reclamar derechos exclusivos
apropiados a su edad y que sus intereses deben tener absoluta prioridad
en la formulacién de politicas sociales y en el otorgamiento de recursos
publicos (Fyfe y Jankanish, 1997).
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El Programa IPEC-OIT.

Este programa busca mejorar la capacidad de los estados miembros de
la OIT para disefiar e implementar pohtlcas y programas que se dirijan
a la nifiez trabajadora y a su proteccién, y aumentar la conciencia de
los estados miembros y de la comunidad internacional respecto a las
dimensiones y consecuencias del trabajo infantil y las obligaciones
nacionales acordes con los estandares laborales internacionales.

El IPEC se desarrolla en 24 paises, incluyendo trece de la region de
Ameérica Latina’.

Su énfasis esta en la eliminacion de los trabajos intolerables, es decir,
aquellos que representan mayores riesgos a los nifios.

Incentivos economicos para promover mejor rendimiento académico
Sustitucion de ingresos.

Varios paises de la regién han intentado reducir las tasas de desercién y
repitencia, que tienen efectos directos e indirectos sobre el trabajo
infantil, mediante programas de sustitucion de ingresos. Los programas
incluyen diferentes estrategias, desde pagos en efectivo hasta la provision
de insumos a las familias o la asignaciéon de fondos a la escuela y ala
municipalidad. Los incentivos pueden ser en dinero o en especie, ya
que cualquier subsidio entregado a un estudiante (pago de matricula,
nutricion, materiales escolares, transporte) contribuye eventualmente
a mejorar el ingreso de la familia. Existe alguna evidencia acerca de la
mayor efectividad de subsidios otorgados en especie o en dinero a las
madres, antes que a los adultos varones del hogar. Por ejemplo, en
Venezuela se han venido reemplazando los subsidios en dinero por
programas escolares de nutricion, con el fin de lograr mayor eficacia.

En evaluacién reciente de Hanker y Melkas (1996), quienes enviaron
un cuestionario a varias ONG's, se analizaron las respuestas de 51
ONG's en 18 paises. Se sefiala que:

7 Esos paises son Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(i y Venezuela (Isaza, 1998: 99).
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e Los incentivos mas comunes para aumentar la asistencia a la
escuela han sido en especie (almuerzos, textos, materiales
escolares).

* Los programas tienen baja cobertura, ya que el 66% atiende a
menos de mil nifios.

El 61% de los programas se dirige a nifios y nifias.

El 88%, a menores de 10 afios.

El 46%, a hogares uniparentales.

El 75% a nifios con varios hermanos.
e Los nifios aportan del 20 al 25% del presupuesto familiar.

El estudio concluye que el impacto de los programas debe ser
analizado con mayor rigor, que hay necesidad de un enfoque
integral que combine incentivos econémicos, con educaciéon no
formal, recreacion, actividades de generacién de ingresos para las
familias y concientizacién de éstas y de las comunidades. Se
cuestionan los pagos en dinero por el uso indebido que pueda
darseles. Se enfatizan los esfuerzos por generar ingresos; la
participacién comunitaria es esencial, la recoleccién de
informacion, igualmente.

Programas de incentivos
El Programa de becas escolares en Brasil.

En el Distrito Federal de Brasilia se provee el equivalente de un
salario minimo (alrededor de US$100 mensuales) a familias pobres
con nifios en edad escolar (7-14 afios) con el fin de aumentar su
retencion en la escuela. Si el nifio deja de asistir a la escuela, el
subsidio se pierde. Desde 1995 hasta 1997, el programa cobijé a
22.415 familias y 43.893 alumnos de las escuelas publicas distritales
(Rocha y Morales, 1997). Los siguientes puntos resaltan el éxito
del programa:
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De 1995 a 1997 hubo un incremento neto de 1% en la cobertura de la
escuela (como ya la cobertura alcanza el 98% de los nifios en edad
escolar, es significativo este aumento). El incremento no se debe sélo
a las becas, ya que existen otros programas, pero si puede decirse que
las becas promueven el aumento de la cobertura de la educacién basica.

La desercion de los becarios es muy baja, cerca a cero. Este resultado
se esperaba porque para mantener la beca el nifio tiene que estar
en la escuela. La desercion entre becarios fue 15 veces menor que
la de los no becarios.

Existe un desempefio escolar mejor entre los becarios; las tasas de
rendimiento son significativamente mayores que las de los no
becarios y son mayores que la media.

Los resultados significan que el 5% de los alumnos aprovecharon
mejor la escuela; en 1996 esto equivalia a 1.100 alumnos (los becarios
representaron el 11% de la poblacion escolar).

Entre los becarios hubo un menor nivel de expulsién que entre los
no becarios. El programa influye asi en todo el sistema educativo,
no solo en los beneficiarios directos.

Debido a las becas, 2.300 alumnos dejaron de ser expulsados.

Con el 1% de reduccion en las tasas de desercion, se genera el 1% de
aumento en el nivel de rendimiento.

Existen restricciones financieras para mantener el Programa.
UNICEF-Brasil ha solicitado fondos al gobierno aleman para
continuarlo.

Las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién son:

El programa es un éxito absoluto desde el punto de vista del
sistema educacional.

Atender a las clases tradicionalmente excluidas y caracterizadas
por pasivos educativos dramaticos lleva a romper la inercia del
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sistema, ayudando a quebrar la tendencia secular de reproducir
el ciclo de retencién escolar y expulsién del alumno.

* Los efectos del programa son altamente significativos en cuanto
se refieren a los indicadores de desempefio de los grupos
beneficiados, pero también tienen efectos importantes sobre los
grupos no beneficiados; este aspecto se deriva de los procesos
de implementacidn (registros, seleccidn, etc.).

* Aparentemente, los efectos del programa son acumulatlvos, todo
pasa como si en el primer momento se acumulasen energias que
van a manifestarse, con mayor intensidad y dinamismo, en el
momento (afio) siguiente.

e Las ganancias economicas eventuales acompafian esta tendencia:
cuanto mayor la extensién (cobertura del programa), mayores seran
las ganancias economicas; la relacién también es lineal: de casi 1 a 5.

El salario escolar.

En Costa Rica existe el salario escolar, que proporciona a los
trabajadores cuyo ingreso es inferior al salario promedio del cuartil
inferior el equivalente de un mes de salario, al final del afio escolar.
La Beca alimentaria de Venezuela pagaba unos US$20 por cada
estudiante que pasa el afio para mejorar su nivel nutricional, utilizando
el sistema bancario, pero actualmente este sistema se esta
transformando en un programa escolar nutricional.

En Meéxico, desde 1992, se paga a unas 500.000 familias US$20 por
nifio en edad escolar que tenga un nivel de rendimiento minimo.
También se ha disefiado una "tarjeta de alimentacién" que puede ser
usada en los supermercados para comprar alimentos.

Proyectos del Banco Mundial®.

En Colombia, el Proyecto de Becas para educacién secundaria busca
promover mayores oportunidades para nifios pobres. El proyecto

8 Informacién basada en Patrinos y Lakshmanan Ariasingam, 1997.
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se desarrolla en 87 municipios y en escuelas secundarias privadas y
publicas y es cofinanciado por el gobierno nacional en un 80%,
teniendo los municipios que aportar el resto. El sistema se disefi6
para ofrecer a los municipios una opcion a corto plazo, eficiente en
costos y para expandir el acceso a la escuela secundaria. Se conceden
becas a estudiantes de bajos ingresos para que puedan matricularse
en el nivel de la educaciéon secundaria. El objetivo del proyecto es
aumentar el acceso a la educacidén secundaria para 90.000 nifios de
primaria y proveer oportunidades para educacion secundaria hasta
para 22.000 estudiantes de familias de bajos ingresos. De las 25.000
becas otorgadas por el gobierno, el Proyecto financia 5.500 cada afio
en los 87 municipios. Se busca bajar la tasa de desercidn.

Los requisitos para obtener beca son estrictos: el estudiante debe
provenir de los dos niveles socioeconémicos mas bajos, haberse
graduado de una escuela piblica o de un colegio privado sin animo
de lucro, y no ser mayor de 15 afios. El ICETEX administra el
programa con el apoyo del Banco Central Hipotecario, que maneja
los fondos de los becarios. La sustentabilidad del programa depende
de la participacion de los municipios, que no siempre cumplen con
la obligacion de aportar fondos.

Otro proyecto del Banco Mundial otorga asistencia financiera a
escuelas privadas primarias y secundarias en Reptiblica Dominicana,
en zonas pobres rurales y urbanas, debido a la amplia participacién
del sector privado en estos niveles.

Un proyecto del Banco Mundial en México cubre 10 estados y apoya
la estrategia gubernamental de alivio a la pobreza con el incremento
de inversiones en educacién primaria. Se dirige a los estados mas
pobres y a areas donde puedan apoyarse a las familias mas pobres
para lograr una distribucién mas equitativa de las oportunidades
educativas y econdmicas. Se han seleccionado grupos indigenas para
efectivamente mejorar las desigualdades existentes. Incluye incentivos
y capacitacién de los maestros, textos, materiales didacticos, rincones
de lectura y actividades para la construccion, rehabilitaciéon y
mantenimiento de las escuelas. Se espera entrenar a 31.900 maestros
indigenas y mejorar las escuelas donde exista una poblacién indigena
mayoritaria. Se estan desarrollando materiales en las 17 lenguas
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especiales que cubren al 90% de la poblacién en esas areas. Se utilizan
metodologias participativas para la elaboracién de textos y materiales
educacionales. Se han publicado 126.000 textos, 126.000 cuadernos
de trabajo para alumnos y 5.000 guias bilingiies para maestros.

En 1996, 100.000 becarios estaban estudiando en colegios privados;
se calcula que un 20% estaba en colegios privados establecidos después
de 1991, afio en que se inici6 el Programa, probablemente para
aprovecharse del subsidio. El programa se ha extendido rapidamente
pero ha sido criticado en razon de la baja calidad de los colegios
recientes y por la transferencia de recursos del sector piblico al
privado. Colombia también otorga becas a unos 100.000 nifios de
hogares pobres dirigidos por madres cabeza de familia.

En Chile, el sistema de becas existe para los distintos niveles del sistema
escolar. La educacién privada subsidiada ha aumentado del 10 al 30%,
pero los cambios en el rendimiento académico han sido marginales.

Segun Patrinos et al. (1997), los proyectos de apoyo financiero
promovieron el acceso a la escuela mediante aumentos en la matricula.
En muchos casos también promovieron la equidad al referirse a grupos
marginados; hubo una mayor eficiencia y en la mayoria de los casos
se mejord la calidad de la educacién.

Las principales lecciones aprendidas en la revisién de programas del
Banco Mundial son las siguientes:

e Es importante el apoyo de los beneficiarios para la viabilidad y
sustentabilidad de los proyectos.

Debe estimularse la participacion activa de los padres.

e La participacién del sector privado resulta muy beneficiosa.

Deben hacerse alianzas con contrapartes comerciales.

Es importante tener flexibilidad e ir construyendo la capacidad y la
participacién de ONG’s.
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o Los programas deben tener relevancia cultural y manejarse con
equidad y transparencia.

Programas nutricionales.

Existen en varios paises. El Programa Nacional de Merienda Escolar,
PNAE, en Brasil, cubrié a 32 millones de estudiantes en 5.000
municipios, con un costo anual de US$650 millones. Los Consejos
Municipales reciben los fondos y pueden determinar qué alimentos se
incluyen de acuerdo con los costos y necesidades locales. El Programa
ha logrado reducciones en los niveles de desercion y repitencia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, hace pagos en
dinero a escuelas y asociaciones de padres para familias pobres. Se
calcula que estos pagos llegan a unos 2 millones de nifios del quintil
mas pobre de hogares colombianos y que cubren alrededor del 30%
de las necesidades nutricionales de cada nifio.

La Junta Nacional de Alimentacién Escolar y Becas en Chile ha
promovido programas nutricionales para los nifios de hogares mas
pobres. Las evaluaciones no parecen indicar cambios en las tasas de
deserciodn, repeticion o rendimiento escolar.

Conclusiones

La mayor parte de los nifios y nifias que trabajan no asisten con
regularidad a la escuela. El trabajo no es el anico factor que impide la
asistencia escolar; la escuela misma no satisface las demandas y
expectativas de los educandos ni de sus padres, actuando como factor
de expulsién. Asi, el trabajo infantil, mas bien, compite con la
escolaridad, en lugar de facilitarla. Los estudios revisados muestran
que la relacion excluyente entre trabajo y escuela es preocupante:
en Perd, 67% de los nifios trabajadores estan fuera de la educacién
formal; en Brasil, aunque mas de la mitad de los nifios trabajadores
logran trabajar y estudiar al mismo tiempo, entre mas alta la tasa
de participacién laboral de los nifios de 10 a 17 afios, mas bajo el
nivel de escolaridad formal. En general, el trabajo afecta la asistencia
y el rendimiento escolares. Los nifios trabajadores tienen muchas
dificultades para permanecer en la escuela.
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En el campo se muestra con mayor claridad el desencuentro entre
la educacidn que se ofrece y las necesidades reales de las familias.
Las practicas culturales favorecen el trabajo infantil y éste se
relaciona negativamente con el rendimiento escolar. Una
proporcién grande de los padres de los nifios trabajadores en el
area rural perciben la educacion como irrelevante para el futuro
de sus hijos y por eso prefieren enviarlos a trabajar. También
ocurre que las posibilidades de la movilidad social futura ofrecidas
por la escuela no corresponden a las necesidades urgentes del
presente. Los nifios de las familias rurales mas pobres, en particular
los que pertenecen a las familias campesinas, son los mas
vulnerables frente a las duras exigencias de la sobrevivencia
familiar.

La naturaleza del trabajo que los nifios desempefian, en especial
en areas rurales, es poco conducente a una escolaridad exitosa.
Los nifios deben luchar contra el cansancio para concentrarse en
las clases y tienen muy poco tiempo para estudiar y hacer tareas.
El caracter repetitivo y monétono de muchas de sus actividades
laborales no conducen a su formacion integral. En resumen, la
carga del trabajo convierte la a escuela en otra carga,
comprometiendo la motivacién y el rendimiento de los nifios.

Los nifios trabajadores estan condenados a competir desde una
posicion desventajosa en el mercado laboral. El trabajo se convierte
en un factor de transmision intergeneracional de la pobreza.
Millones de nifios y nifias, atn los que no han cumplido 12 afios
de edad, acompafian a sus padres al trabajo sin aportar una
contribucion economica significativa a la subsistencia familiar. En
la mayoria de los casos, no puede hablarse estrictamente de una
justificacion monetaria de estos aportes. Es necesario trabajar con
los padres de familia para persuadirlos de que no envien a sus
nifios a trabajar, mientras se refuerzan su asistencia escolar y su
rendimiento académico. La necesaria coordinacion y exigencia
colectivas tendran que ser desarrolladas para hacer que la educacién
de estos nifios y nifias sea realmente gratuita.

Deben fomentarse programas con los padres sobre la conveniencia
de promover el alejamiento de sus nifios del trabajo y mejorar sus
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resultados en la escuela. Se requieren medidas mas amplias para
proporcionar educacién gratuita y para que la escuela publica obtenga
credibilidad como espacio de instruccion y socializacién.

Se necesitan en especial estrategias alternativas para mejorar la
situacion de las familias pobres del campo, tales como inversiones
para aumentar su productividad y sus ingresos y una reforma agraria
que les permita vivir en condiciones distintas a las actuales.

En toda la regién comienza a surgir una conciencia publica mayor
sobre los efectos del ingreso prematuro de millones de nifios y nifias
al mercado laboral y, en particular, de su participacion en trabajos
dafiinos o peligrosos, que afectan su desarrollo, salud y escolaridad.
Tanto los gobiernos como la sociedad civil han comenzado a
responder a este problema, mediante la elaboracion de nuevas politicas
y programas sociales, inspirados muchos de ellos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Los programas para eliminar el trabajo infantil mediante el
fortalecimiento del sistema escolar cumplen una funcién importante
desde hace algunos afios. Pero es necesario ampliar su cobertura,
mejorar sus contenidos e introducir mas procesos participativos, con
funcionarios, maestros, padres y nifios trabajadores, para evaluar
criticamente los resultados que permitan mayores posibilidades de
equidad y justicia para los nifios y nifias trabajadores de la regién. Es
esencial que las familias recuperen la fe en la escuela pablica como
un espacio de instruccidn, socializacién y construccion de la
ciudadania,
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.Y encerrado en este vigjo estudio, sentado al borde de la cama, vuelvo a ver el
dibujito de la casa que me regalaste, y que yo supuse que era la casa de tus suesios, con
f/ore&, pequernas ventanas y cortinas, con una gran chimenea en el centro que /argczlm
humo de colores, toda esa magia encantatoria de los nisios que ni la miseria pareciera

borrar.

ERNESTO SABATO
De: Antes del fin - Memorias



