os nifios y las nifas
en los paises andinos’

La situacién de los nifios y nifias en los paises
andinos, no es muy diferente de la de los nifios y
nifias a escala de América Latina, Africay Asia, y
también de los paises mas avanzados. Tal vez algo
distinto de muchos nifios andinos es su relacion
con las plantaciones de coca y amapola, a lo que
me referiré mas adelante.

Nifios en los conflictos armados

Necesariamente tenemos que ubicar a los paises
andinos dentro del panorama mundial. Cada dia la
prensa da cuenta de las atrocidades que se cometen
aqui contra los nifios y nifias. Es como si se hubiera
declarado una guerra contra ellos, como si se
estuviera buscando su extincién. Y de hecho ocurre
el asesinato de nifios, no sélo en las guerras sucias
donde se asesinan porque estorban, sino en los
conflictos armados por las practicas de
reclutamiento de muchos gobiernos que establecen
edades inferiores a los 18 afios para vincular jovenes
a las fuerzas armadas gubernamentales.

Se calcula que alrededor de 300 mil nifios en la
actualidad estan tomando parte en los cerca de 40
conflictos armados que hay en el mundo. Lo hacen
como soldados de los ejércitos oficiales o en las
guerrillas y fuerzas paramilitares. Al ser reclutado
un nifio, segun las normas internacionales vigentes,
se convierte en objetivo militar. Es decir, puede
matar e igualmente se expone a que lo maten. El
reclutamiento puede ser forzado o "voluntario".

* Seminario-
taller. Situacién
de la nifia y la
Jjoven en la
region andina.
Bogotd, 2 - 4 de
noviembre de

1999.
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Precisamente para Ameérica Latina, la Codlicion contra el Uso de Nirios
como Soldados ha discutido este caracter "voluntario”, pues son los
hechos los que obligan a muchos nifios a unirse a alguna de las
fuerzas armadas. Hechos que se refieren a la pobreza y a la falta de
alternativas, principalmente. Cualquier forma de participacién en
los conflictos bélicos es una agresion a la infancia que no podemos
admitir. Porque ¢qué otra cosa es la guerra si no muerte, destruccion
y sufrimiento?

Consecuencia de los conflictos armados es también la migracion y
el desplazamiento que afecta a la poblacion campesina. Los nifios y
nifias tienen que salir de su terruifio, pierden sus escasas posesiones,
dejan atras sus pasatiempos y recuerdos infantiles. Sufren un
desarraigo violento de los puntos de referencia de su identidad
personal y colectiva. Son inocentes golpeados por una persecucion
politica carente de sentido para ellos y se encuentran despojados de
sus derechos, no existe para ellos ninguna ley'. Ademas, los hogares
de los desplazados incluyen muchos de mujeres jovenes solas, para
quienes la ruptura de la memoria esta en el centro de su experiencia.

Violencia sexual

La violencia sexual contra las nifias y nifios es otra forma de agresion
espeluznante, que padecen todos los paises del area andina, paises
que han visto el empobrecimiento de sus poblaciones como
consecuencia de las politicas econdmicas nacionales e
internacionales que amplian las desigualdades. Existe la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los menores de
edad en la pornografia; estas formas de explotacion sexual se dan
porque hay explotadores —son una expresion de la demanda de
éstos—. Son severas las fallas de los gobiernos que no intervienen
sino levemente en la prevencion de estas atrocidades y que muchas
veces parecen descargar su responsabilidad en las Organizaciones
No Gubernamentales, que nunca tendran la capacidad ni los
recursos necesarios para actuar en forma eficiente contra esta
imperdonable agresion a la nifiez.

! Véase Daniel Pecaut. "Los desplazados: un problema social y politico". Manuscrito, Paris, 1999.
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Adopciones

No muy lejos de estas practicas se encuentran las adopciones ilegales
de nifios y nifias, que se llevan a cabo de manera creciente, en particular
las internacionales. La adopcidn internacional en este final de siglo
representa una convergencia entre la demanda y la oferta de nifios,
que se refleja, por ejemplo, en el uso de internet para conseguir nifios
en adopcidn. Esto con frecuencia conduce al trafico de nifios desde
el Sur, porque la adopcidn internacional se ha convertido, en muchos
casos, en una actividad lucrativa que trata a los nifios como mercancia.
Asia es la region que proporciona mas nifios en adopcion, seguida
por Ameérica Latina.

Es asi como existen Casas de Adopcidn, en Colombia, por ejemplo,
que acogen a mujeres pobres embarazadas con el fin de mantener
una continua oferta de recién nacidos para este mercado. Un informe
de Interpol® dice que entre 1996 y 1997 un total de 1.253 nifios fueron
llevados por parejas extranjeras al exterior, sin que el ICBF hubiera
autorizado su adopcién. Hay informaciones dispersas acerca de redes
que se dedican subrepticiamente a ofrecer nifios en adopcién dentro
del pais, debido a la facilidad con la que se falsifican los documentos
requeridos. Un nifio puede costar entre 30 mil y 80 mil délares en el
mercado negro’. Las redes pueden tener contacto con grupos
internacionales pero también con ex funcionarios del ICBF*. En
consecuencia, el nimero de adopciones ilegales puede ser bastante
mas alto del que se conoce. Sin duda las modalidades de abuso y
explotacién de los nifios tienen un caracter transnacional y mundial.

Abandono e instituciones de proteccién®

Para los gobiernos resulta mas facil que los nifios salgan del pais,
antes que crear las condicione sociales necesarias para la reduccién
del abandono de los nifios que prospera en nuestras sociedades. Las
medidas llamadas de proteccién, como las que incluyen la

? El Espectador, "Mercado negro de las adopciones,” Edwin Andrés Martinez. 24/04/99.
3 Ibid..
¢ Ibid.

* Véase UNICEF y Defensa de los Nifios Internacional-Colombia, 1999. Las Adopciones en Colombia. Problemas y
Perspectivas. Manuscrito. Bogota.
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institucionalizacién, equivalen la mayoria de las veces a encierros
forzados en instituciones muy parecidas a las descritas por Charles
Dickens en Inglaterra durante el siglo XIX, donde es comin ver
conductas que mcluyen castlgos despiadados, equlvalentes alatortura,
como el que conocimos recientemente en una institucién en Boyaca,
donde el castigo para las nifias consiste en encerrarlas en un cuarto
oscuro con un ataud lleno de huesos humanos. En el Perti se han
documentado castigos semejantes®.

En Colombia, en 1998, la cifra de nifios y nifias institucionalizados
habia subido a més de 46 mil. Esos nifios y nifias estan recluidos en
mas de 900 instituciones de proteccion, de las cuales algo mas de la
mitad pertenecen al Sistema Nacional de Bienestar dirigido por el
ICBF. Estas cifras ayudan a explicar por qué Colombia se ha
caracterizado como uno de los principales "paises de origen" de las
adopciones.

Las adopciones incluyen a nifios y nifias huérfanos, a los que pierden
a su familia por las distancias y ocupaciones a que se dedican —como
los nifios soldados—; los que huyen por la violencia intrafamiliar en
campos, pueblos y ciudades del pais; los que abandonan su lugar de
origen como desplazados; hasta los que dejan la escuela por su mala
calidad o autoritarismo. En todos estos casos se trata de nifios y
jovenes desprotegidos, para quienes urge buscar apoyo, afecto y
comprension y la vigencia plena de sus derechos.

Un informe de la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor
y de la Familia (1999) analiza el incumplimiento de las funciones de
los Defensores de Familia’. Las mas graves fallas se refieren a que
estos no se cifien a los términos de los procedimientos administrativos,
por lo que no se define con prontitud la situacién juridica de los
nifios institucionalizados, lo que conduce a injustificadas permanencias
prolongadas de estos en las instituciones. No se trabaja a fondo con
las familias para procurar el regreso del nifio a su hogar; los Defensores
no conocen bien a los nifios, rara vez responden a sus solicitudes de
atencion y, peor aun, decretan el regreso del nifio a su hogar sin

& Véase W. Alarcon, Ser nifio, una nueva mirada de la infancia en el Perd. 1994. IEP/UNICEF, Lima.

7 El informe se basa en visitas a siete instituciones de proteccién, donde habia 583 nifios y nifias, y a quince Centros
Zonales del ICBF de Bogotd; se revisaron 350 historias sociales de los nifios institucionalizados.
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haber estudiado la situacién de maltrato o abuso que llevé a ese nifio
a estar institucionalizado. No se recaudan las pruebas necesarias
cuando el nifio ha sido sujeto de un hecho punible, ni se ordenan los
examenes correspondientes al Instituto de Medicina Legal, generando
total impunidad.

Subregistro de los nacimientos

A todo esto se suma el subregistro de nacimientos, que permite indicar
que el control y supervision del cumplimiento de los derechos de los
nifios son deficientes y casi inexistentes. El derecho a la identidad es
el primer derecho; un nifio sin registro civil no existe en términos
juridicos. A pesar de que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y la Convencién de la Haya sobre adopciones obligan a los Estados
Partes a garantizar y preservar el derecho de todo nifio a tener un
nombre, una nacionalidad y una familia, el subregistro es bastante
frecuente en muchos paises de nuestra region, en especial entre
comunidades rurales e indigenas, como es el caso de Bolivia.

La declaracion del abandono

La principal forma de declarar a un nifio juridicamente adoptable es
mediante la declaracion de abandono, pero las normas
correspondientes demuestran falta de claridad y fallan al no establecer
medidas que ante todo busquen preservar la relacién del nifio,
primero, con su madre biologica y, luego, con otra persona de la
familia de ésta o del padre bioldgico. Por lo mismo, otorgan al
Defensor de Familia plena discrecionalidad en la decisién referente al
abandono®.

En ningun caso puede aceptarse que por motivos econémicos se
declare el abandono de un nifio como ocurre con mucha frecuencia;
el Estado tiene la obligacion de dar el apoyo necesario a la familia del
nifio para que pueda asumir su plena responsabilidad en la crianza y

® La declaracion de abandono debe definirse mejor. Por ejemplo, en la legislacién francesa la Ley No. 6-500 de 1966
sefiala que "los nifios recogidos por un particular, una obra privada o por la Ayuda Social a la Infancia, cuyos padres
se hayan desinteresado de él en forma manifiesta durante un periodo mayor a un afio, pueden ser declarados
abandonados por el Tribunal de Mayor Instancia", aclarando que "el pedido de noticias no es una demostracion de
interés suficiente para motivar de pleno derecho el rechazo de una demanda de declaracién de abandono" (Calvento
Solari, 1996).
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cuidado de él. Es un principio necesario de enfatizar dentro de la
corresponsabilidad estatuida en la Convencién entre Estado, sociedad
y familia. Los vacios en términos de tiempo y circunstancias de la
declaracion de abandono en la legislacion colombiana, al lado de la
posible falta de responsabilidad y competencia del Defensor de
Familia, conducen en la practica a decisiones arbitrarias. En reciente
investigacion de UNICEF y DNI se documentaron casos en los que
se declar6 con excesiva rapidez que un nifio era abandonado, incluso
sin que la familia pudiera hacerse presente a tiempo en la investigacion,
perdiendo a su hijo contra su voluntad. También ocurre lo contrario:
que el nifio ya institucionalizado permanece en esta condicién por
largos periodos de tiempo, sin que se resuelva su situacion juridica’.

Esta clase de desidia estatal hay que llamarla por su nombre verdadero:
es un escandalo y refleja la negacidn del principio del interés superior
de los nifios y nifias consagrado en la Constitucion.

En el estudio de UNICEF y DNI se observé que no se realizan
programas de prevencién del abandono infantil, ni existen esfuerzos
dirigidos a fortalecer el vinculo de la madre con su hijo por nacer,
sino mas bien actividades dirigidas a lograr la entrega del nifio para la
adopcion. En varios casos no permiten que la madre vea al nifio o
tenga un contacto fisico con él después de haber firmado el
consentimiento, argumentando que el "desapego y el desprendimiento
serian mucho mas dificiles si ella empieza a crear un vinculo mas
fuerte con el bebé"®.

Los nifios raspachines

La situacién de los nifios trabajadores de la coca es dramatica, tanto
por las condiciones en que deben trabajar como por la cantidad de
nifios incorporados a esta tarea. Son escasas las investigaciones, por
lo que tendré que limitarme a la informacién disponible sobre
Colombia y Pert. La primera investigacién hecha por la Defensoria
del Pueblo sobre el fenémeno de los nifios raspachines en 15

°

Irregularidades en el ICBF de Bogota. Investigacion de la Procuraduria General. El Espectador, 24/04/99. Procuradora
Delegada, Informe sobre Instituciones de Proteccion 1999. Es lo que Calvento Solari (1995) describe como "un
abandono progresivo, un desinterés mal definido, que muchas veces deja al nifio durante mucho tiempo en una
situacién juridica incierta, impidiéndose de esta forma tomar medidas eficaces a tiempo".

19 Entrevista realizada con una psicélega responsable de las madres del Hogar Materno. UNICEF y DNI, las adopciones.1999.
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municipios del Putumayo indicd, por ejemplo, que en este
departamento raspan coca 10.984 menores, cuyas edades oscilan entre
los 5 y los 18 afios. Estos nifios recolectaban, en promedio, entre 8 y
10 arrobas de coca diariamente y recibian, a noviembre de 1997,
$3.000 por cada una, lo que les significaba un ingreso de hasta $30.000
diarios (US $15).

De acuerdo con informes de la Cruz Ro;a, y para la zona aledafia al
Caqueta, el atraso conduce a que las Ginicas opciones para los jévenes
sean raspar coca o enrolarse con los alzados en armas. Los renglones
de educacion y salud dan grima. Se encuentran escuelas cerradas, por
cuanto los colonos que alli se encontraban han emigrado de la zona
hacia nuevos frentes de colonizacién y sus tierras pasaron a manos
de grandes propietarios. También se da el problema de las grandes
distancias entre el hogar del nifio y la escuela, lo que contribuye
notoriamente a la inasistencia y desercion escolar, en especial, durante
el periodo de invierno (de mas de seis meses), durante el cual los
nifios no pueden llegar a la escuela por razén del desbordamiento de
cafios y rios y por las condiciones de intransitabilidad de trochas y
caminos. Otros factores que contribuyen a la inasistencia y desercién
escolar son las condiciones de extrema carencia de dotacidn, servicios
y facilidades en las escuelas rurales, asi como la falta de integracion de
los centros escolares con la comunidad. O el que algunos de los
profesores no sean de la region y se dificulte una relacién adecuada
por razones culturales'’.

No hay datos fidedignos de la cantidad total de nifios raspadores de
coca o cosechadores de amapola en el pais, como probablemente
ocurre en todos los paises andinos, aunque por un ejercicio de
extrapolacion y basados en las informaciones de los funcionarios del
Programa Plante, se ha dado una tasa de crecimiento de cultivos
ilicitos extremadamente elevada, a pesar de los esfuerzos de
interdiccién.

Es terrible la situacién en que trabajan los nifios que raspan coca:
operan con los pies descalzos, llenos de granos y curtidos por los
acidos y el cemento que pisan a diario para salar la hoja y con sus

™ En una investigacién preliminar se encontré que la inasistencia de los nifios a la escuela en estas regiones marginales
se encontraba directamente relacionada con la falta de integracién de los profesores a la comunidad.
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manos carcomidas por los gusanos y la aspereza de la coca amarga.
Los nifios entrevistados relatan que "aqui no hay tiempo ni para jugar
ni para estudiar. Nuestros juguetes son los machetes, los costales, los
acidos, la gasolina y el cemento. Los que si se joden son los lentos para
raspar o los alérgicos a la hoja, porque la guerrilla se los lleva al monte".

Otro aspecto que se destaca en el fenémeno de estos nifios y jovenes
es que provienen solos de distintas regiones. Vuelven a sus
comunidades mejor vestidos, con plata, un arma y hasta con
motocicleta. La cultura de la coca con sus contravalores se extiende
sin que sea facil detenerla.

Conclusion

Se me quedan muchos temas entre el tintero. Pero en estos dias seran
objeto de una amplia reflexién. Al cabo de estos afios de estudio y
accidn sobre estos problemas, en especial de los nifios, nifias y jovenes
trabajadores, siento la necesidad de que ellos mismos pudieran
expresarse sobre su sufrimiento; como lo hizo Albert Camus' al
relatar su infancia en Argelia y como fue el caso de Gavino Ledda,
un nifio pastor analfabeta de Cerdefia que llegd a ser profesor de
Lingiiistica en la Universidad de Sassari, como lo relata en su biografia
que lleva el titulo de Padre Padrone®. Apenas un mes después de
ingresar a la escuela, de seis afios de edad, es sacado de ella
violentamente por su padre para convertirlo en pastor. Imagino
escenas semejantes que se multiplican a lo largo de los Andes. El padre
de aquel nifio irrumpe en la escuela como un relampago: "he venido
a llevarme al chico, lo necesito para que cuide y vigile las ovejas. El
nifio es mio". No convencen las exclamaciones de la maestra: "el
nifio es demasiado pequefio, no podra cuidar las ovejas y asustar a
los bandidos". Contesta iracundo el padre: "los pastores vuelan todos
sin alas. El estudio es un privilegio de los ricos".

Al igual que los pastores de Cerdefia, muchos nifios campesinos de
nuestros paises han tenido que vivir en la sociedad del barbecho,

12 Albert Camus. The First Man. 1996, Penguin Books, London. Publicado originalmente en Francia por Ediciones
Gallimard, 1994.

13 Padre Padrone fue llevado al cine en pelicula del mismo nombre de los hermanos Taviani. Gavino Ledda, Padre
Padrone, la educacién de un pastor. 1978. Grijalbo, Barcelona.
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asistiendo a esa otra escuela del campo, donde el padre a punta de
golpes y castigos salvajes los convierte en lo que no quieren ser.
¢Cuantos miles de nifios en los paises andinos han tenido que
ocuparse en tareas pastoriles y agricolas similares? ¢Cémo los ha
marcado la soledad y los suplicios que la misma naturaleza lleva en
sus entraflas?

A medida que Gavino crecia, mas lo explotaba su padre. Le compré
dos bueyes para el arado, para que asi fuera, a los 15 afios, agricultor
de dia y pastor de noche. Los bueyes hicieron su vida atin mas brutal.
Algunos de ustedes seguramente han visto el arado de bueyes
manejado por nifios de 10 6 12 afios, como lo comprobé en un
estudio que hice hace muchos afios sobre la aparceria del tabaco en
el norte de Boyaca. Alli se veia el conflicto entre escuela y trabajo,
tal como lo describe Gavino para Cerdefia. Los nifios son brazos
adicionales para la siembra, el arado y la cosecha, como sigue
ocurriendo en los campos de los paises andinos y del sur del mundo,
que concentran la mayor parte del trabajo infantil.

La modernizacién salvaje contemporanea, disimulada en el lenguaje
de la globalizacibn, esta devorando a la infancia de todo el mundo,
por la violencia y la explotacién, o por el abandono, el desinterés
y la indiferencia. Esa es la realidad de los paises andinos. Cuanto
mas aumentan las desigualdades, peores son las agresiones. La
brecha entre ricos y pobres se agranda cada dia. Hemos pasado de
lo injusto a lo inhumano. Todo esto comprueba que se ha desatado
una guerra contra la nifiez y que es nuestra obligacion denunciarla
y detenerla, '

\







Dos nisios trabajaban fabricando ladrillos para construir mansiones ajenas, y una
tarde laboriosa parecian recién hechos, acabados de salir del chircal del paraiso. Y
entraron a la noche derrotados, envejecidos por una fatiga de siglos. | Flotando en
una laguna de alcobol el engendrador de los nirios llegd al tugurio que habitaban y los
echd a la calle. | Los nirios volvieron al chircal, se acostaron al borde del horno y
arrullados por el murmullo se durmieron entre los suspiros venenosos de la
combustion. Sonaron que construian una casita para vivir su infancia; cuando
terminaron de edificarla trancaron la puerta por dentro para que el papa no pudiera
entrar, y no volvieron a salir nunca jamas, y del suesio, tampoco.

GUILLERMO VELASQUEZ FORERO
“Nirios de barro™, fragmento.

De: Luz de fuga






